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MUHALEFETSIZ PARLAMENTARIZM
Prof. Bahri SAVCI 2

Evet zaman, sol akimlar ic¢in galigmigti.

Parlamentarizm, muhakkak bir ikilige dayanmali idi.

Bu ikilik klasik parlamentarizmde yasama-yiiriitme ikilipgi idi.
Bu ikilik modern parlamentarizmde iktidar-muhalefet ikiligi
idi. Fakat igin icine geleneksel siyasi akimlarin egemenlipi
de karigmig bulunuyordu. Bu yiizden iktidar muhalefet ikiligi-
de, kagit istiinde bir ikilige ddniismlig idi. Yani iktidari da
muhalefeti de geleneksel kuvvetler iggal etmis bulunuyorlardu
Ve sol akimlar tu biitiinlesme karsisinda etkisiz ve giicsiiz bir
duruma diigmiis bulunuyorlardz.

Fakat dedigimiz gibi, zaman, sol akimlar icin caligmisti: Bu
yizden sol akimlar giiglendiler, hatta, teke tek alininca, sol
akimlar, kimi yerlerde, parlementolarin en giiclii varligi dii-
zeyine geldiler.

Ama geleneksellerin, birbirleriyle biitiinleserek, tiirlii kombi-
nezonlar altinda, modern parlamentarizm yarattifi 'yasama-yii—
riitme iglev birligi" ve "yasama-yliriitme aygit birligi" olgu-
sunu iggal etmeleri durumu gene de siirdii. Hatta, kimi zaman,
o iilkedeki sosyal barigi tehlikeye atma sorumlusu olmamak i-
¢in, sol akimlar, bu biitiinlesme ve birlesmenin iktidar=- muha-
lefet biitiinlegmesini de tegkil etmesine yardimci bile  oldu-
lar, (Italya da, en giiglii olduklari halde, geleneksellerin
parlamentoda vapay olarak bir ¢ofunluk kurmalarina ve bdylece
bir iktidar tegkil etmelerine yardimci oldular. Gelenekselle-
rin kurduklari iktidara, ellerinden pekala gelebilecegi halde
glivensizlik oyu vermeme suretiyle onlarin hiikiimet olmalarina
yardim etmis oldular.)

Fakat Ozglirliikleri koruma, gereksinmesi ve toplumlarin radi-
kalizmlere agilma haklarinin geregi, bu kez, bir Consensus (oy-
dagma ya da onama) parlamentarizmi evresi geldi, kanimizca...

Consensus, bir rizadir. Bunu, yeni bir gdriis, yeni bir rey ve
mitalaa yaratarak, onda birlesme ve ona riza gdsterme anla-
minda olmak iizere "oydagma'" terimi ile deyimleyebiliriz.Ya da
bu yeni goriigli, bu yeni rey ve miitaalayi bir tartisma sonunda
varilau bir uyum hallnde kabul edip ona rizasinl verme anla-
minda olmak {izere "onagma' diyebiliriz.

I§te cagimiz, bByle bir Consensus demokrasisi ve parlamenta-
rizmi evresindedir.



Bunda, eskiden oldugu gibi, {''siyasal karar, g¢ogunlufundur" ,
"Siyasal karari elegtirmek, onu zitlamak, onu terslemek de mu-
halefetindir.") denemez artik.....

Siyasal karar; iginde sol akimlarin yer aldifi; hatta merkez-
sel agirligi tegkil ettipi bir tartisma ile varilacak bir "ri-
za''dadzir.

Bir bagka deyimle: Siyasal kararj:

a- lktidar, (ki, bu iktidar dogal yada vapay bir cogunluk o-
labilir. Hatta bir azinlik iktidari olabilir.)

b- Resmi ve 8rgiitlii bir muhalefet,

c- Serbest diiglin mercekleri arasindaki bir li¢leme -Triolog- +
le bulunacak bir "oy, miitalaa, goriis" bigiminde belirir ve tiim
taraflar kendi katkilari ile varolmus olan bu "oy, miitalaa,gd-
riig'e riza gdsterirler, Ulkenin resmi iktidar kadrosu, onun
yiriitliciisi gdrevini gbriir, :

Bir bagka deyimle, 'siyasal karar"a ulasma; iktidar-resmi mu-
halefet-halk¢i glicler ve entellektiiel muhalefet terimleriyle
gosterebilecegimiz bir iiclemenin islemesinden dogar.Yani si-
yasal karar bdyle bir iicleme arasindaki bir Consensus'dai i-
baret olarak olusur.

Onu, somuta geg¢irmek, bir azinlik hiikiimeti halinde de olsa,
hiikiimete diiger.

Siyasal kararin, 8ziinde, bdyle bir ticlemeden dogan, yani bdy-
le bir iiglemenin tartigma sonucu bir uyuma varmasindan dogan
bir Consensus tegkil etmesi, &zgiirliiklerin dzlerinde korunma-
sin1 saglar, Hiiklimetge uygulanmasini da, bir ikili muhalefe-
tin ("resmi ve brgilitlii muhalefet" ile "entellektiiel ve halkgi
gliglerin muhalefetinin) eligtirileri, &zgiirliiklerin uygulan-
ma alanindaki garantisi teskil eder.

Evet- zamanimizda muhalefet ikili olmugtu. Onun, bdyle ikili
1§1§rlik gosterip etkinlik kazanmasi, parlamentarizmin ikili-
ginl tegkil eden muhalefet kanadini olusturmustur.

Boyle bir ikili muhalefet olmayinca, parlamentoda gok kuvvet-
1i bir resmi ve &rgiitlii muhalefet olsa da, iilke Olciisiinde ki ,
iglevi acisindan gene de yetersiz bir muhalefet karsisinda,
kalmig oluruz. Hatta isin dogrusu, "gene de,muhalefetsiz bir
parlamentarizm kargisindayiz" demek gerekir.

Tiirkiye, bbyledir iste:

MC, klasik anlayigtan bir adim ileri gidememektedir. "Sandik-
tan ¢iktim, ya da sandiktan ¢ikanlarin bir birligini kurarak,
iktidar oldum, Syleyse siyasal karari alma ve istedigim gibi
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yiiriitme tekeli bana aittir. Oyle ki, bunu-modern devleti ve
demokrasiyi deyimleyen-yargi da durduramamalidir, bozamama-
lidir. Durdurur ve bozarsa, eski bir hukuksal durumun kendi-
liginden geri gelmesi olamaz, bu da, benim yiiriitme olarak ye-
ni bir kararima ve bu yeni kararimi uygulamama baglidir. Onun
icin yargiya hak ve yetki taniyan Anayasa'y:i degigtirmelidir.
Her seyi, ben iktidar ekseninin takdirlerine birakan bir di-
namizm tanimalidir, bana demektedir

Muhalefetsiz bir parlamento, kimilerivigin iyidir,
Muhalefetdiz bir toplum, daha da iyidir.

Hele "Adalet'"in, miilkiin, yani devletin temeli olmamasi, daha
daha da iyidir.

Bir tek tiimce ile, parlamentarizm giidiiyor gdziikerek, ig¢ tiiziik
degistirmeleri ile resmi ve drgiitlii muhalefeti sondiirmek;DGM'
ler ile de halkg¢i ve entellektiiel muhalefeti sondiirmek; kimi-
leri igin iyidir, Ama, bu, ancak bir goriinti iyiligidir,



TOPLU IS UYUSMAZLIKLARININ
SOSYOLOJIIK NITELIGI

Dr. M. Fatih GUMUS 2

Ttim bilim dallarinin, 6zellikle de toplumsal bilimlerin ga-
ligma alanlarini birbirinden kesinlikle ayiran sinirlar ¢izik
mesi olanaksizdir. Obiir bilim dallariyla baglantilari gok“ ve
s1ki olan disiplinler arasinda 'hukuk' bagta yer alir. Busun
toplumsal bilimlerde, ama zellikle hukuk gra§t1rwa}ar12oa,
bir toplumun yapisal niteliklerini degerléndlfmek biiylik tnem
tagir ve bilim adam:i igin de kaginilmaz bir gqrevdlr. Bund%n
dolayidir ki M.Hauriou 'Yiizeysel bir sosyo}o%luhfkuktgn uzak-
lagtirir, derin bir sosyoloji jise hukuka gttiiriir' demigtir.

Bacon'un belirttigi gibi, dogaya egemen oléb%lmek igin  onun
yasalarini bilmek gerekir. Bu ilke toplum ig¢in de g?gerlldlr.
Bir topulumu yanligsiz bir ydntemle @@zenleyerek dogru yolda
geligtirebilmek igin de onun sosyolojik yasalarini bilmek zo-
runlu olur. Toplumsal gergeklik kolayllklg kav;angmayan cok
karmagik bir biitiindiir. Toplumsal siire¢ igindek1 blreylefe" o=
tomatlar goziiyle bakmak ne denli yan11§sa,.top}um§al biitiiniin
Szelliklerini bireysel eylemlerin nedenlerine indirgemek de o
denli yanilticaidir.

Artik hukuk bilimi sirf masa baginda diigiintilmig bir takim ku-
rallarin hiyerargik iligkilerinden ve bunlarin dogmatik  yo-
rumlarindan degil, ama toplumun gergek'y§§apt%51ndan kaynak
alan bir toplumsal biregim (sentez) disiplini olmék %orun@a—
dir. Koklerini yalniz gegitli hukuk dallarinin derinliklerine
dek uzatmakla kalmayan, ayni zamanda 1ktlsat,.sgsy91o_]1z -tg—
rih, psikoloji gibi bilim dallarlyI? da siki }llgkllerd¥g1n.§
bulunan Ig Hukuku'na gelince, hukuk 'un Su yenl ve 1naT1
alaninda bir biregim gallgmasl.yapllma51 devrimden yana olan
'is hukukgulari igin kugkusuz bir cogku kaynagi olacaktir.

Toplumsal siniflarin varlifii ve a;alarl?daki iligkiler '5;?U:
muzla dogrudan dogruya ilgili g¢ok onemll bir sorundur. K& g_
ri sosyal siniflar arasindaki denges%zllk}erle beslenen1 u”—
raglar, ydneticileri uzlagtirma formullgrl aramaya zor‘amls

lar ve gegitli uzlagtirma ve arabulma sistemlerinli olugturan

ortam1i hazirlamiglardir.
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Ulkemizde 'ls uyugmazliklari ve uzlagtirma' konusunu siiredi-
zinsel (kromolojik), toplumsal ve Srgensel (organik) baglan-
tilari diginda ele almak yetersiz ve yiizeysel bir galigma o-
lur. Nasil ki toprafa ekilen bir tohum ancak belli  kosullar
altinda ve kendine 8zgii yasalar uyarinca gelisirse, bir hukuk
kurali da sosyolojik yasalara gbre siiredizinsel bir akig icin-
de ortaya g¢ikar. O halde, 'uzlagtirma' kurumunu toplumsal si-
niflar arasindaki catigma ve uyusmazliklar ortaminda olusan
bir tohum olarak diigiinceye girdigi andan beri ele alip gecir-

digi agamalari izlemek bu aragtirmanin amacina uygun olacak-
tir,

Sosyal politika alaninda atilan her adim iggilerle igveren
arasindaki uyugmazliklarin tehlikeli birikimlere yol agmadan
uzlagtirilmasi amacini gilider. Bu yo&niiyle sosyal politika &n-
lemleri konumuzu ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Aslinda hicg
bir uyugsmazlik diisiinlilemez ki dolayli ya da dolaysiz olarak
yasama silireciyle 1lgili bulunmasin. Gergekten iggilerle igve-
renler arasindaki biitiin catisma ya da uyusmazliklar belli ko-
nularin yasalarla (I) ya hi¢ dizenlememelerinden, (2) Ya
eksik veya yanlig diizenlemelerinden, (3) ya onlari diizenleyen
yasalarin uygulanmamalarindan, ya da (4) bu yasalarin ayriml:i
yorumlanmalarindan dogmaktadirlar.

Bu itibarla iggi-igveren iligkilerini ilgilendiren her sosyal
politika adimini kisaca ele alip deferlendirmek de gerekecek-
tir. Cilinkii varolan uzlagtirma diizenini ona kaynaklik eden o-
lay ve kurumlardan soyutlayarak incelemek o diizenin yapisini,
aciklayamaz. Ve yalniz dogmatik agidan yapilacak elestiriler
de ister istemez anlamsiz olur. Burada sunu Snemle belirtmek
gerekir ki, toplum icinde her anlagmazlik bir anlasmaya ortam
hazirlar ve genellikle her anlagmada uzak ya da yakin bir
uyusmazligin tohumlari saklidar.

Toplumsal gergekligin derinlemesine katlarinin en iist yiize-
yinde davraniglari diizenleyen yasalar, tiizikler v.b. kurallar
yer alirlar. Bu ylizeyin altinda toplumca yaratilmig, ama &r-
glitlenmemis Srf-adet kurallarina ve hukuk Sgretisine (doktri-
nine); daha altta kendiliginden (spontane) hukuka tipik  bir
ornek olarak insan haklari demeclerine ve bunlarin altinda
ise anlatimini kendiliginden hukukta bulan k&kli inanglar
ve defer yargilarina, kisaca tiize (adalet) anlayisina rast-
lariz. Biitiin bu {ist yap1 kurumlarinin altinda ise toplumun
ekonomik yapisi yer alir. Iste bu alt ve iist yapilar arasin-
daki diyalektik iligkiler toplumsal yasami bicimlendiren o
evrensel siireci olugtururlar.



1s uyusmazliklari ve uzlagtirma konusuna bu agidan  bakinca,
toplumsal gercekligin gbze garpan ylizeyinde uzlagtirmayi di-
zepleyen yasa, tiiziil kararname ve ybtnetmeliklerle; bu yuze—
yin altinda Srf-adet kurallari ve gretiyle; daha alta inince
meslek orgutlerlnln (sendikalarin) kendiliginden olu§umuy1a,
en alttaki iiretim giicleri ve iiretim iligkileri ortaminda ise
eylemsel ig¢i topluluklarina sinif bilinci agilayan toplumsal
devinimlerin asil ve Szdeksel (maddi) kogulu elbette eylemsel
igel topluluklarlnln varolmalaridir. O halde bu incelemede &n-
ce, (a) eylemsel igci topluluklarinin sinif bilincine y®nel-
meleri, sonra (b) meslek Orgiitii olarak sendikalarin kurulma-
lari, ve daha sonra da (c) anamalci (kapitalist) diizende uz-
lagtirma ve arabulma kurumlarinin. yasalarla nasil diizenlen-
dikleri arasgtirilacaktir. (x)

(x) Bu konudaki daha ayrintili bllgller icin su caligmaya
bagvurulabilir: Dr.M.Fatih Giimiis, 'Tiirk g Hukukunda 1Ig
Uyugmazliklari ve Uzlagtirma.Yabanci Slstemlerle Kargi-
lagtirmali bir Inceleme, 1972, Ankara.'

YETKI GASBI DERNEKLER
Av. Halit CELENK

1630 sayili Dernekler Yasasi yiiriirliige gireliberi giin gecmi-
yor ki, bir dernek ya da bir dernek gubesi valilik emriyle
kapatilmasin veya faaliyeti durdurulmasin. Ceplhe  iktidarina
bagli miilkiye amirlerinin bu alandaki yogfun tirmanigi gdzler-
den kagmiyor. Kimi valiler, bu emirleri verirken, derneklerin
amac digina ¢iktiklarini, siyasal faaliyet gdsterdiklerini ki-
mileri de, yasak yayin bulundurduklarini vb, ileri slirmekte-
dirler. Bu tirmanigin son adimi da TOB-DER'in faaliyetinin
durdurulmasinda goriilmiigtiir.

Valiler bu iglemleri yaparken, cogu kez kendi yetkilerini ag-
makta, yasanin kendilerine vermedii ve mahkemelere tanidipi
yetkileri kullanmaktadirlar. Bdylece ortaya bir "yetki gasbi"
cikmaktadir. '

Yasal Durum:

Yeni Dernekler Yasasi, dernekleri kapatma konusunu, "kurulma-
s1 yasak dernekler'" (Madde:4), "Yasak faaliyetler',(Madde:35)
ve "Kapatma ve faaliyetten alikoyma" (Madde:45/1-4) baglikla-
r1 altinda duzenlenm1§t1r.

Yasanin 64. maddesi de hangi derneklerin hangi hallerde kapa-
tilacagini gdstermigtir, Bu maddeye gdre, kurulmasi yasak der-
nekleri kuranlar cezalandirilacak ve kurduklari dernekler ka-
patilacaktir. Kurulmasi yasak olan dernekler de, 4. maddede
birer birer gosterilmigtir,

Yine 35. maddenin 1. fikrasinin b bendine gdre, "rejim, dokt-
rin veya ideolojileri itibariyle kanunlarin yasak ettifi amag
veya faalivetleri benimseyen bir devleti, bir partiyi, bir tii-
zel kigiligi, toplulufu veya bu amag ve faaliyetleri benimse-
yen 8lii ve yagayan kigileri; Ovmek maksadiyla toplanti ve ya-
yin yapan ve bunlar adina yardim toplayan ve bagka  faaliyet
gosteren" dernekler de kapatilacaktir.

Ayrica yasa, 6grenci dernekleri igin siyasal faaliyette  bu-
lunmay1 engellemis ve siyasal faaliyette bulunan Sfrenci der-
neklerinin de kapatllacaglnl kabul etmistir,

Iste dernekler yasasinin kapatmaya 111§k1n hiikiimleri. bunlar—
dir.



Yetki Kimindir?

Yukarida agiklanan hallerde, efer yasaya aykiri bir eylem
saptanirsa, bir dernegin kapatilmasina karar verme yetkisi
mahkemelere aittir. Bu yetkileri valiler kullanamazlar ve a-
ciklanan maddelere gdre herhangi bir dernegi faaliyetten ali-
koyamazlar.

Valilerin Yetkisi:

Dernekler Yasasinin 42. ve 45, maddeleri valilerin yetkilerim
saptamigtir.

1- 45. maddeye gdre, '"devletin iilkesi ve milleti ile biiti{inlii-
gliniin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin ko-
runmasi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde der-
nek, federasyon veya konfederasyonlar ilgili valiligin gerek-
celi karariyla faaliyetten alikonulabilir.' Valilerin 45.mad-
dedeki bu yetkiyi kullanabilmeleri igin bir dernek ya da su-
besinin:

a. Devletin {ilkesi ve milleti ile biitiinliigiinii, milli  giiven-
1igi, kamu diizenini veya genel ahlaki bozmasai,

b. Gecikmede sakinca bulunmasi, gerekir.

Yine valilik, faaliyeti durdurma igleminin gerekgelerini dé
kararinda géstermek zorundadir. Gerekgesiz 1iglem iptal edilir
Buna iligkin Ornek mahkeme kararlari vardir.

2- Dernekler Yasasinin 42, maddesi de, yaninda veli ya da va-
sisi olmadan 18 yasini bitirmemis g¢ocuklarin dernek binasin-
da bulunmasi, dernekte uyugturucu maddeler, ategli silahlar,
yasak alet ve maddeler bulundurulmasi, sug¢lulara yataklik e-
dilmesi, yersel en biiyiik miilkiye amirinin emri olmadan alkol-
14 icki kullanilmasi, fuhug yapilmasi, kumar oynanmasi ve ge-
nel ahlaka aykiri hareketlerde bulunulmasi hallerinde valile~
rin Polis Vazifeleri ve Selahiyetleri Yasasinda yazili yetki-
leri kullanabilecegini kabul etmigtir. Yani bu hallerde yer-
sel milkiye amirleri, dernefi faaliyetten alikoyabilirler, Her
ne kadar Dernekler Yasasinin 42/son. maddesinin g&nderme yap-
tig1 Polis Vazife ve Selahiyet Yasasinin 8. maddesi "kapatma'
s6ziini kullanmig ise de Anayasanin 29. maddesinin emredici
hiikmii karsisinda "kapatma' soziinii "faaliyetten alikoyma" bi-
¢iminde anlamak ve uygulamak gerekir.

Yargisal Denetim:

Dernekler Yasasinin 42. ve 45/3. maddelerine gére, valilerin
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yapacaklari faaliyetten alikoyma iglemleri idari yargi dene-
timine yani, Danistay'in denetimine tabidir. Bu iglemlerin
hakli ve yerinde olup olmadigini, Danisgtay inceleyebilir ve
gerekirse iptallerine karar verebilir. Clinkii, valiligin faa-
liyetten alikoyma iglemi bir "idari iglem''dir.  Anayasamizin
114. maddesine gdre ise, idarenin higbir eylem ve iglemi yar-
gl denetiminin diginda birakilamaz. Her ne kadar 45. maddede
Valiligin faaliyeti durdurma igleminin Saveilikgca incelendil-
ten sonra Asliye Ceza Mahkemesine gotiiriilmesine isaret edilmek
te ise de, bu valilik isleminin -idari bir islem olmasi baki-
mindan- Danigtay'a gotiiriilmesine engel olamaz. Ciinki bu, Ana-
yasanin emridir. Ote yandan da Asliye Ceza Mahkemesi wvalilik
iglemini idare hukuku y®niinden degil, yani sebep, maksat, ko=
nu, yetki yonlerinden defil, ceza hukuku ve sug unsurlari yo-
niinden inceleyecektir. "Danigtay gdrevsizdir' girisii benimse-
nirse, Anayasanin 114, maddesi uygulama olanapiniyitirecek ve
valilik islemi idare hukuku y®niinden denetimsiz  kalacaktir.
Bu da Anayasaya :ers diiger.

Sonug:

1. Derneklerin hangi hallerde kapatilacagil Dernekler Yasasin-
da acik-secik gdsterilmigtir. Bu konuda karar verme  yetkisi
yalnizca mahkemelere aittir,

2. Valiler sadece, Dernekler Yasasinin 45/3 ve 42, maddele-
rinde yazili hallerde derneklerin faaliyetine son verebilir-
ler. Bu maddeler disinda bu tiir bir iglem yapamazlar. Yaptik-
lari takdirde bu, bir "yetki gasbi'" olur.

3. Valiler, iglemlerine gerekge gdstermek zorundadirlar. Ge-
rekce gbsterilmeden yapilacak iglemlerin iptali gerekir.

4, Valilerin faaliyeti durdurma islemlerini Danigtay incele-
yebilir ve gerekirse bu iglemleri iptal edebilir.

DUZELTME

Dergimizin gecen sayisinda "Svme sugu-DCM-ve bir Srnek'" bag-
11kli yazinin birinci sayfasinda 3. paragrafta gegen alt1 ¢i-
zili ciimledeki "Gwme sucu" sézleri "propaganda ve Hvme sugu"
seklinde olacaktir. Diizeltir dziir dileriz.



SIYASAL PARTILERIN AFiS ASMASI
Av. Ender Kamil BOYACI | SORUNU

Son zamanlarda, Tirkiye'nin gesitli yerlerinde nolis, duvar-
lara ve bog yerlere siyasal parti afigleri asanlara miidahale
ederek olaylara neden olmaktadir.

a) Dernekler Kanunu agisindan: Siyasal partilerin afig asma-
lari Dernekler Kanununun 39/son.md.hiikmii geregince bildirimya
da izne bagli degildir. Durum bdyle oldugu halde, polisler
"izin aldiniz m1?" sorusuyla saldirarak duvarlara siyasal a-
fis asanlari karakollara gdtiirerek hakaret ve iskence etmek-
tedirler, - '

b) Siyasal Partiler Kanunu agisindan: Siyasal partilerin afig
asmalari konusunda bir kisitlama bu kanunda yoktur,

c¢) Basin Kanunu agisindan: Afig, "mevkute" degildir.Afis bas-
mak ve afig asmak siyasal partiler agisindan, ayrica Anayasa~-
nin 22. maddesinin "Basin Ozgiirliigi" ile ilgili "sansiir yasa-
g1" hilkmine de baglidir. Sorunu bir de "basin 8zglirliigi" niin
sinirlari iginde ele almak gerekir.

¢) Ceza Kanunu acisindan: Ceza Kanununun 536. maddesine gdre

"Bir kimse selahiyettar makamdan izin almaksizin yahut  ilan

yapigtirmaya izin verilmis olan mahallerin maadasina, matbu
evrak ve resim yahut el yazili'evrak talik eder veya ettirir-
se, on beg liraya kadar hafif cezayi nakdiye mahklm olur."

Siyasal partiler afig veya il&n yapigtirmak konusunda izne
bagli degildirler. Bu bakimdan 536. maddenin birinci b&1liimiiniin
uygulamas: da sdzkonusu olamaz. Esasen Anayasanin 56/2., mad-
desine gbre "Siyasi partiler dnceden izin almadan kurulur ve
serbestge faaliyette bulunurlar...."

1580 sayili Belediyeler Kanununun 15. maddesinin 44, bendinde
belediyelerin gdrevleri arasinda "Meydan, cadde ve sokak gibi
umuma ait yerlerde ilan iglerini idare etmek"de sayilmigtir.
Buna gtre, belediye sinirlari icindeki yerlerde afiglerin a-
silmasi konusundaki esaslari saptamak ve kentin estetik  dii-
zeniyle birlikte kamu diizenini de koruma gerekceleriyle si-
nirlamalar ve kisitlamalar koyarak afig asma uygulamalarina
belediyelerin diizenleme yetkisi ve gdrevi vardir. Belediyeler
enciimenleri araciligiyla alacaklari kararlarla bu esaslari
saptarlar. Ancak, enciimenin alacagi kararlar, basin &zgiirlii-
ginli zedeleyici ve basin 6zglirliik ve hakkinin 8ziinii yikici
nitelikte olamaz; bSyle bir durumda belediye enciimenlerinin
alacaklari bu tip bir karar, Danigtay'ca iptale mahkumdur.

Clinkii ldare Hukuku acisindan ortaya bir 'yetki tecaviizii" ¢ika-
caktair,
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Kaldi ki, Istanbul Belediyesi Enciimeninin 19/1/1962 giin ve
962/59 sayili karariyla yaptigi bir diizenleme disinda, Tiirkj-
ye'de hicbir belediye 1580 sayili kanunun 15. maddesinin 44
bendinde belirtilen yetkisini ve gdrevini kullanmig ya da ye-
rine getirmis degildir. ,

Tirk Ceza Kanununun 536. maddesinin uygulanmasi,belediyelere

birakilmigtir. Yargitay 3. Ceza Dairesinin 25/3/1937 giin ve
5021/1658 sayili kararinda "memleket belediyesince ilan  ya-
pigtirmaya tahsis eédilmig yerler bulundupu surette buyerlerin
maadasina mezuniyet haricinde ilan yapistirilmasi Ceza Kanu-
nunun 536. maddesi hilkmiince sug tegkil edecefine ve suga ter-
tip olunacak cezanin tayini Belediyeye ait bulunduzuna gbre,
memleket belediyesince varaka yapigtirmaya tahsis kilinmig
olup olmadifinin tahkiki ile o yolda bir tahsisin mevcudiyeti
halinde vazife noktasindan bir karar verilmesi lazim gelirken
bu cihet tahkik ve tetkik olunmadan heraat karari verilmesin-
de isabet bulunmzdigi" igtihat edilmistir (Nejat Oziitiirk:Tiirk
Ceza Kanunu §erhi, e.3, sh.731). Bu durumda Belediye tarafin-
dan afig asma yerleri g&sterilmemigse 536, maddenin uygulanma
olanagi yoktur. ,

d) Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun agisindan: Bu kanunun 60. maddesinde "Propaganda icin
duvar ilanlari, gehir ve kasabalarda ilge secim kurullarinca,

koylerde ihtiyar heyetlerince gSsterilecek yerlere asilir"

denilmekte ve buna uymayanlar hakkinda Tiirk Ceza kanununun
526. maddesinin uygulanacagi belirtilmektedir. Bu Madde, "se-

¢im suglari" ile ilgili olup, secim dbnemleri disinda asilan
siyasal parti afigleriyle ilgili degildir.

Goriilmektedir ki, siyasal partilerin afig asmalarin: onleyici

ve kisitlayici bir hiikiim yiiriirliikteki mevzuatta yoktur.Ancak,

devlet adina gbrev yaptigini iddia eden bir kisim polisler

M.C.'nin vurucu giicii gibi davranarak, Anayasayi ve kanunlari

hice saymakta ve afig asanlari karakollara siiriilmektedirler.

14-28 Subat 1976 giinlerinde TIP'in "MC Diigiirtilmelidir"  kam-

panyasinda polis, birgok kigiyi haksiz olarak gdzaltina almis

ve "kanundigi afig asmak" suclamasiyla durum mahkemelere ka-

dar intikal ettirilmigtir. Bu arada Ankara'da bazi agikgdzler

TCK. 536. maddesini uygulamas: istegiyle, geceyarisi Ankara

beledive bagkanini telefonla uyandirmislardir. lzmir'de siya-

sal parti afigleri asanlar, "Ezhot direklerini kirletmek" -ge-

rekcesiyle engellemeye ugramiglardir. Oysa ki, lstanbul Bele-

diyesi, enciimen kararina ragmen, ilan icin gdsterilen yerler

digina afig yapigtiranlar hakkinda TCK 536. maddesini uygula-

mayarak esnek davranmaktadir. Bazi belediyeler ise firsati ga-

nimet bilerek ellerinde enciimen karari da yokken, 1580 sayili

kanunun 15/44, maddesindeki gdrevlerini yerine getirmezlerken

afig asanlara para cezasi kesmektedirler. Bu kasitli ve par-

tizanca davraniglar siirmektedir. Siyasal partilerin afigleri-

nin asilmasi kisitlanamaz. I



Uluslararas1 Andlasmalar

INSAN HAKLARI
EVRENSEL
BILDIRISI

Insanlik tarihinde, kdlelerin,
serflerin, yoksul koyliilerin,
ig¢ilerin, Steki emek¢i sinif
ve tabakalarin ve devrimci ay-
dinlarin, egemen siniflara kar-
s1 verdikleri ¢ogu kez  kanli
miicadeleler sonunda kazandikla
r1 hak ve Gzglrliikler uluslar-
arasi andlagmalar halinde sap-
tanmigtir. Bu andlagmalar, e-
zilen ve sOmiirlilen halklar ta-
rafindan verilen ve onbinlerce

y1l siliren hak ve Szglirliik mii-
cadelesinin bir {riini olmustur.

Ulkemizin de altinda imzasi bu-
lunan ve TBMM'ce  onaylanarak
vasa niteligi kazanan bu and-
lagmalarin dnemlilerini olanak
buldukga dergimizde okuyucula-
rimiza sunmakta yarar ‘gdriiyo-
ruz:

""INSAN HAKLARI EVRENSEL
BEYANNAMESI"

(New York, 10 Aralik 1948

ONSOZ

Insanlik ailesinin biitiin iiye-
lerinde bulunan haysiyetin ve
bunlarin egit ve devir  kabul
etmez haklarinin taninmasi hu-
susunun, hiirriyetin, adaletin
ve diinya bariginin temeli ol-
masina,

Insan haklarinin taninmamasi
ve hor gbriilmesinin  insanlik
vicdanini isyana sevkeden vah-
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giliklere sebebolmug bulunma-
sina, dehgetten ve yoksulluk-
tan kurtulmug insanlarin icin-
de sbz ve inanma  hiirriyetine
sahip olacaklari bir diinyanin
kurulmasi en yiiksek amaclarai o=
larak ilan edilmisg bulunmasina,

Insanin istibdat ve baskiya
karsi son care olarak ayaklan-
maya mecbur kalmamasi” ig¢in in-
san haklarinin bir hukuk reji-
mi ile korunmasi esasli bir
zaruret olmasina,

Birlegmig Milletler halklarinin
Andlagmads insanin ana " hakla-
rina, insan sahsinin haysiyet
ve degerine, erkek ve kadinla-
rin egitligine olan imanlari-
n1 bir kere daha ilan etmisg
.olmalarina ve sosyal ilerleme-
yi kolaylagtirmaya, daha genig
bir hiirriyet igerisinde daha
iyi hayat gartlari kurmaya ka-
rar verdiklerini beyan etmig
bulunmalarina,

Uye devletlerin, Birlegmig Mil-
letler Tegkilati ile igbirligi
ederek insan haklarina ve ana
hiirriyetlerine biitiin  diinyaca
gercekten saygl gdstermesinin.
teminini taahhiit etmig olmala-
rina,

Bu haklar ve hiirriyetlerin her-
kesge ayni gekilde anlagilma-
sinin yukardaki taahhiidiin yeri-
ne getirilmesi igin son derece
6nemli bulunmasina godre;

BIRLESMIS MILLETLER
GENEL KURULU,

insanlik toplulugunun biitiin
fertleriyle uzuvlarinin bu be-
yannameyi daima g&zoniinde tu-
tacak Sgretim ve efitim yoluy-
la bu _haklar ve hiirriyetlere

saygiyl gelicstirmeye, gittikce
artan milli ve milletlerarasi
tedbirlerle gerek bizzat Uye
Devletler ahalisi gerekse bu
Devletlerin idaresi altindaki
tilkeler ahalisi arasinda, bu
haklarin diinyaca fiilen tanin-
masini ve tatbik edilmesini
saglamaya gayret etmeleri igin
igbu Insan Haklari Fvrensel Be-
yannamesini ilan eder,

Madde 1: Biit{in insanlar  hiir,
haysiyet ve haklari bakimindan
egit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler ve birbirlerine
kargi kardeglik =ihniyeti ile
hareket etmelidirler.

Madde 2: 1- Herkes, 1irk, renk,
cins, dil, din, siyasi veya
diger herhangi bir akide, mil-
1i veya ictimai menge, servet
dogug veya herhangi diger bir
fark gbzetilmeksizin igbu be-
yannamede ilan olunan  tekmil
haklardan ve biitiin  hiirriyet-
lerden istifade edebilir,

2- Bundan basgka, bagimsiz mem—
leket uyrupu olsun, vesayet al-
tinda bulunan, gayrimuhtar ve-
ya sair bir egemenlik kayitla-
masina tabi iilke uyrugu olsun,
bir gahis hakkinda,uyrugu bu-
lundugu memleket veya lilkenin
siyasi, hukuki veya milletler
arasi statiisii bakimindan hig~
bir ayrilik gdzetilmeyecektir.

Madde 3: Yagamak, hiirriyet ve

Aki§i emniyeti her ferdin hak-

kidir.

Madde 4: Hic kimse ktlelik ve-
ya kulluk altinda bulundurula-
maz; kélelik ve kdle ticareti,
her tiirli gekliyle yasaktuir,

Madde 5: Hig¢ kimse igkenceye ,

zalimane, gayriinsani, haysi-
yet kirici cezalara veya mua-
melelere tabi tutulamaz.

Madde 6: Herkes her nerede o-
lursa olsun hukuk kigiliginin
taninmasi hakkini haizdir.

Madde 7: Kanun Oniinde herkes
egittir ve farksiz olarak ka-
nunun egit korunmasindan isti-
fade hakkini haizdir, Herkesin
igbu beyannameye aykiri her
tiirli ayirdedici muamele icin
yapilacak her tiirlii kagkirtma-
ya karsi egit korunma hakki
vardir.

Madde 8: Her gahsin kendisine
Anayasa veya kanun ile taninan
ana haklara aykiri muamelelere
kargi fiili netice verecek se-
kilde milli mahkemelere miira-
caat hakki vardir.

Madde 9: Hi¢ kimse keyfi ola-
rak tutulamaz,alikonulamazveya
sliriilemez.

Madde 10: Herkes, haklarinin,
vecibelerinin veya  kendisine
kargi cezal mahiyette herhangi
bir isnadin tesbitinde,tam bir
egitlikte, davasinin bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tara-
Findan nasafetle ve acik ola-

rak gOriilmesi hakkina  sahip-
tir.

Madde 11: 1- Bir sug isglemek-
ten sanik herkes, savunmasi i-
¢in kendisine gerekli biitiin
tertibatin safilanmig bulundufu
acik bir yargilanma ile kanu-
nen su¢lu oldupu tesbit edil-
medik¢e masum sayilir.

2- Hic kimse, iglendikleri si-
rada milli veya milletler ara-

s1 hukuka gdre suc tegkil et-
meyen fiillerden veya  ihmal-
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X

~ dahil oldugn halde, her

lerden &tiirii mahkum edilemez.
Bunun gibi, sucun iglendigi
sirada uygulanan cezadan daha
siddetli bir ceza verilemez,

Madde 12: Hig¢ kimse 8zel haya-
ti, ailesi, meskeni veya a-
zigmast hususlarinda keyfi ka-
rigmalara, seref ve gdhretine
kargi tecaviizlere maruz kala-
maz. Herkesin bu karisma ve te-
caviizlere kargi kanun ile ko-
runmaya hakki vardair.

Madde 13: 1- Herkes  herhangi
bir Devletin arazisi dahilinde
serbestce seyriisefer ve ikamet
eylemek hakkini haizdir.

2- Herkes, kendi memleketi de
hangi
bir memleketi terketmek ve mem=-
leketine tekrar donmek hakkini
haizdir.

Madde 14: 1- Herkes =zuliimkar-
sisinda bagka memleketlere il-
tica etmek ve bu memleketler
tarafindan miilteci muamelesi
gormek hakkini haizdir,

2- Bu hak, adi bir cilirme veya

Birlegmig Milletler prensip
ve amaclarina aykiri faaliyet-

lere gercekten miistenit kovug—

turmalay halinde 1leri siiriile-
mez.

Madde 15: 1- Her ferdin bir va-
tandaglik hakki vardir.

2- Hi¢ kimse keyfi
tandislagindan veya
l1gin1 degigtirmek
mahrum edilemez.

olarak va-
vatandag~
hakkindan.

Madde 16: 1= Evlilik c¢aginava-
ran her erkek ve kadin, irk,
vatandaglik veya din bakimla-
rirdan hi¢ bir takyidata tabi
olmaksizin evlenmek ve aile
kurmak hakkini haizdir.
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2- Evlenme akdi ancak miistak-
bel eslerin serbest ve tam ri-
zasiyla yapilir.

3- Aile, cemiyetin tabii ve
temel unsurudur; cemiyet ve
Devlet tarafindan korunmak hak-
kini haizdir.

Madde 17: 1- Her sahis tek ba-
sina veya bagkalariyle birlik-
te mal ve miilk sahibi olmak
hakkini haizdir.

2- Hi¢ kimse keyfi olarak mal
ve miilkiinden mahrum edilemez.

Madde 18: Her sahsin fikir,
vicdan ve din hiirriyetine hak-
k1 vardirj bu hak, din veya
e - .

kanaat degigtirmek hiirriyetini,
dinini veya kanaatini tek ba-
gina veya topluca, agik olarak
veya ozel surette, Ofretim,tat-
bikat, ibadet ve ayinlerle iz-
rir.

Madde 19: Her ferdin fikir ve
ifade hiirriyetine hakki var-
dir. Bu hak fikirlerinden otu-
T3 rahatsiz edilmemek, memle-
ket sinirlari mevzuubahis ol-
maksizin malumat ve fikirleri

er vasita 1le aramak, elde et-
mek ve yayma akkini gerekti-
Tir.

Madde 20: 1- Her gahis musli-
hane toplanma ve dernek kurma
ve dernege katilma serbestisi-
ne maliktir.

2- Hig¢ kimse bir dernefe men-
sup olmaya zorlanamaz.

Madde 21: 1- Her gahis, dogru-
dan dogruya veya serbestge se-
¢ilmig temsilcilér vasitasiyla
memleketinin kamu igleri y®ne-
timine katilmak hakkini haiz-
dir,
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2- Her sahis memleketinin kamu
hizmetlerinden egitlikle fay-
dalanmak hakkini haizdir.

3- Halkin iradesi hiikiimet oto-
ritesinin esasidir; bu irade,
gizli gekilde veya serbestli-
gi saglayacak muadil bir  usul
ile cereyan edecek genel ve e-
sit oy verme yoluyla yapilacak
olan devri ve diiriist segimlerle
ifade edilir, '

Madde 22: Her gahsin, cemiye-
tin bir iiyesi olmak itibariy-
le, sosyal giivenlife hakk: var-
dir; haysiyeti igin ve sgahsi-
yetinin serbestge geligmesi i-
cin zaruri olan ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel haklarin milli
gayret ve milletlerarasi  ig-
birligi yoluyla ve her Devle-
tin tegkilati ve kaynaklariyla
miitenasip olarak gergeklegti-
riimesine hakki vardir.

Madde 23: 1- Her gahsin galig-
maya, igini serbestge segmeye
adil ve elverigli galigma gart~
larina ve igsizlikten korunma-
ya hakki vardir.

2- Herkesin, higbir fark gdze-
tilmeksizin, egit caligma kar-
siliginda egit lcrete hakki
vardair.,

3- Galigan her kimsenin kendi-
sine ve ailesine insanlik hay-
siyetine uygun bir yagayig sag-
layan ve gerekirse her  tiirli
sosyal koruma vasitalariyle de
tamamlanan adil ve  elverigli
bir {icrete hakki vardir.

4— Herkesin, menfaatlerinin ko-
e A T . :
runmasi i¢in sendikalar kurma-

ya ve bunlara katilmaya hakki

vardir.

Madde 24: Her gahsin dinlenme-

ye, eglenmeye, bilhassa calig—
ma milddetinin makul surette
tahdidine ve muayyen devreler-
de {icretli tatillere hakki var-
dir.

Madde 25: 1- Her sahsin, gerek
kendisi gerekse ailesi  igin,
yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmet -
ler dahil olmak lizere sagliga
ve refahini temin edecek uygun
bir hayat seviyesine ve igsiz-
1ik, hastalik, sakatlik, dul-
luk, ihtiyarlik veya ge¢im im-
kanlarindan iradesi diginda
mahrum birakacak diger haller-
de giivenlik hakki vardar.

2- Analik ve cocukluk 6zel ih-
timam ve yardim gdrmek hakkini
haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evli-
lik icinde veya diginda  dog-
sunlar, ayni sosyal korunmadan
faydalanirlar.,

Madde 26: 1- Her sahsin egiti-
me hakki vardir. Egitim para-
sizdir, hi¢ olmazsa ilk ve te-
mel epgitim safhalarinda bdyle
olmalidir. Ilk 8gretim mecbu-
ridir. Teknik ve mesleki Bgre-
timden herkes istifade edebil-
melidir. Yiiksek dgretim liya-
katlerine gBre herkese tam e-
gitlikte acik olmalidir.

2- Egitim insan sahsiyetinin
tam geligmesini ve insan hak-
lariyla ana hiirriyetlere say-
ginin kuvvetlenmesini istihdaf

etmelidir. -

Biitiin. milletler, 1rk ve din
gruplari arasinda anlayig,hog-
goriirliiliik ve dostlugu tegvik
etmeli ve Birlegmig Milletle-
rin barisin idamesi yolundaki
caligmalarini geligtirmelidir.

15



3- Ana baba, ¢ocuklarina veri-
lecek egitim nev'ini tercihan
segmek hakkini haizdirler.

Madde 27: 1- Herkes,toplulufun
kiiltirel faaliyetine serbestce
katilmak, giizel sanatlari tat-
mak, ilim sahasindaki ilerle-
yise istirak etmek ve bundan
faydalanmak hakkini haizdir.

2- Herkes, sahibi bulundugu her
tiirli ilim, edebiyat veya sa-
nat veya sanat esérlerinden mii-
tevellit manevi ve maddi men-
faatlerin korunmasina hakki
vardir.

Madde 28: Herkesin, igbu be-
yannamede derpig edilen hak ve
hiirriyetlerin tam tatbikini
saglayacak bir sosyal ve mil-
letlerarasi nizama hakki var-
dair.

Madde 29: 1- Her sahsin gahsi-
yetinin serbest ve tam gelig-
mesi ancak ig¢indeki yagamasiy-
la miimkiin olan topluluga kar-
s1 vecibeleri vardair.

2- Herkes, haklarini kullanmak
ve hiirriyetlerinden istifade
etmek hususunda, ancak kanun
ile sirf bagkalarinin hak ve
hiirriyetlerinin taninmasini ve
bunlara saygi gbsterilmesini
saflamak maksadiyle ve demok-
ratik bir cemiyette ahlak, ni-
zam ve genel refahin muhik 1i-
caplarini kargilamak igin tes-—
bit edilmig kayitlamalara ta-
bidir. '

3- Bu hak ve hiirriyetler hig~
bir veghile Birlegmig Millet-
lerin amag¢ ve prensiplerine ay-
kiri olarak kullanilamaz.

Madde 30: Isbu beyannamenin hig
bir hiikmi ig¢inde ilan  olunan
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hak ve hiirriyetlerin bir dev-
let, zlimre veya fert tarafin-
dan yok edilmesini giiden bir
faaliyete girigmeye veya bil-
fiil bunu iglemeye herhangi bir
hak gerektirir mahiyette  yo-
rumlanamaz.

( Distur. IIT. Tertip. C 26
Sa. 1383 RG 24 Apustos 1945
Sayvi 6092)

Yeni Cikti
Gafjdag  Hukukg¢ular  Dernegi
Sayi: 2

berneklerde, sendikalarda,mes-
lek kuruluslarinda ve demokra-
tik kitle 8rgiitlerinde.

BILDIRI YAYINLAMA
Halit Celenk

Fiati: 5 lira

BARO SECIMLERI

flerici Avukatlar Grubunun
Ankara Barosu Bagkanlifina 1976
secimlerinde aday gdsterdigi NI-
vAz1 AGIRNASLI, CAGDAS HUKUK-
CULAR DERNEGI tarafindan des-
tekleniyor, Agirnasli'nmin kisa
hayat Oykiisii gdyle:
Kayseri'nin Afirnas kdyilinde
1911 yilinda dogan Niyazi Agir-
nasli ilk, orta ve lise Ofre-
nimini Kayseri'de  tamamladi.
Babasi Mustafa Afirnasli, Mi-
dafaay1 Hukuk Cemiyeti'nin Kay-
seri kurucularindandair.

Hukuk 8grenimini 1935-36 ders
yvilinda Ankara Hukuk Fakiilte-

sinde tamamlayan Agirnasl:
1934-1946 yillara arasinda TBMM
Kanunlar ve Biitge Komisyonu

kalemlerinde, besg y1l kadar da
Maliye Bakanlipi Tetkik Kuru-
lunda Memuriyet yapmig ve 1951
yilinda da Avukat olarak Anka-
ra Barosuna kaydolmug ve 26
yildan beri serbest Avukatlik
yapmigtir.

1961 segimlerinde Ankara Sena-
torii secilen Afirnasli, kisa
bir siire sonra Partiden istifa
etmig ve senatdrliigiini bafim-
s1z olarak siirdiirmeye bagla-
mistir. Cumhuriyet Senatosunda
ve Millet Meclisinde sol egi-
1imli taninan bazi Parlamenter=
lerle TiP'nin grubunu olusgtur-—
ma cabalarina giren Agirnasli,
bunda basarili olamayinca yal-
niz olarak Igci Partisi'ne ka-
ti1lmig ve TC yasasinin meghur
141 ve 142, maddelerinin IPTA-
Ll davasinin acilabilmesi ola-
nagini sagliyarak Ulkerin fi-
kir Szglirliiklerine  kavugmasi
yolunda bir gbrev yapmigtir.
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PROGRAM

1976 segimlerinde Avukat Niya-
zi Agirnasli'nin Ankara Barosu
Bagkanligina edayligini koya-
rak yine ILERICI AVUKATLAR GRU-
BU adi altinda katilan grubun
BARO GCALISMA PROGRAMININ bir
6zetini dergi okuyucularina su-
nuyoruz. GAGDAS HUKUKGULAR DER-
NEGl'nin destekleme karari al-
dig1 grubun ILERICILIK bir im-
tiyazidegildir kugkusuz. Yone-
ticilerin keyfi idaresine kar-
$1 gikabilen, 1961 ANAYASASI hin
Temel Ilkeleri  dogrultusunda

HUKUK DEVLETI'ni ve HUKUKUN
USTUNLUGU'nti savunan, Baromu-
zun Demokratik baski gruplar:

iginde sesini duyurmasindan ve
meslek toplumumuza SAYGINLIK
kazandirmaktan vana olan ve kemr
disini ILERICI sayan her Avu-
kat llericidir. Bu  amaclarda
birlik ve biitiinlik saglama ca-
basinda olan programin &zeti
agagidadair:

"Doga, siirekli bir iiretim ve tii-
ketim alanidir. Her canli, ya-
sayabilmek, lretebilmek 1icin
tiketmek zorundadir. Tiim can-
lilardan farkli beyin  yapisi
ile dogaya hiikmedebilme olana-
gina erigen insaniniiretim ve
tiikketim sinirlara, cagimizda
alabildigine geniglemis, coga-
lip yayginlagmistir. Ilk ve
orta caglar insaninin ¢ok dar
olan besin, giyim ve  barinak
gereksinmeleri, yirminci vyiiz-
yilin uygar insanina artik yet-
mez olmug, son ylizyilin bagla-
rinda bilinmiyen geyler, bugii-
nin en dogal ihtiyaclari ara-
sina girerek insanliga malol-
mugtur., Telefon, otomobil. te-
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levizyon, ugak v.b..., asrin
baglarinda bilinmedigi  halde
uygar insanin artik yoklugunu
bile diisiinemiyecegi gereksin-
meler arasindadir. Modern tek-
nolojinin erigtigi diizey ‘bu
gereksinme araclarinin yalniz-
ca tiiketicisi olarak kalmayip
ireticisi durumuna dogru at1l-
maya, sanayi toplumu o0lmaya,
somiirfilen iilke olmaktan kur-
tulmaya dogru atilimlara diinya
halklarini zorlamaktadir.

Bulgularin, kegiflerin,tiim in-

sanligin ortak mali oldugu,
lretimi tiim insanlarin gerek-
sinmelerinin belirledigi bir
dinya diizeninin heniiz uzaginda
oldugumuz siirece sémiirii savag-
larindan, acimasizca bogazlag-
malardan, napalm bombalarindan
ve jenositlerden kurtulmanin o-
lanaksizligini biliriz. Bagim—~
sizlik savagini bagariya ulag-
tirmig bir toplumun bireyleri
olarak, sOmiirii diizenlerine kar—
$1 olmamiz gerektiginin bi-
linci iginde insanlik ideali-

nin kurtulus kervaninda Tiirki-
ye'nin ONURLU bir yerinin ol-

masini isteriz, Bir yandan yur-

dumuzda bir kisim insanlarin

yalniz emekle karnini doyurma-

ya caligtigina, igsizligin giin-
den giine arttigini,dlinyada yiiz

milyonlarca gocugun ac¢ oldugu~

nu, Sltme terkedildigini de bi-
lir ve bunun acisini yiirekle-

rimizde duyariz.

Insanlarin bilyiik gogunlugu ca-

ligarak, emek arzi ile ve c¢o-

gukez de bireysel cabalari he-

der olarak yagamlarini siirdii-

riirler.

Sosyal wyapinin hekimleri olan
Avukatlarin ve tiim Hukukgula-
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rin, Gzglirce, insanca ve ya-—
rinlarina gilivenerek yasama hak-
kina sahip halkimizin yararina
yasalar c¢ikarilmasina bunlarin
tam bir egitlikle uygulanmasi-
na etkili g¢aba harcamasi, en
dogal hakki ve yagamina onurlu
bir anlam kazandiran gérevidir,
Meslegimiz bu onurlu islevlere
katki &lciislinde saygin olacak-
tir inancindayiz. Meslektagla-
rimizZln yagam glicliiklerini,
meslekte barinabilmenin zor-
luklarini bile bile, bir yan-
dan da avukatliga daha  biiyiik
sayginlik kazandiracak vyasal
miicadelelere tiim avukatlari da-
veti bir gbrev sayiyoruz.
topluluklarinin
dénemlerinden
toplumsal

Hukuk, -insan

¢ok eski yagam
beri var olagelmis,
iligkilerin geligme ve degig-
meleri iginde onunla birlikte
bigim ve 6z degigiklikleri ya-
gayarak kurumlagmigtir. Bu ne-
denle toplumsal yagantinin bd-
linmez bir pargasi olan hukuk
egemen diizen gergeklerinden ay-
r1 diiglinlilemez ve onun disinda
deger ve igerik kazandirilmasi
gercekten giictlir. Bir -iilkede
gecerli olan hukuku, o {iilkede
obiir biitlin kurumlar i¢in oldu-
gu gibi, toplumun yapisindan
soyut olarak diigiinmek  miimkiin
olmadigi igin, o iilkede  top-
lumun yapisina hakim olan si-
nifsal 8zellikler, hukuk ala-
nina da yansir ve hukuku etki-
ler. Bdylece Hukuk bir {istyapi
kurumu olarak, toplumun ekono-
mik ve sosyal yapisinin etkisi
altinda bigimlenir. Bu etkiler
bir kurum olarak hukukun &ziini
belirler. Ancak Hukuk da &biir
tistyap1 kurumlari gibi, top-
lumsal geligmelere belirli &l-

glide etkide bulunur.

Bilimsel
aragtirmalarin ve verilerin,
toplum yagsantisina getirdigi

pay1 kiiclimsemek giiniimiizde oia-
naksizdir.

Ozetle: ILERICI AVUKATLAR GRU-
BU, cagdag hukuk sorunlarinin,
yurt sorunlarindan ve giderek
diinya sorunlarindan soyut ola-
rak ele alinmasi imkaninin bu-
lunmadigina olan inancini be-
lirtir.

Bu gercek dogrultusunda hukuk'
un tarihsel geligimine gelince
artik dogrudan dogruya hukuk
gercegini de tanimak gerekir.
Hukuk, caglar bovunca toplum -
larda, hakim siniflarin baski
araci olarak kullanilmigtir,Ne
var ki bunun saglanabilmesi o
kadar kolay olmamig, zulme,
baskilara bagkaldiranlar daima
olmugtur, Toplumlarin  Hukuku
etkileyen i¢ dinamikleri  de,
egemen sinif isteklerinin tam
bir gecerlik kazanmasini ve bu-
nu silirdiirmesini belirli &lgiide
engellemigtir,

Iktidarlar Hukuktan vazgege-
mezler, Clnkii hertiirli iktidar
hukuksal g&riinme zorundadair,
Fagist ydnetimler bile hukuk-
sal gdriinmek isterler. Bu, on-
larin hukuku ele gegirme ve
baskilarina ara¢ yapma istek-
lerinin nedenidir. Ancak top-
lumlarin i¢ dinamikleri ve Hu-
kukun 8ziindeki adil olma  zo-
runlulugu, Adalete inanmig
Hukukgularin direngleri,fagist
egilimleri. bir §lgiide frenler.
Hele demokratik gdriintimlii dii-
zenlerde, sermaye iktidarlarai-
nin ¢ikarlarini koruyucu &zel
Mahkemeler kurmak gibi cabala-
rin kargisina hukukgularin di-
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kilmesi zorunlugu giinlimiizde hu-
kukun 8nemini ve deferini ar-
tirmaktadir.

Yurdumuzda da 12 Mart'tan son-
ra, iktidarin gabalari en g¢ok
hukuk alaninda yofunlagmigtir.
Gergekten de, 12 Mart'in en
gok yaraladigi .kurum yurdumuz-
da Hukuk olmugtur,

1961 Anayasasi ile benimsenen
temel hak ve dzgirliikler, 12
Mart olajaniistlii doneminde ge-
tirilen kisitlamalarin kaldi-
rilmasi ¢abalarina Bagkent Ba-
rosu'nun etkili bigimde katil-
mas1, kurucu meclis tarafindan
saptanan ve halkimizin refe-
randuruna sunularak kesinlegen
Anavasanin silah zoru ile de-
tistirilemenesi, bu tiir degi-
sikliklerin megru sayilamaya -
cagl tezinin savunulmasi gere-
fine inaniyoruz., Anayasa Mah-
<emesinin temel hak ve Odzgiir-
liitkler agisindan Andyasada ya-
pilan degigiklikleri esas yo~
ninden de denetlemek hak ve
vetkisine sahip olmasinin,Dev-
letin iistyapi kurumlarinca ve
demokratik baski kuruluglarin-
ca da benimsenmiven, . Ana:asa
ve vasa degigikliklerinin,bir-
kag kigilik bir ¢ofunluk elde
edilmesivle siirekli olarak be-
nimsenip viriirlikte kalamiya-
caginin ve hele silah gliciiyle
ve irade fesadi yaratilarak ya-
pilan defgisikliklerin GEGERSIZ
sayilacafinin bilinip vaygin
bir inanis haline getirilmesi-
nin hukukgulara diisen bir gi-
rev oldugu inancindayiz.

KUVVETLER AYRILICI, DOCAL~ YAR-
GIC, MAHKEMELERIN BAGIMSIZLIGI
temel ilkelerine aykiri ola-
rak 12 Mart déneminde kurulan
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ve Anayasa Mahkemesinin sapta-
d1g1 slire iginde yasalagmadi-
g1 ic¢in lagvedilen ve kurulu-
su dogal Mahkemelere ve vyargi
birligine giivensizlik ifade e-
den Devlet Gilivenlik Mahkemele-
rinin tekrar kurulmasina kar-
51 ¢ikilmalidir. MC iktidari ,
hakkin da diigsmiis olmasina rag-
men, firsat bulursa DGM'ni ye-
niden kurma c¢abalarindan vaz-
gecmig goriinmiyor. 1961 Anaya-
sasinin hedefinden saptirilma-
siyla yetinilmemig birgok ya-
salarda da geriye dogru defi-
giklikler yapilmig nisbi de-
mokratik ortami yokedici, Hu-
kukun iistiinliigli ilkesi- yerine
Yiirlitme giicline keyfince uygu-
lama ve yonetme, kanunsuz ida-
re ortami saflama ¢abalarina
girigilmigtir,

353 sayili Askeri Mahkemelerin
Kurulus ve Yargilama U. Yasa-
siyla savunma hakki alabildi-
gine kisitlanmig, yazili veya
s6z1i savunmanin bir dakika
ile sinirlandirilmasi hakki Ha-
kime taninmistir. Ceza Yargi-
lamalar: U. yasasinda vyapilan
degigikliklerle fikir  sucgla-
rinda zaman ve yer kaydine ba-
kilmaksizin yillarca dnce ig-
ledigi iddia edilen bir sugtan
dolayi SUCUSTU hiikiimlerinin uy-
gulanmasi, baz1i hallerde kari-
nelerle suglulugu diigliniilen
saniga sug¢suzlugunun ispatlan-
mas1 kiilfeti yiikletilmig "aksi
siibuta erinceyedek kiginin
ma'sumlugu" kurali ceza huku-
kundan kovulmak istenilmigtir.

Gecikmede sakinca olan haller-
de, mahkeme karari olmaksizin
kiginin Ustiiniin, egyasinin a-
ranabilmesi, davet olmaksizin

polisin liniversitelere gire-
bilmesi, sanik saydigi kogus-
turma yapabilmesi, polis vazi-
fe ve salahiyetleri vyasasinda
yapilan yeni degigiklerle
kabul edilmigtir. Geriye dogru
yapilan bu degigiklikler,kigi-
nin temel hak ve Szglirliiklerine
yonelik Anayasi digi degisik-
liklerdir.

Yarg:r birligi ilkesine aykir:

.olarak kurulan ve Danigtaya gii-

vensizlik ifade eden Askeri
Tdare Mahkemesi, yargic giiven-
cesinden yoksun, Milli Savunma
Bakanina bagli, idarenin dene-
timi altinda bir kurulustur.Ve
mutlaka kaldirilmasi, yargi
birliginin saglanmasi gerekir.

Dernekler yasasinda da geriye
dogru degisiklikler yapilmig ,
idareye Mahkeme karari olmadan
Dernegi Faaliyetten alikoyma,
glivenlik kuvvetlerine denetle-
me gerekcesiyle derneklere gi-
rebilme hakki taninmigtir. "En
iyi polis, halka en az gdrii-
nen ve islere en az miidahale
eden polistir" kurali Tiirkiye'
de gecersiz hale gelmig ve po-
lis kadrolari arasina sokulan
gok sayidaki partimilitani,ba-
z1 tiir suglari ve suglulara
gizleme egilimleriyle bu mes-
leke halkin giivenini alabildi-
fine sarsmistir.

Toplanti ve gosteri yliriiyligle~
ri yasasinda, Universiteler ya-
sasinda bunlara benzer  anti-
demokratik nitelikte depisgik~
likler yapilmig, Szerk Uni-
versite, bagimsiz TRT yokedil~
migtir,

Uygulama alaninda ise, 12 Mart
hukuku, kendi kanunu da agarak
tiimiyle hukuk digina diigmiistiir.

Sinifsal iktidarin kendi emri-
ne en basta almak istedigi ve
bu nedenle de en ¢ok tahribet-
tigi kurum olmugtur. Bdylece,
Avukatlikta gergekten gligleg~
migtir., Meslekin ilk giinlerin-
den, hatta stajla birlikte bag-
liyan giigliiklerin,serbest mes-
lek olma niteligiyle 1ileride
bir ¢Oziime baglanacagi  umul-
makta ve fakat bu umut bir tiir-
1i gerceklegmemekte, tam aksi-
ne, meslegimizin ig¢ine girdigi
zorluklar gittikge artmaktadir,
Bunda topluma kargi duyulan ve
duyulmamasi olanaksiz bulunan
sorumluluk duygusunun, agirla-
san kosullar Slcilisiinmde, yogun-
lasarak artmasinin biylik payi
oldugu kugkusuzdur.

Ulkemizde demokratik  yasamin
saglanabilmesinin ilk  kosgulu
"Hukuk Devleti" ilkesinin ig-
lerlik kazanabilmesidir. 1961
Anayasasi, ilkeyi salt  hukuk
devleti olmaktan &te, "Sosyal
Hukuk Devleti" anlayisi ile be-
nimsenmigtir., Bu, Hukuk Devle-
ti ilkesinin, hukukun {istiinlii-
g§U anlayigi igerisinde ve sos-
yal Devlet iglevleri ile yeri-
ne getirilmesi demektir., Bugiin
ise, Sosyal Hukuk Devleti bir

-yana, Hukuk Devletinden bile

30z edilemez. Yargi organlari
kararlarinin uygulanmadigfi,me—
mur kiyiminin son derece art-
t1g1, Ogrencilerin okuma ola-
naklarinin ellerinden alindigi
sokaklarda kurgunlandigi, ca-
liganlarin sendikalagma, toplu
s6zlegme ve grev haklarinin ta-
ninmadigi bir iilkede Hukuk Dev-
letinden sdzedilebilmesine o~
lanak yoktur. Buglin 1976 yil:i
sonlarinda, Tiirkiye'deki "Hu-
kuk manzarasi', cagdas  Hukuk
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anlayig1 adina gercekten esef
vericidir. ,

iste bdyle bir ortamda, Hukuk
Devletinin saglanmasinda ve De-
mokrasinin iglerlik kazanmasinda
Barolara ve basta Bagkent Ba-
rosuna da ciddi ve Ynemli g&-
revler diigmektedir. Barolar,
glintimiizde ilerici niteligi ©-

ziinde tagimasi gereken  kiitle
drgiitlerinin baginda gelir,
Avukatlik kanununun 1. madde-
sinde avukatligin bir "kamu

hizmeti'", 76. maddesinde ise,
barolarin da "kamu kurumu ni-
teliginde meslek kuruluglari'
oldupgu belirtilmektedir.Bu Ju-
ruma gbre, efer bir meslek JSr-
glitii, somut ugrasgilari ile,
toplumun ileriye doniik geligme
cizgisinde bir paralellik ige-
risinde ise o Brgiit dziinde i~
lericidir. Ne var ki bu,o ©&r-
giitlerin, gdrev ve iglevlerini
herzaman yerine getirmig ol-
duklari anlamina gelmez. Mes-
lek Orgiitleri toplumsal sorum-—
luluklarinin bilincindeki iiye-
lerinin galigmalarini destek-
lemek, bu meslektaglari koru-
mak ylikimliligindedir, Bugiin
kivangla gormekteyiz ki,  hu-
kuk¢u kesiminde genig bir kit-
lesel uyanig ve demokratik hak
ve dzgiirliiklere sahip ¢1kma
bilinci yayginlagmaktadir,

Artik avukatlar, kara kapli ki-
taplarin ig¢inden,toplumun bil-
medigi ve yadirgayarak baktig:
"hikmet"leri bulup g¢ikarmaktan
6te haklinin yaninda olmanin,
hertiirlii gli¢liigline karsin ger-—
cek Adaletin yaninda  olmanin
bilincindedirler.Haklinin vya-
ninda olmak, hakki yenilenin,
zulmedilenin yaninda olmak de-
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mektir. Bu nedenle genisg. halk
kitlelerinin Adalete inanan
avukatlardan bekledigi gdrev-
ler daha da artmigtir. Bir iil-
kede, biiyiik ve Onemli hukuk o-
laylari cereyan ediyorsa, Ba-
rolar bu olaylar kargisinda
sessiz kalamazlar.

Bu ilkelerden hareketle ILERI-
CI AVUKATLAR GRUBU:

a) 1971 den sonra ddrt kez de-
gigtirilmis ve her defasinda
daha geriye gOtlirlilmiig olan
Anavasanin diizeltilerek demok-
ratik bir igerige kavugturul-
masini ve Anayasanin 10. mad-
desinin eksiksiz uygulanmasiny,
b) Diiglin, sanat, basin, yayin,
toplinti, Orglitlenme, seyahat,
v.b. hercegit demokratik  hak
ve dzgiirliiklerin biitiiniiyle wve
kisintisiz olarak  kullanila-
bilmesi igin biitiin kanunlarin
gdzden gecirilerek, antidemok-
ratik madde ve hiikiimlerin ta-
mamen kaldirilmasini ve bir
kismi yukarida sayilmis olan
bu kanunlarin demokratik  bir
icerige kavusturulmasini,Hukuk
devletinin yerlegtirilmesini,
¢) Agagi yukari yarim yiiz vil-
dir, Hukuk alaninda dnemli bir
sorun olarak yer tutan ve gii=
niimiizde yine agirlik kazanmig
olan diislince dzgiirliiflne ve
gagdas Hukuk anlayigina aykir:
Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 142,
maddelerinin kaldirilmasini,
d) Oliim cezalarinin kaldiril-
masini,

e) Devlet Giivenlik Mahkemele-
rinin yeniden kurulmasi  igin
yapilacak hertiirli girigim ve
galigmalara karsi g¢ikilmasini,
f) Sendikalagma ve grev  hak-
larini kisitlayan  hiikiimlerin

o

degistirilmesini ve  lokavtin
yasaklanmasini,

g) Memurlar dahil tiim caligan-
lara, sendikalagma, grev ve
toplu sézlegme haklarinin ka-
bul edilmesini,

h) Yargi crganlari kararlari-
nin gecikmesiz uygulanmasini,

i) Memurlar ve 8prenciler iize-
rindeki baskilarin ve memur ki-
yimlarinin kaldirilmasini,

j) Adalet organi tizerindeki
baskilara son verilmesini,

k) Ceza davalarinda avukatin
hazirlik sorugturmasi sirasin-
da dosyayi tiimiyle inceleye-
bilmesini, bunu engelleyen hii-
kimlerin kaldirilmasini,

m) AdlT zabita gdrevinin genel
zabitadan ayrilarak adlfl gi-
revlerin hertiirlii baskidan ve,
etkiden uzak tutulmasini,

n) Devlet hazinesinden siyasi
partilere yapilan yardimin ya-
nisira daha olumlu ve vyararl:
alanlara kullanilacag: kusku~
suz olan, Tiirkiye Barolar Bir-
ligine hazine yardiminin sap-
lanmasinai,

0) Barolarin Adalet Bakanlig:
vesayetinden kurtariimasini,

6) Adliyenin heryil milyonlar-
ca lira kira &denen ve Devlete
yvakigmayan "kiraci'"liktan kur-
tarilmasini,

p) Ozgiirliiklerin kisitlanmasi,

arama, tutuklama ile ilgili

hitkiimlerin gbzden ge¢irilerek,

mahkeme kararina dayanmayan a-
rama ve kitap, gazete toplat-

tirmanin yasaklanmasini, gdz-

alti siiresinin  kaldirilarak,

yvakalanan kimselerin derhal

Hakim Oniine ¢ikarilmasini ve

kime karsi olursa olsun igken-

ce ve yasa disi uygulamalarin

yokedilmesini,

.e) Avukatligin belli

r) Avukatlik mesleki icin ko~
nulmus olan sinirlamalarin kal-
dirilarak, meslekin bagimsiz-
liginin tam anlamiyla kulla-
nilmasinin saglanmasini &ngo-
rir,

Ginltk iligkilerin ve ugra-
g$ilarin arasinda kendi haline
terkedilmis olan meslek sorun-
larinin ¢dziimii i¢in ILERICI
AVUKATLAR GRUBU:

a) Avukatlarin sosyal giivence-
lerinin tam olarzk saglanmasi-
ni,

b) Serbest meslekin devami ve
yagatilmasi giivencelerinin sag-

lanmasi igin gerekli degigik-
-liklerin yapilmasini,
c) Avukatligin kamu yararina

hizmet eden ve hukukun da halk
kitlelerinin daha cok yararla-

nabilecegi bir kurum haline
gelmesi igin gerekli Gnlemle-
rin alinmasini,

d) Avukatlifa yeni baglayan
meslekdaglara gercek  anlamda

bir yardimin saglanarak  avu-
katlar arasi dayanismanin te-
mini,

merkez-
lerde toplanan ig olanaklarinin
dar bir gevreden c¢ikarilarak,
genis meslek kitlesine acilma-
sini, avukatlar arasinda gelir
dagilimi ve kazang adaletsiz-
liginin 6nlenmesini,

f) Meslefe yeni basglayan avu-
katlara verilecek kredinin ar-
tirilmasini ve bilro kredisinin
saglanmasini,

g) Kamu kesiminde caligan avu-
katlarin, hizmetin bzelligi
gbzbniinde tutularak,bunun kar-
§11181 olan yan ddemelerini al-
malari, kamu kesiminde calisan
avukatlarin belirli bir giiven-
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ceve kavusturulmasini mesleki
bagimsizliklarinin  korunarak
takdir ve vetkilerinin genig-
letilmesini,

h) Avukatlar yardimlagma san-
diginin, {iyeleri icin daha' ya-
rarli hale getirilmesini,

i) Belli bir kideme sahip o-
lunmadikga Baro ydnetimine ka-
tilma hakkini engelleyen anti-
demokratik hiikiimlerin  kaldi-
rilmasini,

j) Avukatlik staji i¢in kredi
ve mali yardim bdlanaklarinin
gercexlegtirilmesini, stajyer
hekimlere oldugu giki  avukat
stajyerlerine de Devletin bir
icret Gdemesi igin g¢aligmelar
vapilmasini, stajin icerik o-
larak daha yararli hale geti-
rilmesini, sinavin kaldirilma-
sini, staj siliresinin kisaltil-
rasini gerekli gdrerek bu yon-
de galismavi program olarak be-
ninser,

Bu programda yer alan ilke ve
giriislerin gerceklestirilmesi-
ne caligmak ig¢in ILERICI AvVU-
KATLAR GRUBU, 1976 yi1li Aralik
avinda vapilacak olan  Ankara
Barosunun 39. olagan Genel Ku-
rul toplantisindaki secimlere,
Bagkan adayi olarak Avukat
NIvazt AGIRNASLI'nin katilaca-
f#1n1 agiklar ve gilveninize la-
vik clmaktan kivan¢ duyacagini
belirtir,

Savgilarimizla,

TLFYRICT AYUKATLAR GRUBU
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SECIM BILDIRGESI

Adaletin savunuculari, degerli
meslektaglarimiz;

Degigen yurt ve diinya kogulla-
r1, yeni toplumsal sorunlar ya-
ratiyor. Bu sorunlara ¢ozlm
getirecek, hukuk anlayiginin
degigmesi de dogaldir. Uygar
tilkelerde oldugu gibi, yurdu-
muzda da giindemdeki sorun, de-
mokrasinin gerceklestirilmesi-
dir. Bu nedenle hukukun iistiin-
liigii ve hukuk devleti ilkeleri
giinimizde gittikge artan  bir
onem tasiyor. Anayasada yer a-
lan bu temel ilkelerin gercek-
legtirilmesi yolunda Barolara
Onemli gdrevler diigtiigii kugku-
suzdur.

Buglin yurdumuzda;

-1961 Anayasasinin uygulanma-
yarak bir yana itildigi,

-Can giivenliginin kalmadigi,
-0grenim Szgiirliigiiniin yok e-
dildigi,

-Yeni baski yasalarinin geti-
rildigi, fagist uygulamalarin
yogunlasgtigi,

-Yarg1i organlarinin kararlari-
nin uygulanmadigi,

- —Genel Mahkemelere giivenilme-

yerek, olaganiistii ve siyasal
nitelikli mahkemelerin kurul-
mas1 ¢abalarinin siirdiiriildiigii
bir ortam yaratilmigtir.

Hukuk alaninda kargilasgilan so-
runlarin, i{ilkemizin sorunla-
rindan, giderek diinya sorunla-
rindan soyutlanamayacagi  bir
gercektir. Bu nedenle iilkemiz-
deki hukuk sorunlarinin ¢Sziimii
tiim ilke sorunlarinin ¢&ziimiine
baglidir.

Ulkemizde demokrasinin benim-
senip yerlegmesinde hukuka
diigen Snemli gdrevin,teker te-
ker hukukgulari agan, hukuk ve
meslek Srglitlerinin gdrevi ol-
dugu ortadadir.

Hukuk sorunlarinin  vanisira,
meslek sorunlarimizin agirliga
da, gene Barolarca c¢oziimlenme-
si gereken dnemli bir yer tut-
maktadir. Yillardan beri ¢dziim
bekleyen meslek sorunlarimiza
yeterince egilinmemig; bunlar,
simdiye kadar, Ornegin avuka-
tin ciibbe sorunu, Srnegin ta-
banca sorunu gibi gdsterilerek
gergek sorunlari ortaya c¢ika-
rip, bunlara ¢8ziim yoluna gi-
dilmemigtir.

Bugilin serbest avukatlik, giin-
den giine giivencesini yitirmek-
te, gegim kogsullari  gittikge
zorlagmaktadir. Avukatlik bii-
yiik sermaye merkezlerinin de-
netimine alinmak istenmekte ve
meslegi icra edebilme zorluk-
lari her gegen giin biraz daha
artmaktadir.

Kamu kesiminde calisan avukat-
larin yetkileri ve meslegin
vazgecilmez niteligi olan ba-
gims1zl1g1 hergiin biraz daha
kisitlanmakta, kurum avukatla-
r1 memurlastirilmaktadir. Oysa
biiyik sorumlulugu olan mesle-
gin, ne tiir icra edilirse e-
dilsin, bagimsizlifinin sinir-
tandirilmasi, savunma hak ve
yetkisine miidahalede bulunul-
masi avukatlikla bagdastirila-
maz. Gene bunun yanisira, kamu
kesiminde ¢aligan avukatlarin
yan Sdemeleri, yaptiklari igin
karsiligini yansitmamakta, ay-
ni gdrevi yapan avukatlar ara-
sinda bile adaletsizliklere ne-
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den olmaktadir.

Meslege yeni baglayan geng ar-
kadaglarimiz.n meslekte bari-
nabilmeleri oldukca zorlagmig-
tir. Geng meslektaglarimizin
meslefe baslarken bir yigin
ekonomik giicliikkler icinde olu-
su, bir kazang¢ saglanabilmesi-
ne olanak tanimayan staj ddne-
minin arkasindan, biiro edinme
ve gecimini saglama cabalari
iginde, agir meslek sorunlari-
n1 goglisleyebilmenin giicliigii,
meslege yeni baglayan arkadag-
larimizin ¢dziim bekleyen  so-
runlaridir.

Glnlimiizde avukatlifin sosyal
glivencesi, kismen olsun sag-
lanmig gibi gdriinmekte ise de,
avukatiar tiim galiganlara ta-
ninan haklardan  yararlanama-
maktadirlar. Avukatlarin konut
kredisinin bulunmamaszi, bu
esitsizliklerden biridir.

Meslegimize onur ve hukuka iis-
tinliik kazandiracagina inandi-
gimiz calisma ydntemimizin mes-
lektaglarimiz tarafindan olum-
lu kargilanacagini  umuyoruz.
Grubumuzun caligma programinda
ve bu bildirgede agiklanan dii-
glince ve amaglari, sayin mes-
lektaglarimizin  takdirlerine
sunuyoruz,

Saygilarimizla,

ILERICI AVUKATLAR GRUBU
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OLAYLAR ve HABERLER. ..

Halit Celenk Hakkinda
Takipsizlik Karar1 Verildi

Dergimizin gegen sayisinda,Der-
negimizin Genel Baskani Halit
Gelenk hakkinda bir sorusgturma
agi1ldigi haberini duyurmusgtuk.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Ya—
sasinin Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilmesinden sonra, ta-
ninan 1 yi1llik siirenin sonuna
yaklagilirken, yeni Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri yasa tasa-
risina karsi ¢ikilmig ve bu a-
rada 10 demokratik kurulug ile
birlikte, Cagdas Hukukgular
Dernegi adina da Genel Bagka-
nimiz tarafindan, bu yasanin
¢ikarilmasinin Snlenmesi igin,
13.6.1976 giinii yapilan basin
toplantisinda bir demeg veril-
migti,

14.6.1976 tarihli gazetelerde
vayinlanan bu demek  hakkinda
Ankara Basin Savciligi'nca bir
kovugturma acgilmig ve Savcilik
dalit Gelenk'in ifadesine bag-
vurmustu. Bu kovugturma sonug-
lanmis ve Ankara Basin Savci-
1131"nca "takipsizlik karari"
verilmis bulunmaktadir. Bu ka-
rarda aynen gdyle denilmekte -
dir:

Adalet Bakanligi Ceza  Igleri
Genel Miidiirliigiiniin 22,10, 1 976

glin ve 43962 sayili yazilarin-—
da 14,6,1976 tarihli Vatan Ga-
zetesinde yayinlanan "11 de-
mokratik Kurulug daha DGM' ye
direnis karari aldi" baglikli
haberin incelenerek iglem so-
nucunda bilgi verilmesi isten-
mig olmakla.

Belirtilen tarihli Vatan Gaze-
tesinde Ankarada yapilan  bir
basin toplantisinda 11 Demok-
ratik kurulusun temsilcilerimn
bulundugu ve bunlar adina. ko-
nugan Gagdas Hukukgular Derne-
gi bagkani Halit Gelenk'in DGM
yasasina kargi g¢ikis nedenle-
lerini agikladigi, ve bu mah-
keme yasasinin kanunlagmamasi
i¢in ellerinden gelen c¢abanin,
megruiyet sinirlari igerisinde
gbsterileceginin bildirildigi
gbriilmiigtiir.

DGM yasasina muhalefette  bu-
lunduklari anlagilan kuruluslar
adina yapilan toplantida konu-
san. Av,.Halit Celenk savcili-
gimizca alinan ifadesinde gaze-
tedeki konugmanin yayimlanan
sekliyle tarafindan yapildi-
gini1 muhtevasini aynen kabul
ve teyit ettigini DGM yasasi-~
nin ¢ikmamasi ve yasa tasari-
sinin gergeklegmemesi igin
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kanunlarin elverdigi  &lgiide
megruiyet hudutlari i¢inde bir
miicadele verdiklerini bu mah-
kemeleri tabi hakim ilkesine
aykiri bulundugundan, hakim~-
lerin bagimsizlik ilkesine ay-
kir: oldugundan ve halkin {i-
zerinde bir baski araci nite-
liginde gdrdiiklerinden ve bu
gorevi lislenecegini inandik-
larindan ayrica genel mahke-
melere bir giivensizligin ifa-
desi telaki ettiklerinden do-
layi1 DGM yasa tasarisinin a-
leyhinde bulunduklarini beyan
etmig yasalagtirilmak istenen
bu miessese kanunu  hakkindia
leh ve aleyhde pek ¢cok fikir
serdedildigi kendi inanigla-
rinin aleyhte tecelli ettigini
ancak bir fikri savunmanin da
su¢ teskil etmeyecegini  be-
yanla herhangi bir sug igle-
medigini ifade etmistir.

CGikarilmak istenen bir kanun-
dan dolay: vaki fikri faali-
yet ve bu yoldaki fikir hiir-
riyeti ve mesru hudutlar i~
cinde miicadele etmenin kanunu
ihlal eder bir yonii bulunma-
digi gibi yayinlanan konugma-
da resen takibimiistelzim her-
hangi bir sugun unsurlari da
bulunamamigtir.

Maznunun belirtilen gazetede
yayinlanan konugmasini muhte-
vi sézlerde herhangi bir suc
unsuru godriilmemekle hakkinda
takibata mahal bulunmadigina,
ve keyfiyetin maznuna tebli-
gine GMUK.163/2. ve miiteakip,
maddeleri geregince karar ve-—
rildi. 4.11.1976

Orhan DEMIRBURAN
Cumhuriyet Savci Yardimcisi

28

DGM 'lere Karsi Cikan Iki
C.Savcis1 Hakkinda
Sorusturma Ac¢ildi

Adliye ve adalet mensuplari ii-
zerindeki baskilar giin gectik-
¢e yogunlagmaktadir. Gectigi-
miz haftalarda, Adalet Bakan-—
l1g1 tarafindan iki Cumhuriyet
Savcisi hakkinda sorugturma a-
¢ilda.

Bogazliyan Cumhuriyet Savecisi
Nazim Karaarslan ve Cumhuriyet
Savci Yardimcisi Ekrem  Sezen
haklarinda; Devlet Glivenlik
Mahk meleri yasasinin cikaril-
masl girigimleri nedeniyle,
Yargicay Bagkani Cevdet  Men-
teg'e cektikleri bir  telgraf
izerine, bir sorugturma agild:.
20.9.1976 tarihinde gekilen
telgrafta g6yle deniliyordu:

"Rahmetli Yargitay Bagkanimiz ,
saygideger insan Imranm Oktem'-
in ylice kigiliginde bagimsiz
yargiya yoneltilen saygisiz -
li1ga karsi Yiiksek Yargitayimi-—
zin Oneiiliigiinde tiim yargic ve
savcilar tarafindan gerekli
tepki g&sterilmigtir. Bu kez
ise her yaniyla hukuka aykir:
diigen Devlet Giivenlik Mahkeme-
lerinin kurulmasi girigimiyle
bagimsiz yargiya darbe vurul-
mak istenmekte, bagimsiz savci
ve yargiclarina aykiri diigecek
olan yiikiimlii bir yargi  amac-
lanmaktadir. Agsagida imzalari
bulunan biz yargic ve savcilar
bir kez daha Yiiksek Yargitayi-
mizin Oncililiiglinde sesimizi yiik-
selterek tepki gdstermek ge-
rektigine inaniyor ve bunu ya-
sal bir gdrev sayiyoruz."

Dernegimizin de iiyesi bulunan
C.Savci Yardimcisi Ekrem Sezen
hakkinda, bir gazetede yayim-
lanan "Suskun Savci ve Yargic-
lar" baglikli yazisindan dola-
y1 bir sorugturma daha acil-
migtir. Cumhuriyet Savcilari
hakkinda siirdiiriilen sorugtur -
mada; Hakimler yasasi'nin 105.
maddesine aykiri davranildigi,
ileri siiriilmektedir. '

Gagdas Hukukcular Dernegi, A-
dalet Bakanligi'nmin bu tutumu-
nu yargil bagimsizligini zede-
leyen bir davranig olarak ni~
telendirmekte ve kinamaktadir.

| m—

Adalet Bakanhginin,
Mahkemelerin Gorev
Alanina -Miidahalesi
Tepki Ile Karsilaniyor

1773 Sayili yasanin Anayasa
Mahkemesi'nde iptal edilmesiyle
Devlet Giivenlik Mahkemeleri or-
tadan kalkti. Ancak, siyasal
iktidarin ve yiiriitme organinin
mahkemeler {izerindeki baski-
lari, bigim degistirerek siirii-
yor.

Bir siiredir bazi illerde uygu-
lamasi gdriilen, belli tiir sug-
lara belli mahkemelerin
bakmasi, Devlet Giivenlik Mah-
kemelerinin ortadan kalkmasin-

dan sonra,daha da Snemkazandi.
Esasen bu konudaki girigimler,
12 Mart déneminde baglamig ve
Ceza Yargilamalari Usuld yasa-
sinda degigiklikler yapilmig -
ti. 15.3.1973 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yliriir-
liige giren 1696 sayili yasa
ile Ceza Yargilamalari  Usuld
yasasina eklenen ek 3. madde-
nin 2. fikrasinda gdyle denil-
mektedir:

"Bu suglarin (ek 1. maddede
gosterilan suglarin) son  so-
rugturmasinin yapilacagi yerde
bu davalara bakacak derecedeki
mahkemenin birden fazla olmasi
halinde, gdrevli mahkemeyi,469
say1li 'Mehakimin Tegkilatina
ait Ahkami Muaddil Kanun'un 2.
maddesi geregince Adalet  Ba-
kanligi tayin eder."

Bu fikra hiikmiine dayanilarak,
Adalet Bakanligi'mca bir ge-
nelge yayinlandi, Adalet  Ba-
kanligi Ozlik Igleri Genel Mii-
diirliigi 'ntin 26.3,1973 giin  ve
6/34 sayili genelgesinde aynen
gdyle deniliyordu:

"15.3.1973 tarih ve 14477 sa-
yvili Resmi Gazetede yayinlan -
mig bulunan 1696 sayili Ka-
nunla, 1412 sayili C.M.U. Ka-
nununa eklenmig bulunan ek 3.
maddede; ek 1. maddede gdste-
rilen suglarin son sorugturma-
sinin yapilacagi yerde bu da-
valara bakacak derecedeki mah-
kemenin birden fazla olmasi ha-
linde, gdrevli mahkemeyi 469
sayili 'Mehakim Tegkilatina a-
it Ahkami Muaddil Kanun'un 2,
maddesi geregince Adalet  Ba-
kanlig: tayin eder' geklindeki
bir hiikiim tesis edilmig ve bu
hiikiim 15.3.1973 tarihinde yii=
riirliige girmig bulunmaktadir.
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Bu itibarla 1412
Muhakemeleri Usulii Kanununa
1696 sayili Kanunla eklenmig
bulunan ek birinei maddede g&s~
terilen suglarin son sorugtur-
malarinin yapilacagi yerde bu
davalara bakacak derecedeki
mahkeme birden fazla ise 135.3,
1973 tarihinden sonra iglene-
cek suglara bunlardan 2 numa-
rali mahkemenin "2, Agir Ceza,
2. Asliye Ceza Mahkemesi gibi"
bakmasi tensip edilmigtir,"

1696 sayili Kanun'da ve 26. 3.
1973 giinlii genelgede bahsi ge-
¢en 469 sayili Kanun'un 2.mad-
desinde yer alan hiikiim sudu.s

sayili Ceza

"Icabeden yerlerde mehakimi as-
liye miiteaddit devaire tak-
sim olunur. Bu takdirde devair

riesasindan biri reisi evvel,
digerleri reisi sani unvanini
haiz olur. Miteaddit devaire

miinkasem olan mahkemelerde en-
val mesalihe gdre vezaifin de-
vair beyninde tevzii Adliye Ve-
kaletine aittir."

Aslinda 469 sayili Kanun, "Me-
hakimi Ser'iyenin llgasina wve
Mehakimin Tegkilatina ait Ah-
kami Muaddil Kanun" ismini ta-
simaktadir. Yani kanun yalniz-
ca, mahkemeler teskilatinin dii-
zenlenmesi igin degil, bundan
6nce "ger'i mahkeme"lerin kal-
dirilmasi ic¢in ¢ikarilmig bu-
lunmaktadir. Kanun 1340 (1925)
yilinda ¢ikarilmistir. Kanunun
¢ikarildigi tarihe ve tagidai-
£1 isme bakilirsa, ger'iye mah-
kemelerinin kaldirilmasindan
sonra, o tarihlerde yeni geti-
rilen mahkeme teskilatinin dii-
zenlenmesi amaglanmaktadir,An-
cak bugiin, aradan gegen yarim
yizyili agkin siire nedeniyle
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Kanunun bugiinkii gereksinmeleri
kar§11ayamayacag1, hatta uygu-
lama olanaginin bile bulunma-
dig1 aciktir. Nitekim maddede
s6zli edilen "reisi evvel","re-
isi sani", yani yenidille s8y-
leyecek olursak; asliye mahke-
melerinin birden c¢ok oldugu
yerlerde birinci bagkan, ikin-
ci bagkan gibi bir derecelen-
dirmenin bulunmadigi diigiiniile-
cek olursa, gercekten 469 ga-
y1ili Kanun'un uygulama alani-
nin bulunmadlgl anlagilir,

Ayrica 1696 sayili Kanun,8zel-
likle bir davanak belirtmekte

ve 1925 tarihli Kanundan kay-'

naklanlldlglnlgﬁstermektédir.
Oyse bu Kanundan daha sonrala-
r1 ¢ karilmig olan ve kanun o-
larak giiciiniin biitiin kanunlarin
Ustlinde oldugu tartigilamayacak
olan 1961 Anayasasi, bu konuya
iligkin bagka hiikiimler getir-
mektedir. Anayasa'nin 144.mad-
desinin 4, fikrasinda bu konu-
d? g0yle bir hiikme yer veril-
migtir:

"Bir mahkemenin veya bir haki-
min kadrosunun kaldirilmasi ve-
ya bir mahkemenin yargi gevre-
sinin degistirilmesi Yiiksek
Hakimler Kurulunun uygun gdr-
mesine baglidair,"

Yiiksek Hakimler Kurulu, 1961
Anayasasi ile getirilmig ve
yargl bagimsizliginin korunmasi
amaciyla olugturulmus bir or-
gandir. 1925 yilinda mevcut
olmayan bir organin daha sonra
Anayasa ile getirilmig olmasi
nedeniyle &ncelikle Anayasa

‘hitkiimlerine uygun hareket et-

menin zorunlulugu ortada iken
Anayasa bir yana birakilarak,
469 sayili Kanun tercih edil-

—

g

mekte ve bu tercih Anayasa' ya
aykirilik olmasina ragmen ya-
pilmaktadir.,

Nitekim, 1961 Anayasasi'nin yii-
riirliige girmesinden sonra, 45
sayi1li "Yiiksek Hakimler ve Sav-
cilar Kurulu Kanunu" c¢ikaril-
migtir. Kurulun gdrev ve yet-
kilerinin sayildigi 2. madde-
nin 2. fikrasinda; "Adalet Ba-
kaninin bir mahkemenin veya bir
kadronun kaldirilmasi veya bir
mahkemenin yargi cevresinin
degigtirilmesi  konularindaki
tekliflerinin uygun olup olma-
digina karar verme''nin, Yiiksek
Hakimler Kurulu'nun gdrevleri
arasinda bulundufu . belirtil-
migtir,

Bir mahkemenin gdrevinin, yii-
riitme organinca belirlenmesi,
yargl organinin bagimsizliga
ilkesine, kuvvetler ayriligina
ve Anayasa'nin acik hiikiimleri-
ne aykiridir, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin ortadan kalkma-
s1 ile, sorun'un 8nem kazandi-
g1 bu gilinlerde, konu hakkinda
bazi mahkemelerin bu tutuma
kargi bir direnig gdsterdikle-
ri goriilmektedir. Ornegin 1s-
tanbul 2, Agir Ceza Mahkemesi,
Ceza Mahkemeleri Usuli  yasa-
sinda yapilan degigiklikten
sonra, kendisine gdnderilen da-
valara bakmayi kabul etmemig-
tir., Belli bir mahkemeyi, si-
yasal iktidarin emrine verme
sonucunu doguran bu uygulama,
Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin
yerine yeni bir organ yaratma
anlamini tagimaktadir.

Bu uygulamanin, asil ilging ya-
ni gudur ki, belli mahkemelere
verilen bu gbdrev,yalnizca "si-

yasal nitelikli suglar" icin-

dir. Siyasal nitelikli suglar-
da, mahkemenin yargi gbrevi-
nin, siyasal iktidardan  kay-
naklanan bir yetki ile belir-
lenmesi, yargi tarafsizligin-
dan, daha bagtan vazgegilmisg
oldugunun bir ifadesidir.

Anayasaya aykiri bu uygulamaya
karsi ¢ikilmasi, tiim hukukgu=-
lara ve hukuk kurumlarimiza dii-
sen bir gdrevdir.

Silili Sanatcilar Smnirdisi

Edildi

Isabel Parra, Angel Parra ve
Patricio Castillo, fagizmin
zindanlarinda kalmig, iskence
gérmiis ve daha sonra bir yolu-
nu bulup digari kagabilmig iic
$i1li'li halk sanatcisi...Halen
Paris'de oturan ve Fransiz
pasaportu tagiyan sanatcilar
tilkelerindeki fagizmi, yurtse-
ver kiyimini ve Pinoche Dikta-
torligiinlin artik sakl: yani
kalmayan yiiziini diinya halkla-
rina tiirkiileriyle anlatmak, Si-
li'deki fagist ve emperyalist
terdre dikkati gekmek amaciyla
davet edildikleri lilkelerde
konserler vermekte ve 11 Eyliil
1973 kars: devriminden anila-
rini1 dile getirmektedirler,

Kasim Ayi iginde, Tiirkiye Igci
Partisinin konufu olarak yur-
dumuza gelen sanatg¢ilar, Izmir -
ve Istanbul'dadiizenlenen "$ili
Halkiyla Dayanigma" toplanti-
larina katilip tiirki s8yledi-
ler. Tiirkiye halki ve devrim-
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cilerinden yogun ve sicak bir
ilgi gdren sanatgilar, sonuncu
toplantiya katilmak iizere 17.
11.1976 giinii Esenboga Hava A~
lanina indiklerinde, jandarma
ve polisden kurulu bir ekip
tarafindan gdzaltina alindilar
ve gehre birakilmadilar. Hiikii-
metin talimati iizerine bunu
yaptiklarini ifade eden gbrev-
liler, bir siire sonra bir Al-
man ucagi ile sanatcilari si-
nirdigy edip Almanya'ya gin-
derdiler. O giinkiidayanisma ge-
c?sinde $ili'li sanat¢ilar ye-
rine yerli halk ozanlari  bu-
lundular, sanatg¢ilarin da teype
alinmis tiirkiileri dinlendi.

Olay, gdlgesinden korkan ve
kendi yurttaglarina bile pasa-
port vermeyen MC iktidari agi-
sindan gasirtici olmamakla be-
raber yine de bilyiik tepki ya-
ratti. Protesto bildirileri ya-
yimlandi. Sinirdisi etme uygu-
lamasi, Tiirkiye'deki hukuk di-
$1 diizeni ve onun uygulayicila-
r1ini, diinya kamuoyunda bir kez
daha sergiledi. Ustelik, sinir
disi etme kararina gerekce o-
larak gdsterilen "calisma izin-
leri bulunmadigi"  gerekgesi,
hiikiimetin, kendi yasalarini bi-
le bilmedigi ya da  bilmezden
geldigi gercegini ortaya koy-
du.

Gergekten de, $i1i'li sanatgi-
lar ve benzerlerinin durumla-
rini diizenleyen 5683 sayili
"Yabancilarin Tirkiye'de tka-
met ve Seyahatlari Hakkinda Ka-
nun'un 3. maddesi, konuyla il-

gili olarak aynen s6yle demek-
tedir:

"Tirkiye'de bir aydan fazla ka-
lacak yabancilar, bu miiddet
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bitmeden ikamet teskeresi al-
mak igin gerekli  beyannameyi
doldurmak iizere yetkili emni-
yet makamlarina bizzat veya
bilvasita miiracaat etmekle &-
devlidirler. Bu beyanname hic-
bir harg veya resme tabi  de-

gildir. Ig tutmak maksadiyla
Tiirkiye'ye gelen  yabancilar,
geldikleri tarihten itibaren .
bir ay zarfinda ve herhalde

¢alismaya baglamazdan evvel
ikamet teskeresi almis bulun-
malidirlar. Konferans, konser
vermek gibi kiiltiirel faaliyet-
lerde bulunmak iizere  turneye
Ggikmig olup da Tiirkiye'ye ge-
len yabancilar, bu faaliyetle-
ri bir aydan fazla siirmemek
sartiyla bu kayittan miistes -
nadi lar',

Gortildigli gibi bir ayi gegme-
yen ikamet halinde calisma iz-
ni gerekmedigi gibi,belli.kon-
ser va konferans vermek iizere
gelenler igin bu kosul yoktur.
$i1i'li sanatgilara uygulanan
iglem, hem yasalarimiza ayki-
ridir ve hem de halkimizin o-
nurunu kiran bir davranisgtir .
Yasa tanimazlik ve keyfi  ig-
lemler, MC iktidarinin simgesi
olmustur,
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Iskence Konusu

Gincelligini Koruyor

Kasim ayi bagsinda, Uluslarara-
s1 Af Orgiitii Genel Sekreteri
Martin Ennas'in Tiirkiye Bag-
bakanina gonderdigi bir mektup
yayimlandi, basinda... Daha 6n-
ce agiklanmiyan mektup metni,

raporuyla ilgili kitapta yer-
alda.

""Aldigimiz bilgiler en azindan
iki polis merkezinde, Ankara
Emniyet Sarayinda ve Istanbul
Gayrettepe'deki Birinci Sube-
de, siyasal tutuklulara igken-
cenin giinliik olay haline gel-
digini gdstermektedir"  diyen
genel sekreter, igkenceler hak-~
kinda ayrintili bilgi vermek-
te, 141 ve 142, maddeleri e~
legtirmekte ve mektubunu gbyle
bitirmektedir:

"Suglamalarin goklugu ve iger-
dikleri ayrintilar g¢ok inandi-
ricidir ve anladigima gdre Tir-
kiye de bu konuda aragtirma ta-
lepleri ileri  siiriilmektedir.
Sizden, bu konuda en kisa za-
manda bir sorugturma baglatma-
niz1 siddetle talep ediyorum."

Ne var ki,Tiirkiye'de bu sorug-
turma hig¢bir zaman baglatilma-
digi gibi, bu konudaki  biitiin
gabalar engellenmig,bazi par-
lamenterlerce yapilan somut
belgelere dayali arasgtirma is-
tekleri de reddedilmigtir.

CHP Erzincan Senatdrii Niyazi
tnsal'in 29.3.1976 tarihinde ,
12 Mart'dan sonra yapilan ig-
kencelere ve dzellikle bunlar-
dan somut belgeye dayali 28
tanesine iligkin olmak {izere
istedigi senato sorusturmasi
talebi, 9.11.1976 gilinlii senato
birlegiminde 29-27 oranla red-
dedildi. Oylama, bagkanligin
istegi ilizerine beg kez yapil-
di. Daha 8nceki oylamalarin so-

nu¢lari agiklanmadi,ancak son
oylama sonucu agiklandzi, Niva-
zi Unsal, oylamadan sonra vap-
tig1 konugmada, oylama sonuc-
konusunda bizzat  bagkanlidin
anlagmazliga diigtiigiinii, ictiiziik
hiikiimlerine avkir:i hareket o-
dildigini ve olumsuz scnuc a-
linincaya kadar ufrasildifini
soyledi ve sdyle dedi:

"{ste tekrar ediyorum: Yiice
kurulunuz ve basgkanlik bu yan-
lig karari diizeltirse, saydi -
gim igkencelerin tiimiinii ispata
igkencenin Tiirkiye'de olajan
hale geldigini kanitlamava,yiiz
binlerce liranin bu ig icin
igkencecilere dagitildigini or—
taya koymaya hazirim. 1976 Tir-
kiyesinin senatosunda  biyik
yylmadan 1rza gecgmeye,elektrik
vermeye, Oldiirmeye kadar varan
igkenceleri.. ortaya koyan biri
¢ikarsa bunu duymazliktan m1
geleceksiniz? Glivenlik kuvvet-—
leri adi1 altinda birtakim SS'
cilerin 1976 Tiirkiye'sinde al-
dig1 paralari, bu paralara kar-
g1lik yaptigi rezaletleri &i-
renseniz bu gekilde huzu kuzu
oturmazsiniz... Hepiniz ve he-
piniz sug¢lusunuz. Bu denli bir
iddia kargisinda susan, suglu
kalan bir senato gdrilyorumkar-
simda."

Senatdr Unsal'in bu konuda dte~-
den beri siirdiirdiigii saygin cga-
banin senatodaki sonucu bdyle
noktalandi. Ama bu,miicadelenin
sonucu demek degildir. Unutul-
mamas1l gerekli sey sudur: Ig-
kence, sug¢ ve ceza bilimi agi-
sindan "insanlik sugu''dur ve
insanlik su¢larinda zamanasimi
islemez.
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Basin ve Askeri Yarg:

Gegtifimiz ay iginde, bazi ya-
ziigleri miidiirlerinin, cezaya-
sasinin 159, maddesini  ihlal
ettikleri gerekcesiyle Askeri
mahkemeler Oniine ¢ikarilip yar-
gilandiklari ve tutuklandikla-
rina iligkin haberlere tanik
olduk. Bilindipi gibi sdziige-
¢en madde, devletin gesitli
kuvvet ve organlarina ve bu
arada askeri kuvvetlerine ha-
karet sucunu igermektedir. Bu
suglamayla hakkinda sorusturma
agilanlarin genel ceza mahke-
melerinde yargirlandiklarin . bi-
lenler, basina yansiyan yukar-
daki haber karsisinda gsagirdi-
lar. Konu, gergekten de sokak-
taki yurttagin mantifina ters
gelecek kadar anti-demokratik,
bir nitelik tasimaktadir.

Uygulama, 1972 yilinda,353 sa-
ylll Yasada 1596 Sayili ' yasa
1le yapilan depigiklige dayan—
maktadir. Bu degigiklik ile 353
say1li Askeri Mahkemeler Kuru-
lugu ve Yargilama Usiili Yasa-
sinin ll. maddesine bir fikra
eklenmis ve '"devletin  askeri
kuvvetlerini tahkir ve tezyif
suglarina askeri mahkemelerin
bakacagi hiikme baglanmigtir, O
dSnemde sikiySnetim bulundugu
ve herkes sikiySnetim mahkeme-
leri &niine ¢ikarildig: iginilk
yillarda dikkati cekmeyen bu
degisiklik, bugiin somut olarak
belirmeye ve agirligini duyur-
maya baslamigtir,

H%g kugkusuz, uygulamanin de-
gisik bir yasa maddesine daya-
niyor olmasi, onu yasal ve hak-
11 kilmaya yeterli  degildir.
Asker olmayan kigilerin igle-
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dikleri suglara askeri mahke-
melerin bakmalari, gerek ana-
yasa ve gerek diger ilgili ya-
salar agisindan miimkiin degil-
dir. Gercekten de anayasa' nin
"Askeri Yargi" basligini tagi-
yan 138. maddesine gbre askeri
mahkemelerin gdrevi ilke ola-
rak "asker kigi'lerle sinirli-
dir. Ancak ek olarak, "asker
olmayan kigilerin 8zel kanunda
belirtilen askeri suclari" na
da bakacaklardir. "Askeri ki-
ﬁi"’ yasada tanimlanmigtir,
. Maregal (Biiyiik Amiral)dan Ag-
tegmene kadar subaylar ile ki-
demli bagcavuslardan ere kadar
erat ve bilumum askeri memur-
lar, askeri adli hakimler wve
mis tahdemler ve askeri talebe"
askar kigi kavrami icindedir.
(ACY, m.3)

Ote yandan anayasa, 353 sayila
yasa ve 1632 sayili ACY'ninil-
gili hiikiimleri bir araya geti-
rildiginde, "askeri su¢" kav-
rami da agiklifa kavugmaktadir
Buna gfre, yukarida belirlenen
"asker kigiler" ile "kigilerin

"6zel kanunda belirlerien askeri

suglari've "kanunda gdsterilen
ifa -ettikleri sirada veya ka-
nunda gisterilen askeri mahal-
lerde askerlere kargi isglenen
suglar" (Anayasa, 138) ve 353
sayili yasanin 11. maddesinde

sayili suglar, askeri suc sa-
yilmaktadar,

ACY'nin 2, maddesine gbre,"as-
keri sahislarin askeri olmayan
su¢lari igin TCY hiikiimleri uy-
gulanir" ve dolayisiyla genel
ceza mahkemeleri vetkilidir,Bu-
nun kargiti, asker olmayan ki-
gilerin askeri suglarinin,dzel
yasa hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla askeri mahkemelerde

yargilanabilecekleridir. 159.
maddenin 8ngdrdiigli askeri kuv-
vetlerin tahkir ve tezyifi su-
cu, genellikle basin yoluyla
iglenmektedir., Basin suglarmin
bzel yasasi ise 5680 sayili
Basin Yasasi'dir. Bu yasanin
degisik 36. maddesi geregince
"basin yoluyla iglenmis biitlin
suglardan &tiirti sivil gahislar
hakkinda agircezayi gerektiren
davalar agirceza mahkemelerin-
de ve digerleri asliye ceza
(toplu basin asliye ceza) mah-
kemelerinde" goriilecektir,

Bir sug¢ hakkinda &zel bir ya-
sanin bulunmasi halinde, bagka
bir yasa hiikmiiniin uygulanama-
yacagi, ceza hukukunun evren-—
sel ilkelerinden biridir. Ak-
sine uygulama, anayasayi ihla-
le yénelir ve ayni zamanda as-—
keri ceza ile ilgili yasalari
da zorlamak olur. Zira askeri
mahkemelerin asil ve temel go-
revi "kanunlarda aksi  yazili
olmadikca, asker kigilerin as-—
keri olan suglari ile  bunla-
rin asker kigiler aheyhine ve-
ya askeri mahallerde yahut as-
kerlik hizmet ve gdrevleri ile
ilgili olarak igledikleri sug-
lara ait davalara" bakmaktir.
(353 S.Y. m.9)

12 Mart ara rejiminden kalma ve
6ziinde dogal yargig-dogal mah-
keme ilkesine de aykiri bu a-
nayasa digi uygulamaya  kars:i
¢ikilmali ve konuyu en kisa za-
manda Anayasa Mahkemesine go-
tiirmenin yolu aranmmalidir.
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iptal Edilen Smavlar

Yeni &gretim ddnemine girerken
yogun bigimde baglayan fasist
terdr ve cinayetlerin diginda,
sinavlara ve kayitlara iligkin
ilk olay, egitim  enstitiileri
konusunda ¢ikti, ilkokullardan
baglayarak biitiin egitim kade-
melerini cagdisi kitaplarlado- .
natan, 8grenim kadrolarini fa-
gist kadrolarla dolduran MC
iktidari, gelecegin orta Ogre-
tim kadrolarini olusturacak bu-
lunan efitim enstitiilerine zel |
bir Onem verdi ve gerek sinav
sorulari, gerekse sinavlari
yapacak olan dgretim  kadrosu
araciligi ile bu okullara ko-
mandolari yerlegtirme gabasini
hizlandirdz.

Nitekim, &zel olarak hazirla-
nan sorular ve bunlarin yone-
ticileri esliginde yapilan egi-
tim enstitiileri giris sinavla-
rinda, girme hakki kazananla-
rin hepsi, komandolar olarak
belirdi. Sonradan degigtirme o- -
lanagl elde etmek igin  sinav
kagitlarina isimler kursun ka-
lemle yazdirildi ve imza atti-
rilmadi. "Gergek yapicilifin,
mevcudu muhafaza ile bagladi-
gin1 gdrdiigiimiiz giin mesut ola-
cag1z" ve "okullarda 8gretilen
dinletilen ve gdsterilen her-
sey, cemiyetimiz tarafindan en
iyi, en giizel ve en dogru ola-
rak kabul edilmelidir" gibi so-
rularin yeraldigi sinavda, is-
tenilen bigimde cevap vermeyen
sgrenciler, "miilakat' bolimin-
de elendiler.

Ne var ki sinavin niteligi ko=
nusundaki somut belge ve  de-
lillerin ag¢iklifi ve  gordiigi
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tepkinin sertligi  karsisinda
duruma bizzat F.Korutiirk'iin el
koydugu duyuldu. Milli Egitim
Bakani, uzun slire direndikten
sonra sinavlari iptal ettigini
aciklamak zorunda kaldi. Iptal
kararinin hangi baskilar kar-
sisinda alindiginin bilinmesi-~

ne ve yeniden yapilacak sinav-
larin da agagi yukari ayni so-
nucu verecegine iligkin belir-
tilere ragmen sonug¢, yasadigi-
miz donemdeki egitim ve sinav
dizenini carpici bigimde giin-
deme getirmesi agisindan olum-

lu bir agama oldu ve yarar sag-
lada,

Iptal karari, MC'nin AP'1i Mil-
1i Egitim Bakani ile MHP kana-
d1 arasinda gdreceli bir ger-
ginlik yaratti, Ote yandan,bir
gok enstitiinlin MHP'1i miidiirii ve
hatta bizzat Ogretmen Okulla-
r1 Genel Midiirii Ayvaz GSkdemir
karari uygulamiyacaklarini ilan
ettiler. Olay, MHP'nin hiikiimet
iginde bir giic denemesi nite-
ligine doniigtli. En kiicik ne-
denleri devrimci memur kiyimi-
na sebep yapan MC, genel miidiir
Gokdemir ve miidiirler hakkinda
en kiicik bir igleme gecmedipi
gibi sonunda baskiya boyun eg-
di ve bakan ile genel miidiir,
kucaklagip aglayarak gérkemli
bir gekilde "barigtilar".

22 Kasimda yenilenecek olan
sinavlarda, daha dnce alinan
komandolarin hepsinin tekrar a-
linacagi konusunda bakanin GSk-
demir'e giivence verdipgi ve ba-
rigmanin bu kogulla saglandiga
sGyleniyor.

$imdi, yeni sinavlar, Ceza Ya-
sasinin 228 ve 240, maddeleri-
ne godre sanik durumunda\olmas1
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gerekli bir genel miidiirtin de-
netim ve gbzetiminde yapila-
caktir.

MC yetkililerini Yiice Divan &-
niine gdtlirmeye aday en bag ko-
nulardan biri olan egitim so-
runu, demokrat ve devrimci cev-
relerce dikkatle izlenmelidir.
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Okullar acilirken

Gegtigimiz ay icinde Universi-
te ve yliksek okullar arka ar-
kaye acildi ve bununla birlik-
te :agist terdr de yeni bir
tirmanmaya girdi,

Ankara'da aciligla birlikte Si-
yasal Bilgiler ve Hukuk Fakiil-
teleri kisa bir siire komando-
larca iggal edildi. Olay sira-
sinda silah da kullanan, ko-
mandolar, cesgitli sloganlar
kullanarak dehget havasi ya-
ratmaya galigtilar. Ayni giin-
lerde, Hacettepe'de ve Igel gi-
bi bazi yurtlarda da  silahl:
baskin ve saldirilar oldugu
bildirildi. Olaylar fstanbul'-
da da devam etti,

Etkin olduklari egitim kurum-
larinda silahli miidahelelerle
Ogrencilerin okula girmesine
engel olan komandolar, boylece
sagda olmayanlarin sinifta kal-
malarina yol agiyorlar.Bu yon-
temle sinifta kalmalarina yol-
agilan Sgrenci siyisinin bin~
leri buldugu belirtiliyor. An-
kara Devlet Mimarlik ve Miihen~
dislik Yiiksek Okulu Ogrencile-
rinden yiizlercesi, bu suretle
meydana gelen sinifta kalmig
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sayilma iglemi aleyhine Dan1§-
tay'a bagvurdular ve yiirlitmenin

" durdurulmasini istediler. Konu

grenci c¢ogunlugu acisindan bii-
yik dnem ta§1maktad1r.OkQ1 y6-
netimi, devamsizlik siiresi bel-
1i bir orani gegen Ogrencilere
yazili bildirimde bulunarak si-
nifta kalmig sayildiklarini
teblig ediyor., Ama ayni yone-
tim,okula devam1 saglayacak koT
sullari yaratmiyor, gerekli
dnlemleri almiyor. Oysa bungn
saglanmasi, vonetimin birincil
gorevi, Ogrencilerin can gli-
venligini saglamayan yonetim,
kendi kusurunun bedelini &g~
rencilere ddetiyor ve sinifta
kalmig sayiyor, Bu durumdazhg—
kuk ac¢isindan Sgrenciler icin
"miicbir sebep'" ve "kendi kusu-
rundan dogmayan sonug' ilkele-
ri gegerli olmak gerekir. Ogu}
yénetimi "memuriyet  gdrevini
yerine getirmemek'" durumunda-
dir. Bu sug, ydnetim agisindan
hem ceza sorumlulufunu ve hem
de yil kaybindan dolay:i tazmi-
nat yiikiimliiliiglini dogurur.

Ote yandan, silahla cdziimleye-
medikleri konularda komandolar
bir bagka yolabagvurmakta ve
etkisiz hale getirmek istedik-
leri 8grenciler hakkinda, si-
lah gektigi ya da tehditle 8g-
renime engel oldugu (TCK m.188)
gibi gerekgelerle gikayette bu—
lunmaktadirlar, Kendi arkadasg-
larindan birkag¢ da tanik ekle-
mek suretiyle ceza davasi a-
¢1lmasini saglayan komandolar,

sonunda beraat etse bile, il—

gili Sgrencinin sinif kaybina
sebep olmaktadirlar.

MC hiikiimeti, terdriin kaynag}-
dir, Bu nedenle hiikiimetten bir
¢bziim beklemek olanak digidir.

0 bakimdan, liniversite ve yiik-
sek okullarin, her tiirlii yasal
yollari deneyerek, giivenlikle-
rini kendilerinin saglamasi zo-
runluluk haline gelmigtir,
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KURULAN SUBELERIiMiz

Dernegimizin gubelerini kurmak iizere yetki verilen illerden

Mersin ve Denizli Subelerimiz kurulmustur.

Kurulan Mersin ve Denizli Subelerinin gegici bagkan, sekre -

ter ve saymanlarinin adlarini yayinliyoruz.

MERSIN SUBESI

: Avukat Ekim Dikmen

Basgkan
Sekreter. : Avukat Halil Uysal
Sayman  : Avukat Fahri G&k

DENIZLI SUBESI

Bagkan : Avukat Umit Hekimoglu
Sekreter : Avukat Mehmet Halil Kocatiifek
Sayman : Avukat Musa Yilmaz
BUROLAR

Dernefimiz Srgilitlenme caligmalarini siirdiirmektedir.

Gegen .sayimizda Basin,Yayin ve Arastirma, Orgiitlenme ve Uye-
lerle iligkiler ve Demokratik Kuruluglarla Iligkiler biirola-
rin1l olugturan liyelerimizin adlarini yayinlamistik.

Yeri kurulan biirolarimiz sunlardir:
CEZAEVLERI VE ISKENCELER BUROSU

Av, Zeki Tavgancil
Avi, Tugrul Cakin
Av. Ibrahim Tezan
Av,. Cetin Giiner
Av, Ahmet Atak

HUKUKSAL SOSYAL VE SIVASAL OLAYLARI INCELEME VE HUKUK
YARDIMT BUROSU

Av. Niyazi Afirnasl:
Av. Kamil Basgaran
Av. Emin Deger

Av. Nevzat Helvaci
Av. Ibrahim Agan
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ORNEK KARARLAR

Ankara C.Savciliga
Basin Es: 1971/500
Basin Ka: 1971/240

(0/(l+ Takipsizlik Karari.
Hakkinda toplatma Karari veri-
len kitaplari evinde bulundur-
mak sug degildir,

"Yukarida agik kimligi vyazili
sanigin haklarinda muhtelif
mahkemelerce verilmig toplatma
karari bulunan basili eserleri
bulundurduklari anlagilmigsa da
miicerret basili eserleri bu-~
lundurmanin mevcut mevzuatimiza
gore suc¢ tegkil etmemesi ve
Ankara Sikiytnetim Komutanli-
ginca da bugiline kadar bu gibi
basili eserlerin  bulundurul-
masinin yasaklandigina dair
herhangi bir tebligin  yayin-
lanmamis olmasi sebebiyle, am-
me adina takibat icrasina ma-
hal olmadigina, kararin savun-
masi alinan sani§a tebligine
C.M.U.K'nun 163 ve 164, madde-
leri geregince karar verildi."
7.6.1976

T.C. Yargitay
Birinci Ceza Dairesi
Esas no: 1971/3973
Karar no: 1971/3804
Tebligname: 1.3.3518

UZU: Yargitay Kararai.
Yasak kitabi evinde bulundur-
mak sug degildir.

"1. Saniktan elde edilen ki~
taplarin kendisine atilan sug-
la ilgili bulunmadifi gibi,ya-
sak kitabin evde bulundurulma-
s1 da sug tegkil etmeyecegi ve
miisadereyi gerektirmeyecegi ci-
hetle sanigin evinde elde edi-
len kitaplarin yasak kitaplar
olup olmadiginin aragtirilma-
sina iligkin bozma sebebine
igtirak edilmemigtir.

2, Elde edilendelillerin hii-
kiimliigline yeter mnitelik ve de~
recede bulummadigi, gerekgele-
ri gdsterilerek mahkemece ka-
bul ve takdir kilanmig oldu-
gundan, Cumhuriyet Savcisinin
siibuta ydneltilen takdire ili-
sen ve yerinde gdriilmeyen tem-
yiz itirazlarinin reddine hiik-
miin teblignamedeki bozma iste-
ginin reddiyle ONANMASINA 17.
11.1971 glininde oybirligi ile
karar verildi."
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ORNEK KARARLAR

Yargitay Ikineci Ceza Dairesi
6.10.1972 giin
Esas No : 7020
Karar No: 7184

UZ”; Yargitay Karari.

Hakkinda toplatma karari veri-
len kitaplari bulundurmak, bu
karar usuliine gdre ilan edilip
duyurulmadikga sug olmaz.

1- Sanikta yakszidanan kitapla-
rin yetkili mercilerce yasak-
lanip yasaklanmadifi, yasak-

edilip edilmedigi aragtirilma-=
dan noksan tahkikata dayanila-
rak sanipin yazili sekilde

mahkuniyetine karar verilmesi,

79— Kabule gdre eldeolunan ki-
taplarda yetkili mercilerce va-
gaklanip ilan edilmeyvenlerle
bir mahkumiyet hiikmi ile bir-
1ikte toplattirilmasina karar
verilenler diginda kalanlarin
sahibine iadesi icabederken

sahibine iadesl icabederken

zaptolunan kitaplarin tiimiiniin
miisaderesine karar verilmesi
bozmayl gerektlrmlg.... oldu-

gundan hiikmin istem gibi  bo-
gulnasina oybirligiyle Karar

lanmigsa bu emrin usuliince ilan verildi.
GACGDAS
HUKUKCULAR
DERNEGT TOB-DER ANKA AJANSI
YAYINLART YAYINLART .YAYINLARI

DEVLET GUVENLIK
MAHKEMELERI
Nicin KALDIRILMALIDIR?

Halit Celenk

—30—= Vp=TX

HUKUK YAZILARI

Halit Celenk
434 sayfa
5 TL 20 TL

[41-142 UzeriNE

Halit Celenk
521 sayfa
35 TL
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gaglmlzda HUK UK ve TaP LUM éz;g.da§ hukukcular demegiyayni orgam

adres

sahibi :

sorumlu

miidlir :

T Adakale Sokak 28/A basildifil yer : AYNAK Matbaasi

Yenigehir / Ankara  abone gartlari: 6 aylik 30 TL
Halit CELENK : Y11lik 60 TL

Zeki TAVSANCIL FIYATI: 5 TL




