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1961 ANAYASASI VE 1977 (¥)

Halit CELENK

«1961 Anayasasi ve 1977» konusu icinde «12 Mart Anayasa de-
Figiklikleri», aydinhga kavusturulmasi gereken belki de en &nemli
noktadir.

Halkoyuna sunularak kabul edilen 1961 Anayasasinda yapilan
bu degi§iklikleri kim istedi? Bu degisikliklerin amaci nedir? Bu Ge-
gisiklikler hangi simiflara ve giiclere yarar saglayacak niteliktedir?

Bu sorularin yanitlanmasi, 12 Mart’a ve giiniimiize 151k tutmaya
yardimel olacaktir. Aslinda 12 Martin nedenleri ile son Anayasa de-
gisikliklerinin nedenleri arasinda sik1 bir bag vardir.

12 Mart’in ve giderek Anayasa degisikliklerinin ekonomik ve si-
yasal nedenleri iizerinde giiniimiize kadar yeterince aragtirma yapil-
digini soylemek giictiir. Ancak inceleme yazilar1 ya da brosiirler bigi-
minde de olsa konuya egilinmis ve kimi gercekler ortaya ¢ikarilmigtir.

Bu degigikliklerin temelinde ekonomik ve siyasal nedenlerin bu-
lundugu kugkusuzdur. 1971 yih 6ncesinde iilkemizde - kapitalizmin
ekonomik bir bunalmm icine girmesi, burjuvazinin yiiriitmekte oldugu
sGmiirii sisteminin kimi giiclitklerle karsilasmas), iscinin ve emekgi-
nin yarattigi arti degerin daha cogunu kendine maletmek icin yeni
yontemler aramasi, 1961 Anayasasinin getirdigi hak ve Ozglirliikleni
(toplu stzlesme, grev haklari vh.) kullanan iseci simfinin  uyanisini

‘buna engel gormesi, bu engelleri agmak icin yollar aramasi, 12 Mart’-

m tezgdhlanmasinda &nciil rol oynamigtir.

Boylece, ekonomik ve siyasal yénden igbirligi halinde bulunan
biiyiik burjuvazi ve emperyalizm, 12 Mart fagizmini planlamiglar ve
uygulanmasmi saglamiglardir. Anayasa ve yasa degisiklikleri bu
planin 6nemli bir pargasi olmustur.

Kaynaklar :

Anayasa degisikligi istek ve 6nerilerinin nereden kaynaklandig1-
n1, hangi giicler tarafindan hangi amaglarla ve kimin yararina ger-
ceklestirilmek istendigini agiklifa kavugturabilmek icin gerilere dog-
ru gitmemiz gerekmektedir :

Qagdag Sahnece diizenlenen «1961 Anayasast ve 1977» konulu agik oturum-
da Cagdag Hukukgular Dernegi Genel Bagkam Avukat Halit Celenk. tarafin-
dan yapilan Konugmann dzetidir.
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- 1 — Bilindigi gibi, Adalet Partisi, kuruldugu giinlerden bagla-
yarak, 1961 Anayasasma karsi gikmis ve degistirilmesini istemigtir. .
Adalet Partisinin dayandig simf bu tutumunu, 1961 Anayasasi halk-
oyuna sunulurken Anadoluya yaydigi «Hayirda hayir vardirs slogani
ile ortaya koymustu. Biiyiik burjuvazinin temsilcisi olan bu parti
1965 secimlerinde Anayasa degisikligi taleplerini dnde gelen bir slo:
gan olarak kullanmistir.

2 — 1966 Temmuz ayinda C. Senatosunda sayin Haydar Tunc-
lfa.na_t .ta:ra{mdan agiklanan Dickson raporunda Anayasa degigiklizi
Onerisini goriiyoruz. Raporun ii¢lincii maddesinde soyle denilmekte-

dir : .

«27 Mayis'in getirdigi Anayasamn bazi maddeleri, tabii sena-
torliik miiessesesi ve benzeri diger problemler gibi, kanuni sistemin
bazi hukuki ayriliklarinin diizeltilmesi usul ve imkanlar da, rejimin
fe(lgcek‘teki emniyetini garanti edecek bir tedbir olarak diisiiniilmek-

edir.»

3 — Bilyiik burjuvazinin szciileri, 1970 ve 1971 yillarinda 1srar-
la Anayasa ve yasa degisikligi istemiglerdir. Tiurkiye kapitalizminin
sozciisti, Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 9/7/970 giinlii sayismin bagyazi-
sinda sunlar1 yaziyor :

«Bugiin artik Ana,yasa{sl ve buna miiteferri kanunlari tadil et-
meksizin ortadaki anargiyi sokiip atamazsimz. Memlekette kol gezen
anarsi bizzat Anayasamn dibacesinde yazih direnme hakkindan ayﬁ-
ca bir kuvvet ahp kullanarak bu hakk: zabita kuvvetlerinin yiizleri-
ne kargi haykirmaktadir. Bugiin artik Anayasayl ve buna miiteferri
kanunlan tadil etmeksizin Universiteyi ve ilmi muhtariyetini iiniver-
site binalarinda karargih kurmus anarsiden kurtaramazsiniz. Bugiin
Anayasay:r ve buna miiteferri kanunlar: tadil etmeksizin bir takim
dgretmen sendikalarim1 ve bunlari mesajlarla tegvik eden bir kisim
politikacilar: diinkii kdy enstitiilerinin ihyas: i¢in 17 Nisan glinleri
Agri Muharrem ayinleri tertip etmekten alakoyamazsiniz. Anayasay:
ve buna miiteferri kanunlar: tadil etmeksizin bugiin artik tesri ciha-
zini da, icra cihazimi da milli mizacin icabettigi bir milli editim siya-
seti ittihazmma imale edemezsiniz. Anayasayl ve buna miiteferri ka-
nunlari tadil etmeksizin Marksist Leninist olmadiklar: halde bir ki-
sim parlamento azalarimi genel greve miisaade eder veya se¢im yasa-
smin riigt yagina indirilmesini talep eder kanun tekliflerini parlamen-
toya sunmalarina engel olamazsimz.» (Tiirkiye Iktisat Gazetesi.
9/7/970) ' -

Ayni gazete 11/2/1971 giinlii sayisinin bagyazisinda da sunlari
yazmaktadir :

«Anayasa’dan baglamak suretiyle mevzuat: icaplarina gére mii-
essir hale getirmeden tehlikeleri bertaraf etmeye bugiin artik imkéan
kalmamistir. Eldeki mevzuat milli bir koalisyon hitkiimeti veya iktida-
riyle zamaninda tatbikata gecirilseydi memlekette Marksist cereyanm
dogurdugu anargi daha siirfe halinde iken &nlenip sondiiriilebilirdi.
Camiada Anayasayi ve buna miiteferri kanunlar anlayig havasi o
zamanlar buna pekild miisait idi. Diigiiniintiz ki, Ceza Kanunundaki
141-142. malddeleri bizzat kollektivist parti tarafindan Anayasa Mah-
kemesine gotiiriilmiigtiir. Meseld Milli Birlik Komitesi yerini devrin
siyasi heyetine terkettifi giinlerde veyahut hi¢ olmazsa 21 Mayis
1963 ayaklanmasini miiteakip ortadaki cereyan eden kanun dis1 par-
ti mahkemeye verilip kapilar: seddii-bend edilmis olsaydi, maksat
da hasil olurdu. Olmadi, olamadi. Ne icin olamadi? Simdiye kadar
burasi dahi karigik ismi fail bir mesele olarak kalmigtir. Anayasa
Mahkemesinin, kurulu nizami sosyalizme miisait gbrerek partinin
megruiyetine karar vermesi ihtimalinden mi endige edildi? Boyle bir
ihtimal de nazarlara pek zayif goriiniir. Zira 141-142. maddelerin
Anayasaya aykiri olmadif1 yolunda mahkemeden gikan Karari mii-
teakip olsun, o menfi ihtimale kiymet verilmemek ve partinin ka-
patilmasi igin mutlaka tegebbiise gecilmek iktiza ederdi. Yoksa par-
tiyi kapatmak igin Oniine gecilmez daha baska engeller mi yol iize-
ginde beliriyordu? Buralari hila pek vuzuha ¢ikmig degildir.» (Tiir-
kiye iktisat gazetesi. 11.2.1971)

5 — Anayasa degisikligi isteklerinin bazi komutanlarca da be-
nimsendigi, daha sonrada Erim hiikiimeti tarafindan ele almarak
gerceklestirildigi gdriilmiistiir.

A — 1970 yih sonlarnda Org. Memduh Tagmag, Milli Giiven-
lik Kurulunda sunlar1 sdylemigtir:
_ «Sosyal uyanmanin ekonomik gelisme hizina uydurulmasi igin,
Anayasa degisiklikleri yapilmahdiwr.» (Yank: Dergisi. Sayi: 113)

B — Yine Org. Memduh Tagmag, 3 Mart 1971 giiniinde, yani 12
Mart'tan 9 giin once, Hava Kuvvetleri Komutanhigi sinema salonun-
da, Ankara’daki bazi subaylara, «iilkemizin i¢inde bulundugu sorunlar
ve ¢bziimii» konusunda bir konferans vermigtir. Bu konferansta sun-
lar1 sGylemigtir: 7

«Sosyal olaylarin temelinde ekonomik nedenler aramak, komii-
nistlerin uydurmasidir. Tiim olaylar, Anayasamn Ozgiirliikeli Ozin-
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den gikmaktadir. Bu Anayasa ve 6zgﬁr1iige acik yasalar degistirilme-
den olaylar iistesinden gelinemez.»

Saymn Tagmag, ¢6ziim yolunu ve bunu kimin uygulayacagmi da
g0yle acikliyor:
«Ne yapilacaksa biz yapacagiz, tedbirliyiz, gec kalmafyacag'xz.»

C — Bundan bagka, 15 Mart 1971 giinlii gazeteler, (Hiirriyet ve
Yeni Gazete) Anayasada ve yasalarda degisiklik isteyen ikinci bir
muhtiranin komutanlarca Cumhurbagkam Cevdet Sunay’a verildigini
bildiriyorlar.

D — Ortam Dergisinin 6. sayisindaki bir habere gére: Genelkur-
mayda Org. Muzaffer Heper bagkanliginda bir Anayasa Komisyonu
caligmalarim bitirmis ve Anayasa degisiklikleri konusundaki rapo-
runu Genelkurmay Bagkanina vermistir.

E — Dog. Dr. P. Bilgen, 1967 yilinda yaymladig1 «1961 Anaya-
sasma gore Sikiyonetim» konulu tezinde sunlari séyliiyor: »

«Bu satirlarin yazari, o tarihte Milli Savunma Bakanligi Hukuk
Miigavirliginde miisavir yardimeisi olarak askerligini . yapiyordu.
Anayasa degisikliklerinin bir kismi, Genelkurmay adli miisavirligin-
‘de tasarlaniyor, hattd kaleme aliniyordu. Ozellikle, Bagbakan Erim’in
kamuoyuna agkladig: ikinei 6nerisinde, bircok madde icin iki teklif
vardir. Teksir edilmig metnin sonuna eklenmigti. Sona eklenenler,
Genelkurmay’da kaleme alinanlardir. Tez. 1961 Anayasasmma gore Si-
kiy6netim. 1967. Istanbul).

F — Haz1ran 1971 baslarinda Bagbakan Nihat Erim, gazetem-
lere sunlar1 soyliiyor:

7 «BEger komutanlarm, iizerimde bir baskis1 sézkonusu ise, bu sa-
dece Anayasa degigikliklgrinin bir an evvel yapilmasi, yeni kanun ta-
sarillarmim bir an evvel hazirlanmas: icindir.»

Iste biitiin bu gelismeler _sonunda Bagbakan Nihat Erim, 1961
Anayasasmni halkimiz igin «Liiks» ilan edecek ve degistirilmesini is-
teyecektir.

Biitiin bu belgeler, Anayasa degisikliklerinin kaynaklandlgl odak-
1ar1 gdstermektedir.

Bu degigikliklerin; yabanci sermaye ile igbirlikgi burjuvazinin
yararina, emekei halkimizin zararina oldugu ve Tiirkiye insaninin
temel hak ve dzgiirliiklerini yaraladig1 kuskusuzdur.
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Getirilen bagimli sinif mahkemeleri (DGM'ler), savunma hakki-
mn kisitlanmas, temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmasi, Anayasa
Mahkemesinin yetkilerinin daraltiimasi, 15 giinliik gdzalt1 siiresi, ka-
mu gorevlilerinin sendikal haklarnin ellerinden alinmasi vb. hiikiim-
ler bunun gostergeleridir. 12 Mart fagizminin insanlik dig1 uygulama-
lar1 da bu gergegi dogrulamistir.

ANAYASA DEGISIKLIKLERI GECERSIZDIR

1. Muhtira ile baglatilan ve siirdiiriilen bir yonetime demok-
rasi adi elbette verilemez. BSyle bir dénemde demokrasi kurallan

islemez, isleyemez.

Muhtirada parlimento suglandig: halde feshedilmemis, kendi-
sinden hizmet beklenmigtir. Su diigiiniilmiistiir:
- «Parlamentoyu uyardik, zilgit: verdik, artik her istedigimizi ya-
par ve bize hizmet edebilir.»

Nitekim Emekli Orgeneral Muhsin Batur 3 Mart 1976 tarihli Po-
litika gazetesinde bu konuda sunlar1 séylemektedir:

«Tiirkiye’nin icinde bulundugu ¢etin kogullar kargisinda Meelis’in
teknik bir meclis gibi caligmasm {imit ediyordum.»

9. CHP iizerinde baskilar yogunlagtirilnugtir. In6nii bu baski-
lara boyun egmis, Anayasa degisiklikleri icin, partisinde baglayiel
grup karan aldirtmigtir. Ayrica oy kullanma konusunu mesele yapa-
(;aglm soyleyerek CHP’li parldmenterleri tehdit etmistir.

3. Ulkede yogun bir terér havas: estirilmigtir. CHP’li parla-
menterler, bu baskilar altimda kendi 6zgiir iradeleri digmda oy kul-

~ lanmak zorunda kalmiglardir. Bu tiir oylarla cikarilan bir yasanm .

(Anayasa degigiklikleﬁ) hukuken megruiyetini kabul etmek Qlanak-
sizdar. :

Borclar Yasasi «ikrah altinda» (bask: altinda) aciklanan irade-
nin gecersiz oldugunu hitkme baglamigtir. (Madde 31) Medeni Yasa
da 5. maddesi ile bu kurali genellegtirmigtir.

Ana.yasa, hukuku acisindan gegersizlik nedenleri diginda, genel
hukuk kurallar1 bakimmdan da yapilan ldeg1§1khkler inancimiza goére
gecersizdir. C



275 Sayili Yasaya Gore
Toplu Sézlesme Ehliyeti

Dr. M. Fatih Giimiis

' 275 sayili Toplu Is Sozlegsmesi, Grev ve Lokavt Kanununa gore,
-b-lt' toplu iy s6zlegmesi ancak bu sézlegmeye yan (taraf) olma ehliye-
tine iye (sahip) bulunan ve igcileri temsil eden tiizel kisiler ile igve-
;‘enleri temsil eden gergek ya da tiizel kigiler arasinda yapilabilir.
Ama bir toplu is s6zlegsmesi yapabilmek igin, xehliyets zorunlu ilk
kogul olmakla birlikte yeterli tek kogul degildir, ciinkii yasaya gore
ehliyetli olanlarin aym zamanda yasada &ngériilen bazi yollar: izle-
yerek toplu stzlesme yetkisini elde etmeleri de gerekir. Oyleyse 275
sayili yasa anlaminda bir toplu ig sozlegmesinin yanlari hem ehliyete
hem de yetkiye aym anda iye olmak zorundadirlar. Bir toplu goriig-
meye baglamig olan ig¢i ve igveren yanlarinda bu iki yasal nitelik bir-
likte var olmadikca yapilacak bir sozlegme 275 sayili yasamn tanim-
ladig1 bir toplu ig s6zlesmesi niteligini kazanamaz.

O halde, her seyden &nce, bir toplu is sézlesmesine, ya da toplu

gorilsmeye yan olma ehliyetinin ne demek oldugunu aglklamak gere-
kir,

273 sayili yasa yalniz toplu is sézlesmesi yapma, yetkisinden s6z-
etmekle birlikte, bu deyim’in birbiriyle ilgili ama degigik' iki kavrami
kapsadig1 genellikle kabul edilmektedir : (i) toplu is stzlegmesi yap-
ma ehlyeti ve (ii) toplu is sozlesmesi yapmak iizere ¢agrida bulun-
ma ya .da muhatap olma yetkisi. Bunlara sirasiyla «yan olma ehli-
yeti» ve «cagr yetkisi» diyebiliriz. '

Toplu ig s6zlegmelerinin yanlar: olan ig¢i kuruluglar ile igveren-
ler ya da igveren kuruluglari 6zel hukuk 6zneleri (siijeleri) dirler.
Sendikalarin kurulus ve etkinlikleri genig Olgiide 274 sayili Sendika-
lar Kanunu ile Dernekler Kanununa dayanmakla birlikte bu durum
ig¢i ve igveren kuruluslarinin §zel hukuk tiizel kigiligini degistirme-
mektedir. Bu nedenle ilgili yanlarin ézgiir istemleriyle (iradeleriyle)
yaptiklart s6zlesme bir 6zel hukuk sdzlesmesidir.

Yasalarimiza gore bir toplu gériigmenin ya da toplu is sozle§me—
sinin ige¢i yani tiizel kisiligi olan bir iggi orgiitii, isveren yan: ise gene

;

tiizel kigilikli bir igveren orgiitii ya da gercek bir kisidir.
EHLIYET SORUNU

Nipperdey’e gore toplu ig s6zlesmesi ehliyeti «Bir toplu ig soz-
lesmesinin tarafi olma ehliyeti» dir. Bagka deyisle, bu ehliyet hukuk
diizeninin bir tiizel ya da gergek kisiye kollektif is hukukuku agisin-
dan tamdin bir ehliyet (yeterlik) tir ve bu niteligiyle de bireysel ig
iligkilerini diizenleyici nesnel (objektif) kurallar koyabilme erk’inin
kaynag olmaktadir (Bkz. Izveren, s. 268). Bu anlamdaki ehliyetin
Snce Medeni Kanundan, sonra da 274 ve 275 sayili yasalardan kay-
naklandigmi gériiyoruz.

Bir yazara gbére, «Toplu is sozlesmesi ehliyeti, bu yiizden, toplu
ig s6zlegmesi hukuku alanmna taalliik eden hak (Medeni haklardan
istifade) ehliyetidir.» (Isik, s. 13). Oysa burada sz konusu olan eh-
liyet «Medeni haklardan istifade ehliyeti» degil, ama «Medeni hakla-
r kullanma ehliyeti»dir. Izveren, s. 268). Ciinkii, bilindigi gibi, ancak

«Miimeyyiz olan regit medeni haklar: kullanmaga saldhiyettardirs

(MK. m. 10). Temyiz kudretinin ne oldugu ise yasada gOyle agiklan-
migtir: «Yagimin kuguklugu sebebiyle, yahut akil hastalig1 veya akil
zayiflig1 veya sarhogluk ve bunlara benzer sebeplerden birile makul
surette hareket etmek iktidarindan mahrum olmayan her gahis, Ka-
nunu Medenice miimeyyizdir.» (MK. m. 13). «Miimeyyiz olmayan ile
kiiciikler ve mahcurlar medeni haklari kullanmak saldhiyetinden
mahrumdurlar. «MK. m. 14). Bir toplu stzlesmenin igveren yani bir
«Gergek kigi»> de olabilecegine gore, sozii edilen Medeni Kanunun Ozel-
likle «Temyiz kudreti»ne iligkin maddesi biiyitk Gnem kazanmakta-
dir. Ciinkii bir toplu sézlesmeye hukuken gecerli bicimde yan olabil-
mesi i¢in bir igverenin yalmz medeni haklardan yararlanma yetene-
gine sahip olmasi yeterli degildir ve onun tzellikle medeni haklar
kullanma ehliyetine iye olmasi da gerekir.

Bir toplu sozlesmenin yan: ya da yanlari tiizel kigilige iye olunca
da durum pek ayrmh (farkh) degildir. Medeni Kanunun tiizel kigi-
lere iligkin ve «Medeni haklardan istifade» baglikli 46. maddesi s0y-
ledir : «Hiikmi sahislar; cins, yas, hismmlik gibi yaradilis icab1 olarak
ancak insana has olanlardan maada biitiin haklan iktisap ve borcla-
n1 iltizam edebilirler.» Burada sozkonusu edilen kisi bir gercek kisi
olmadigindan «Temyiz kudreti» ne ve «BErginy lige yollama yapilma-
masi elbette dogaldir. Ciinkii bu tiizel kiginin kurucular: olan gergek
kigiler zaten yasadan dolay: hem temyiz giicline iye hem de ergln ol-
ma durumundadirlar.



O halde, medeni haklar: kullanma ehliyetine iye olan gercek kisi-
ler ile yasaya ve kendi tiiziigiine gére islevini yiiriitmek iizere gerek-
li 6rgenlerine (uzuvlarmna) iye olan tiizel kigiler (MK. m. 47) her-
hangi bir smirlanmaya bagli tutulmaksizin sézlesme yapma olana-
gmdan yararlanirlar (Reisoglu, s. 170). Ama toplu is sézlesmesi
yapma ehliyeti szkonusu olunca, Medeni Kanunun éngérdiigii kogul-
lara ek olarak, 274 ve 275 sayih yasalarca konulan ilkelere de uyul-
mas) gerekmektedir. Tiizel kisiligin varligi konusunda ikircimlige
(tereddiide) diigiildiigiinde, sendikanin yasal iglemlerini yapip yap-
madiZ1 ve kongrelerini diizenli bicimde toplayip toplamadigy Valilik’-
den Ogrenilebilir. Nitekim uygulamada bu konu bir mahkeme . kara-
rinda da ele almmigtir (Istanbul 13. Is Mah. 12.10.66, 222/120) (Bkz.
Reisoglu, s. 170).

TOPLU SOZLESMENIN ISCi YANI
VE EHLIYET SORUNU

Bir toplu gériisme ya da sozlesmede yan olma ehliyetinin hangi
kigi ya da kuruluglara kapali oldugu sdyle dzetlenebilir :

1. Eylemsel (fiilf) igci topluluklar1 : Anayasanmn. agik hiikmii-
ne gore (m. 47), «Isciler,... toplu sdzlesme ve grev haklarina sahip-
tirler... «Oysa 275 sayil yasa sbzii edilen haklar: igcilerin kendileri-
ne degil onlarm meslek kuruluglarina vermistir (m. 1,7, 17). Dok-
trinde agilan tartigmada Oguzman toplu stzlesme ve grev haklarmin
eylemsel igci topluluklarina tanmnmamasinin Anayasaya aykir1 oldu-
gunu ileri siirmiigtiir (Oguzman, s. 15). Buna kars Anayasanin yal-

hizea ilkeyi koydugu ve 275 sayili yasanm toplu sdzlesme yapma eh-

liyetini ig¢ilerin yararim gézeterek tiizel kigiligi olan isei kurulusuna
vermenin Anayasaya aykiri olmadig1 belirtilmistir. Gergekten bu gb-
riig Anayasanin dziine oldugu kadar Batidaki gelismelere de uygun-
dur. Nitekim, Bat1 iilkelerinde de toplu sézlesme yapma hakk: yal-
mizea, tiizel kisiligi olan is¢i kuruluglarina birakilmigtir (Celik, s. 98).
Anayasa Mahkemesi de verdigi kararda, «Anayasanm 47. maddesin-
deki «iggilers soziinden, giiglii igci kuruluglarinda birlegmis iscileri
anlatmak istedigi ...... kabul olunmahdiry diyerek ayni goriisii dog-
rulamistir (19-20/10/1967, 1963/337 ve 1967/31 sayih karar) (Igik,
s. 35 vd.). Gergekten de toplu sbzlesme ve grev haklar: eylemsel i isei
. topluluklarina yasayla tamnmig olsaydi bile onlarm bu haklardan
yararlanmalar: aralarinda olusturduklar: ortak istemi hukuksal bir bi
¢imde siirdiirmelerine bagh olur ve bu amagla da onlar ister istemez
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hukuk tekniginin en dnemli aletlerinden biri olan tiizel kigiligin bii-
yiik olanaklarini kullanmak zorunda kalirlardi. Aksi halde onlar ol-
dukea karsik baz iglemleri igeren toplu sézlegmelerin  yapilmasini,
hele bir grevin yiiriitiilmesini saglamakta biiyiik giicliiklere ugrar-
lard1 (Bkz. Izveren, s. 271-272). Sonra her toplu sbzlesme igin yeni
giicliikler yaratan bagka topluluklar olugabilirdi. Eylemsel isci top-
luluklar: elbette Borglar Kanununun 318 ve 317. maddelerine gbdre
«Umumi mukavele» yapabilirler, ancak bilindigi iizere bu sozlesme
275 sayili yasa anlammdaki bir toplu sgzlesme niteliginde olmadigm-

- dan igcilere grev hakkini saglamamaktadir.

2. Konfederasyonlar : 274 saywl Sendikalar Kanununa gére,
«Sendika, federasyon ve konfederasyonlar, bu kanuna gére isci sa-
yidanlarmn ve igverenlerin miigterek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel ya-
rarlarimi korumak ve geligtirmek igin kurulan mesleki tegekkiiller- .
dir.,» (m. 1/1). Aym yasanin «Mesleki Tegekkiillerin faaliyetleri»
baghikli 14. maddesinde ise anilan meslek kuruluglarina, bu arada
konfederasyonlara, taminan c¢egitli haklar sayilirken, «a) Toplulukla
is uyusmazhgi gikarmak, b) Toplu is stzlegmesi akdetmek, ...... h)
Grev ve lokavta karar vermek ve idare etmek ...... » haklarina yer
verilmektedir. Toplu stzlegsme ehliyeti 14. maddenin hiikiimlerinde
boyle diizenlenmigtir. Ancak bu hiikiimleri koyan 274 sayili yasa aym
maddenin 4. bendi hiikmii ile de 275 sayili yasa hiikiimlerini sakh
tutmustur. 275 sayili yasaya gore «Bu kanun anlaminda toplu is soz-
lesmesi, ...... , 7 nci maddede gésterilen igei tesekkiilleri ile i§v¢ren te-
sekkiilleri veya igverenler arasinda yapian bir sézlesmedir» (m. 1/1).
«Genel yetki» baghgi altindaki 7. maddede ise meslek kuruluglar ola-
rak yalnizea «Federasyons ve «Sendika» &rgiitlerine yer verilmekte,
ama «konfederasyonlar» dan stz edilmemektedir. Goriiliiyor ki bu
yasayla konfederasyonlar toplu sGzlesme yapmaya ehil kuruluglar ol-
maktan Q1kar11m1§1ard1r Baska deyisle, isci konfederasyonlar: kendi-
leri adma, ve iiyelerini baglayici nitelikte bir toplu stzlesme “yapma,
ehliyetine sahip degildirler.

Yargitay bir kararinda bunu belirtmisgtir. Yargitaya gore «Hu-
kuki yapis1 konfederasyon niteliginde olan bir igei tesekkiiliiniin,
kullandigi ad ne olursa olsun toplu gériigme ve toplu is s€zlesmesi
yapma yetkisi yoktur.» «... 274 sayih Yasammn 14. maddesinin (1)
bendinin (b) fikrasmin bu yasaya gore kurulan mesleki tegekkiillerin
toplu is sbzlesmesi yapabilecegini ...» 6ngdrmekte ise de «... 275 Sa-
yili Yasa daha sonra yiiriirliife girmis oldugu i¢in bundan once kabul
edilen konularda yer alan aykiri hiikiimleri zimnen ortadan kaldir-
migtir.» (9 HD, 17.3.64, 1624/1712). Kald: ki, daha dnce belirtildigi-
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iizere, 274 sayili Yasa m. 14/4. bend) 275 sayili Yasa hiikiimlerini
zaten sa-kh tutmugtur.

Bununla birlikte, «Konfederasyonlar, toplu ig s6zlesmesine taraf

olamazlarsa da, ehil bir tegekkiil kendilerine temsil yetkisi verirse
o tegekkiiliin temsileisi olarak toplu ig sdzlesmesi yapabilirler.» (Oguz-
man, s. 15)

3. Bir toplu stzlegsmede yan olma ehliye'tinden baz isci sendika-
lar1 da yoksundurlar. 274 sayili yasanin (m. 2) yaptif1 tamima gore
ig¢i sayilmalarina karsin (ragmen) caligmalari bir ig bagitina (hiz-
met akdine) dayanmadig igin, (i) tasima s6zlesmesi (nakliye muka-
velesi) geregince govdesel is yaparak caligmayi, veya (ii) yaymm soz-
legmesi geregince yapitim1 yayimeiya birakmay: ugras edinmis olan-

lar ve (iii) &di ortaklik sbzlesmesi geregince ortaklik payr olarak-

igyerinde gévdesel ve diigiirisel emegini sunarak caliganlardan olugan
igei sendikalar: da, 275 sayili yasanin kapsami daralticr hiikiimleri
nedeniyle, bir toplu stzlegsmeye yan olma ehliyetine iye olamayacak-
lardir (Celik, s. 78, 198, 210 vd.)

4. Bir isci federasyonu da igyeri diizeyinde bir toplu s6zlesme
ehliyetine iye olamaz (275/m. 7/1)

5. Bir igyeri sendikas1 kendi igyeri ya da igyerleri digindaki ve-
ya ilgili bulundugu iskolunun digindaki igyeri veya igyerleri icin toplu
sbzlegmie yapmaya. ehliyetli degildir.

6. Bir igkolu sendikasi da kendi igkolu ya da ilgili bulundugu
igkolu digindaki bir igkolu ya da igyeri veya igyerleri icin toplu soz-
lesme yapma ehliyetine iye degildir (275/m. 7/1). '

Sendikalar Yasasina gore (274/m. 9), her meslek kurulusu (sen-
dika ya da federasyon) ancak kurulu bulunduklar: veya 9. maddeye
gore ilgili olduklamn igkollar: ya da igyerlerinde galiganlar: iiye yaza-
bilirler ve yalniz bu iskollar: ya da igyerleri igin toplu ig stzlesmesi
yapma ehliyetine iye olurlar (YHGK, 5.11.69, 9-684/791; 9 HD,
12.1.71, 13601/78). '

1317 sayili yasayla degigtirilen ve ig¢i federasyonlarinin ayn is-
kolundaki sendikalardan en az ikisinin bir araya gelmeleri ve o igko-
lunda g¢ahgan sigortali igcilerin en az 1/3'linll temsil etmeleriyle ku-
rulacagim Ongéren hiikiim (m. 9/2b) Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir Anayasa Mahkemesinin 8-8 Subat 1972 tarih ve 48/3 sa-
yili karan ile iptal edilen hiikmiin yerine yeni bir yasa hiikmii de
konulmadig igin, isci federasyonlar: ve Tiirkiye capinda etkinlik gis-
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terecek isci sendikalari agisindan bir yasa boslugu bulunmaktadr.
Bu boslugun yasama organinca en gec 19 Ekim 1973 giiniine kadar
doldurulmas: gerekiyordu, ama bu gorev yerine getirilmemistir. Bu
kosullar altinda, yeni bir diizenlemeye degin, yargic’m Medeni Kanu-
nun 1. Maddesi uyarmnca yasa koyucu gibi kural yaratmas: gereke-
eektir (Celik, s. 73, 169).

TOPLU SOZLESMENIN ISVEREN YANI
VE EHLIYET SORUNU

Yukarida isci konfederasyonlar, isci federasyonlar: ve isci sen-
dikalar: icin ileri siiriilen goriigler igverenlerin aymi nitelikteki mes-
lek kuruluglar icin de gecerlidir.

EHLIYET KONUSUNUN ONEMIi

Toplu sozlegme ehliyetinden yoksun olan meslek kuruluglarincs,
yapilan sozlesmeler, 275 sayili yasa anlaminda toplu i sézlesmesi ni-
teliginde degildirler. Bagka deyigle, bu tiir stzlesmeler 275 sayili ya-
sanin uygulama alanina girmezler. Bu alandaki bir ehliyetsizlik yapi-
lan toplu i s6zlesmesini hiikiimsiiz kilar. Bir toplu is s6zlesmesinin
gegerliligi dogrudan dogruya o stzlesmeyi yapan yanlarin gercekten
ehliyetli olup olmadiklarina baghdir. Bu nedenle, bir isci ya da ig-
veren kurulusunun ehliyet durumunu saptama isi biiyiik bir énem
tagir. Yargrtay bir ig¢i kurulusunun bir toplu is s6zlegmesi yapma
ehliyetine iye olup olmadig1 konusunda tesbit davas: acilabilecegini
kabul etmektedir (9 HD., 26.11.69, 9693/10446). (Reisoglu, s. 170,
Esener, s. 406).

Toplu sozlesme ehliyeti, bir toplu sdzlesmenin yapilmasi igin ge-
rekli bir gecerlik kogulu oldugundan dogrudan dogruya (re’sen) (il-
gili bir yan'm ya da yanlarin bu konuya iligskin bir istegi olmadan)
aragtirimahdir. Su kadar ki, toplu s6zlesmenin yapildigi anda yan-
larin toplu s6zlesme ehliyetini haiz olmalar gerekir. Sézlesme yapil-
dig1 sirada var olmayan ehliyetin sonradan kazanilmasi o sézlegmeye
toplu s6zlesme niteligi vermez. ' ' :
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. Kaynaklar :
— Nuri CELIK :  ig Hukuku II, Kollektif Iy Hukuku 1,
Sendikalar, Istanbul, 1976.

— Turhan ESENER . Is Hukuku, Yeniden Gozden Gegiril-

mis 2. Basi, Ankara 1975.

— M. Hatih GUMUS :  Tirk Is Hukukunda Is Uyugmazhkla-
r1 ve Uzlastirma, Ankara, 1972,

c— ’Riighan ISIK :  Tiirk Toplu Is Sozlegmesi Hukukunda
: Ehliyet ve Yetki, Ikinci Basi, Anka-

ra, 1975.
— Adil IZVEREN : Is Hukuku (I, I, III), Ankara, 1974.

— M. Kemal OGUSMAN : Hukuki Yénden Isci-igveren Iligkileri
Temel Bilgiler Cilt 1 Toplu lligkiler,
Istanbul, 1975. '

— Seza REISOGLU - :  Toplu Ig Sozlegmesi Grev ve Lokavt
Kanunu Serhi, Genigletilmis Ikinci
Baski, Ankara, 1975.

DUZELTME :

Dergimizin 8. sayisinda yaymnlanan «275 Sayili Yasaya Gore Is
Uyusmazliklarmm Tiirleri» baghkll yazmin 5. sayfa, 29. satirmdaki
ciimle sbyle olacaktir : :

«Eger bir iilkede davalar cegitli nedenlerden Otiirii yillarca sii-
riincemede kalabiliyorsa, orada «normal yargl yoluna bagvurma im-

kani» oldugundan sGzedilemez.» _
6 sayfada, 14. satirdaki climle de g8yle olacak :

’

«Bunun uygulamada 6rnekleri ,gériilméktedir. Bu takdirde gore-
negin hozulmast nedeniyle, uzlagtirmaya bagvurulmasi ve sonucunda
da grev, ya da lokavta gidilmesi olanag: vardir.»

Yine 4. sayfada, 5. satirdaki «Igcilerin» kelimesi, «igcilerle» sek-
linde olacaktar.

' Dﬁzeitir, bziir dileriz.
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ULUSLARARASI ANTLASMALAR

1. SUCLULARIN IADESINE DAIR AVRUPA SOZLESMESI

Imza T. : Paris, 13 Aralik 1957

Yiirtirliik T. : 18 Nisan 1960
Taraf Olan

Devletler : Avusturya (25 Mayis 1969), Danimarka (13 Eyliil
1962), Hollanda (14 Subat 1969), Irlanda, (2 Mayis
1966), Isvec (22 Ocak 1959), Isvicre (20 Aralik
1966), Italya (6 Agustos 1963), Kibris (22 Ocak
1971), Norvee (19 Ocak 1960), Tiirkiye (7 Ocak
1960), Yunanistan (29 Mayis 1961)

Katilan

Devletler : Finlandiya (12 Mayis 1971), Israil (27 Eyliil 1967),

Liechteinstein (28 Ekim 1969).

Bu Sbzlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi ilyesi Hiikiimetler
Konseyin gayesinin, iiyeleri arasmda daha siki bir birligi temin oldu-
gunu gotzoniinde bulundurarak, bu gayeye erismenin de anlagmalar
akdi ve hukuki mesail sahasinda miigterek hatti hareket takibi sure-
tiyle miimkiin olabilecegini ve suglularin iadesi mevzuunda miigabih
ve miitecanis kaideler kabuliiniin birlik gayesine hizmet edebilecegini
nazari itibara alarak agagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir.

Madde — 1 ' B

Sucluyu iade mecburiyeti

Akid Taraflar, agagidaki maddelerde tayin edilen kaide ve sart-
lar dahilinde, kanunlar: ihlilden dolay: takibedilen veya iadeyi taleb-
eden tarafin aidli mercilerince bir ceza veya emniyet tedbirinin infazi
icin aranan gahislari karsihikli olarak teslim etmeyi taahhiit ederler.

Madde — 2 '
Suclularin iadesini istilzam eden fiiller

1. Gerek iadeyi talebeden tarafin ve gerek kendisinden iade ta-
lebedilen tarafin kanunlarinca en asagi bir sene miiddetle hiirriyeti
selbedici mahiyette olan bir cezay1 veya emniyet tedbirini veya daha
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agir bir cezayl mucip fiiller suclunun iadesini istilzam eder. ladeyi
talebeden tarafin iilkesinde bir cezaya mahkiimiyet hiikmii veya bir
mevkufiyet karar: verilmigse, verilen ceza en agagi dort ayhk olma-
hdir.

2. Iade talebi, iadeyi talebeden taraf ve kendisinden iade tale-
bedilen tarafin kanunlarinca hiirriyeti selbedici bir ceza veya mev-
kufiyet karari ile cezalandirilan miitaaddit hareketlere taallik et-
mekle beraber bunlardan bazlari ceza miiddetlerine ait garta uymu-
yorsa, kendisinden iade talebedilen taraf bu sonuncu suglar igin da-
hi iade etmek ihtiyarini haiz olacaktir. '

3. isbu maddenin birinci fikrasinda mevzuubahis kanunsuz ha-
reketlerden bazilari icin suclularin iadesine mevzuati cevaz verme-
yen her Akid Taraf bu hareketleri, kendisi bakimindan, sézlesmenin
tatbik sahas1 diginda birakabilir.

4. Bu maddenin iiciincii paragrafinda mezkir haktan istifade
etmek isteyen her Akid Taraf suclularin iadesine cevaz veren veya
vermeyen kanuni hiikiimleri tasrih etmek suretiyle ya iade kabul
edilen kanuna aykir: fiillerin veya iade kabul edilmeyen kanuna ay-
kin fiillerin listesini, tasdik veya iltihak vesikasm tevdi ettigi sira-
da Avrupa Konseyi Genel Sekreterine teblig edecektir.

5. Akid Taraflardan birinin mevzuatinea, daha sonra bagka
kanunsuz fiillerin de iadesine cevaz verilmemesi halinde, bu taraf
keyfiyeti Konsey Genel Sekreterine bildirecek, Genel Sekreter de
‘bunu diger imza sahiplerine teblig edecektir. Bu bildirme, Genel
Sekreter tarafindan alindid1 tarihten itibaren ii¢ ay sonra hiikiim
ifalde edecektir.

6. Bu maddenin dért ve beginei fikralarinda zikredilen hakk:
istimal eden her Akid Taraf isbu Sozlegmeyi evvelce ondan haric
tutulmus olan fiiliere her zaman tatbik edebilir. Akid Taraf bu de-
gisiklikleri Konsey Genel Sekreterine bildirecek, Genel Sekreter de
diger imza sahiplerini haberdar edecektir. -

7. Taraflardan her hangi biri, bu madde mucibince Sozlegme-
nin tatbik sahasi haricinde bhirakilan kanunsuz fiiller igin miiteka-
biliyet kaidesini tatbik edebilecektir.

Madde — 3
Siyasi Suclar

1. Tade talebine sebep olan su¢ kendisinden iade talep edilen ta-
rafa siyasi bir su¢ veya bdyle bir sug ile murtabit fiil olarak telakki
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edildigi takdirde suclu iade edilmeyecek.

2. Kendisinden iade talep edilen taraf, Adi bir suc¢ icin vaki
jade talebinin bir sahsi irk, din, milliyet, veya siyasi kanaat cihe-
tinden takip veya cezalandirmak gayesiyle yapildigina veya bu sah-
sin vaziyetinin bu sebeplerden biri dolayisiyle agirlagabilecegine
dair ciddi sebepler mevcut olduguna kanaat héasil ettigi takdirde de
ayn1 kaide tatbik edilecektir. '

3. i§bu Sozlesmenin tatbikati bakimindan, bir Devlet Reisinin
veya ailesi efradindan birinin hayatina kasit siyasi bir su¢ sayl-
mayacaktir. v

4. Isbu madde Akid Taraflarm cok tarafli mahiyette olarak im-
zalamig olduklari her hangi bagka milletleraras: stzlesmelerle yiik-
lendikleri veya yiiklenecekleri taahhiitlere tesir etmeyecektir.

Madde — 4

Askeﬁ Suclar

~ Cezai hukuka gore suc tegkil etmeyen askeri suclar dolayisiyle

. iade igsbu s6zlesmenin tathik sahasi digindadir.

Madde — b

Mali Suglar

f Vergi, resim, kambiyo ve giimriik mevzularmda isbu Sézlesme-
deki gartlara tevfikan suclularn iadesi, ancak her sug veya suc ka-
tegorisi igin bu hususun Akid Taraflar arasinda kararlagtinlmig ol-
mas1 halinde miimkiindiir. '

Madde — 6

Tebaanin iadesi

1. a) Her Akid Taraf tebaasmu iade etmemek hakkim haiz ola-
caktir.

b) Her Akid Taraf imza veya tasdik veya iltihak vesikasinin
tevdii esnasinda yapacag: bir beyanla tebaa tabirini igbu SGzlegme-
nin giimulii icinde kendisi tarif edebilir.

¢) Sahsin milliyeti iadeye dair karar esnasinda tesbit edile-
cektir. Bununla beraber, talep edilen gahis kendisinden iade talep
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edilen tarafin tebaasi olarak karar am ile teslim icin kararlastirlan
-~ tarih arasinda tamnsa bile, mezkir taraf bu paragrafin (a) bendi
hitkmiinden istifade edebilecektir.

2. Kendisinden iade talep edilen taraf tebaasini iade etmedigi
takdirde, talep edilen tarafin istegi ifizerine, mahal varsa adli taki-
bat yapilabilmek iizere meseleyi aldkali makamlara intikal etttir-
melidir. :

Bunun i¢in sugla ilgili dosyalar, maliimat ve egya 12 nci mad-
denin birinci fikrasmda derpis edilen sekilde meccanen yollanacak-
tir. Iade talep edilen taraf talebi iizerine yapilan muamelelerden ha-
berdar edilecektir.

Madde — 7

Sucun ika edildigi mahal

1. Kendisinden iade talep edilen taraf, mevzuatina gére kis-
men veya tamamen kendi iilkesinde veya {ilkesi addolunan bir ma-
halde iglenmis sayilan bir sugtan dolay1 talep edilen gahsi iade et-
mekten imtina edebilir.

2. Tade talebine sebep olan sug¢ iade talep eden tarafin iilkesi
haricinde ika edilmis ise, ancak kendisinden iade talep edilen taraf
mevzuatmm, iilkesi diginda iglenen ayni cesit bir sucun takibine
miisaade etmemesi veya talep mevzuunu tegkil eden sug i¢in iadeye
cevaz vermemesi halinde iade reddolunabilir.

Madde — 8

Aym fiiller dolayisiyle talébat yapilmakta olmasi

Kendisinden iéde talep edilen taraf, iade talebine sebep olan
bir veya birkag fiilden dolayr kendisi hakkinda takibat yapmakta
oldugu sahsin iadesini reddedebilir. :

Madde — 9

Non bis in idem

Talep edilen gahis hakkinda kendisinden iade talep edilen tara-
-fin saldhiyetli makamlarinca iade talebine sebep olan hir veya birkac
_ fiilden dolayr nihai olarak karar verilmis ise iadeye cevaz yoktur.
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Kendisinden iade talep edilen tarafin saldhiyetli makamlarinca ayni
fiil veya fiiller hakkinda takibat yapilmamasina veya yaptiklar: ta-
kibata son verilmesine karar verilmig ise iade talebi reddolunabilir.

Madde — 10

Miiraruzaman

Déva veya cezasmin, kendisinden iade talep edilen taraf veya
iade talebinde bulunan taraf mevzuatina gére miiruruzamana ugra-
mig olmasi halinde iadeye cevaz yoktur.

Madde — 11

Oliim eezasi

Talep eden tarafin kanununda iade talebine sebep olan fiilin
oliim cezasini miitelzim olmasina mukabil, kendisinden iade talep edi-
len tarafin mevzuatinda 6lim cezasmn bulunmamasi veya bu mem-
lekette igler cezasinin umumiyetle tatbik edilmemesi halinde aneak -
talebeden taraf &liim cezasinn infaz edilmeyecegine dair talep edilen
tarafa kafi teminat verdigi takdirde iade yapllablhr

 Madde — 12

Talep ve evralka miisbite

1. Tade talebi yazili olarak ve diplomatik yoldan yapilacaktir.
Iki veya daha fazla taraflar arasinda dogrudan dogruya anlagma
suretiyle diger bir talep sekli tesbit edilebilir.

2. Tade talepnamesine asagidaki vesaik eklenecektir :

a) Tade talep eden tarafin kanunlarina uygun surette 1sdar edil-
mig ve infaz kabiliyetini haiz bir mahkfimiyet kararmin veya tevkif
miizekkeresinin yahut aym tesiri haiz diger her hangi bir kararm
ash veya tasdikli sureti;

b) Tade talebine sebep olan fiillerin igar. Tka edildikléri yer ve
zaman, hukuki tavsifleri ve bunlara tatbik olunacak kanuni hiikiim-
ler miimkiin oldugu kadar sarih bir gekilde gosterilecektir; ve

¢). Tatbik edilecek kanuni metinlerin bir sureti veya bu miimkiin
degilse, tatbik olunacak hukukun izahi ve ayrica talep olunan sahsin
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miimkiin oldugu kadar sarih egkili ile milliyetini ve hiiviyetini teshi-
te yarayacak diger biitiin maliimat.

Madde — 13

Munzam maliimat

Iade talep eden tarafca verilen maliimat, kendisinden iade talep
edilen tarafin ishu Stzlesme gereZince bir karar vermesi icin KkAfi

goriilmedigi takdirde bu taraf lizumlu munzam maliimat: talep ede- -

cek ve bu malfimatm tevdii icin bir miihlet tesbit edebilecektir.

Madde — 14
Hususilik kaidesi

1. Tade edilen gahis iadeden evvel ika ettigi ve iadeye esas olan-
dan bagka bir fiilden dolay1 takip veya muhakeme edilemiyecegi gibi
bir ceza veya emniyet tedbirinin infaz icin tevkif edilemez ve kezalik
her hangi bir surette hiirriyeti kisilamaz.

Asagdaki haller miistesnadir :

a) Iade eden tarafin buna muvafakat etmesi, Muvafakati istih-

sal igin bir talepte bulunulacak ve buna 12 nci maddede mezkfir bel-

geler ile jade edilen sahsmn suca miitallik olarak yaptifi beyanm
zapti eklenecektir. Muvafakat, ancak sahsin talep edilmesine sebep
olan sucun bizatihi bu Sﬁzlegnieye gore iadeyi icabettirmesi halinde
gosterilir. : ’

b) Iade edilen §ahsm, nihai olarak serbestisine kavugmasm ta-

kip eden 45 giin zarfinda iade edildigi tarafin arazisini, elinde imkan
oldugu halde terk etmemesi veya terk ettikten sonra buraya geri

doénmesi halinde.

2. Bununla beraber iadeyi talep eden taraf, gerek bu gahsi mem-
leketinden c¢ikarmak gerek — giyap yoliyle muhakeme usuliine mii-
racaat dahil olmak iizere — mevzuatina gbre miiruru — zamani
kesmek gayesiyle liizumlu gorecegi diger tedbirleri ittihaz edebilir.

3. Sug addolunan fiilin evsafi takibat esnasinda degigmisse, iade

edilen gahis hakkinda ancak yeniden tavsif edilen sugun unsurlari
iadeyi icabettiriyorsa, takibat ve muhakeme yapilabilir.
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Madde — 15
Ucitneii bir Devlete tekrar iade

14 iincii maddenin birinei paragrafinin (b) bendinde derpis edi-
len hal miistesna olmak iizere, talebeden tarafin kendisine teslim
edilip de diger bir taraf veya iiciincii bir Devlet tarafindan iadeye
mukaddem suglardan dolay: istenen sahsi bu tarafa veya iiciineil
Devlete teslim edebilmesi icin kendisinden iade talep edilmis olan
tarafin rizasi lahik olmak lazmdir. Kendisinden iade talep edilen
‘:tara.f 12. maddenin 2. paragrafinda mezk{r belgeleri isteyebilir.

Madde — 16
Muvakkat tevkif

1. Miistacel hallerde, iadeyi talep eden tarafin saldhiyetli ma-
kamlar istenen gahsin muvakkat tevkifini talep edebilirler; kendi-
sinden iade talep edilen tarafin saldhiyetli makamlari ise, bu talep
hakkinda isbu Tarafin kanunlarina tevfikan karar vereceklerdir.

2. Muvakkat tevkif talebinden 12 neci maddenin 2 neci fikrasimnin
(a) bendinde mezkiir belgelerden birinin mevcudiyeti zikredilecek
ve bir iade talebi yapilmak hususundaki niyete igaret edilecektir. Bu -
talepte, yapilacak iade talebine esas tegkil eden fiil, bu fiilin ika
edildigi yer ve tarih ve istenen gahsin egkéli imkan nispetinde tarif
edilecektir. ' :

3. Muvakkat tevkif talebi, talep edilen tarafin salihiyetli ma-
kamlarma diplomatik yoldan yapilabilecegi gibi dogrudan dogruya
posta veya telgraf yoliyle veya Millétleraras1 Cinai Polis Tegkilati
(Interpol) vasitasiyle yahut yaziya miinkalip olacak veya istenen
tarafca makbul goriilecek herhangi bir vasita ile yapilabilir.

4. Muvakkat tevkif ,tevkifi takip eden 18 giinliik miiddet zar-
finda talep edilen tarafa iade talebinin ve 12 nci maddede mezkfir
belgelerin tevdi edilmemesi halinde sona erer; muvakkat tevkif
hicbir suretle tevkiften sonra 40 giinii tecaviiz edemez. Bununla be-
raber, muvakkaten serbest birakma her vakit miimkiindiir; ancak
talep edilen taraf, istenen gahsin kagmasina méni olmak igin lizum-
lu addettigi tedbirleri alacaktir.

' 5. Serbest birakma, iade talebinin ahiren viirudu halinde yeni
bir tevkife veya iadeye méni tegkil etmez.

Madde — 17
Taleplerin Teaddiidii
Bircok Devlet tarafindan- ayni fiilden veya degisik fiillerden
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dolay1 aymi esnada iade talebedildigi takdirde, kendisinden iade ta-
lebedilen Taraf biitiin geraiti ve bilhassa suclarmm agirlik nispeti ve
ika edildikleri yeri, taleplerin miitekabil tarihlerini, istenen gahsin
milliyetini ve bildhare bagka bir Devlete iade imkinmm nazar: iti-
bara alarak karar verecektir.

1. Kendisinden iade talebedilen Taraf, iade hakkindaki karari-
m 12 nci maddenin 1 inci paragrafmda derpis olunan yoldan taleb-
eden Tarafa bildirir,

2. Tam veya kismi ret halinde mucip sebep gosterilecektir.

3. Talebin kabul edilmesi halinde talebeden Tarafa teslim ma-
hal ve tarihi ile istenen gahsin iade edilmek iizere ne kadar miiddet
mevkuf tutuldugu hakkinda maliimat verilecektir.

4. Talebedilen gahsin, tesbit olunan tarihte teslim almmadigy
takdirde, ishu maddenin 5 inci paragrafinda derpig olunan hal mah-
fuz kalmak kaydiyle, bu tarihten itibaren 15 giinliik bir miiddetin
hitaminda serbest birakilabilir; her hal ve kdrda 30 giinliik bir miid-
detin gecmesinden sonra serbest birakilacaktir; kendisinden iade
talebedilen Taraf bu gahsi aym sug,d:an dolay: idae etmeyi reddede-
bilir.,

5. Bir Taraf, iade edilecek gahsi miicbir sebepten dolay1 teslim
veya kabul edememesi halinde diger Tarafi haberdar edecektir. Tki
Taraf yeni bir teslim tarihi {izerinde mutabik kalacaklar ve igbu
maddenin 4 {incii paragraf: hiikiimleri tatbik olunacaktir.

Madde — 19
Tehirli veya sarth teslim

1. Kendisinden iade talebedilen Taraf, iade talebi hakkinda ka-
rarmi verdikten sonra, sahis aleyhinde takibatta bulunabilmek ve-
ya esasen mahkiim olmugsa, iade talebine sebebolandan gayr: bir
fiilden dolayr ugraidig1 cezay: kendi iilkesinde g¢ekebilmesi igin tale-
bedilen gahsm teslimini tehir edebilecektir.

. 2. Kendisinden iade talep edilen Taraf, teslimi tehir edecegi

yerde, istenen gahsi Taraflar arasinda miigtereken tesbit edilecek -

gartlar tahtinda, talep eden Tarafa muvakkaten teslim edebilecektir.

Madde — 20
Esyamn teslimi

1. Kendisinden iade talebedilen Taraf, talebeden Tarafin istegi
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iizerine agagidaki egyayi, mévzuatmm miisaadesi nispetinde, zapte-
dip teslim edecektir.

a) Delil tegkil edebilecek esya, veya

b) Sug neticesinde elde edilmis olup tevkif aminda talebedilen
sahsm yedinde bulunan veya daha sonra meydana c¢ikan esya.

2. Isbu maddenin 1 inci paragrafinda mevzuubahis egyamn tes-
limi, gahsm &liimii veya kagmasi sebebiyle kararlagtirilan iadenin ya-
pimamasi halnide dahi ifa edilecektir.

3. Mevzuubahis esyanin kendisinden iade talebedilen Taraf iil- .
kesinde zabit veya haczi mucib olmasi halinde ishu Taraf bunlari, de-
vam eden bir cezai takibatla aldkali olarak muvakkaten saklayabilir
veya geri verilmesi gartiyle teslim edebilir.- '

4. Bununla beraber, kendisinden iade talebedilen Tarafin veya
iigiineil Taraflarmn bu egyalar iizerinde ihraz eyledikleri haklar mah-
fuzdur. Bu haklarm mevcudiyeti halinde, muhakeme sona erdikten
sonra esya miimkiin oldugu kadar cabuk ve meccani olarak kendi-
sinden talebedilen Tarafa iade edilecektir.

Madde — 21

Transit

1. Isbu Anlagmaya Taraf olan Devletlerden birinin iilkesinden
transit olarak gecise miisaade (12 nci maddenin 1 inci paragrafinda
derpis olunan yoldan yapilacak talep iizerine ve kendisinden tran-
site miisaade etmesi istenilen Tarafca Stzlegsmenin 3 ve 4 {incii mad-
deleri myvacehesinde siyasi veya tamamen askeri mahiyette gériilen
bir su¢ mevzuubahis olmamas: sartiyle verilecektir.

2. Kendisinden transite miisaade etmesi istenilen - memleketin
6 nc1 madde anlamindaki tebaa,smm transit olarak gecmesi reddo-
lunabilir.

" 3. 12 nci maddenin 2. paragrafinda derpig olunan belgelerin tev-
dii, igbu maddenin 4 {incii paragrafi hiikiimleri mahfuz kalmak sar-
tiyle, liizumludur.

4, Hava yolunun kullanﬂma51 halinde agagldakl hiikiimler tat-
bik olunacaktlr

a) Vas1tamn inmesi mevzuubahis degllse talebeden Taraf iil-
kesi {izerinden vasitanin gegecegi Tarafi haberdar edecek ve 12 nci
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maddenin 2 nci paragrafinin (a) bendinde mezk{ir vesikalardan bi-
rinin meveudoldugunu tevsik edecektir. Beklenmedik bir inig halin-
de, igbhu tebligat 16 nc1 maddede mevzuubahis muvakkat tevkif ta-
lebinin tesirlerini doguracak ve talebeden Taraf nizami bir transit
talebinde bulunacakitr.

. b) Vasitanin inmesi mevzuubahis ise talebeden Taraf nizami
bir transit talebinde bulunacaktir.

5. Bununla beraber, her hangi bir Taraf ighbu Stzlesmenin im-
zas1 veya tasdik yahut iltihak vesikasinin tevdii esnasinda, bir sah-
sin transit olarak gecmesini ancak iade igin istenen sartlar veya
bunlardan bazilar1 tahtinda kabul edecegini beyan edebilir. Bu ah-
valde, miitekabiliyet kaidesi tatbik edilebilir.

6. Iade edilen sahis, 1rki, dini, milliyeti veya siyasi kanaatlerin-
den dolay: hayatinin veya hiirriyetinin tehdide maruz kalacagma
ihtimal verebilecek bir iilkeden transit olarak gecirilmiyecektir.

Madde — 22

Usul

Suglunun iadesi ve muvakkat tevkif usuliine, isbu Stzlesmedeki
aksine hiikiimler mustesna kendlslnden iade talebedilen Taraf kanu-
nu tatbik olunur.

Madde — 23

Kullanilacak dil

Tevdi olunacak vesaik talebeden Taraf veya kendisinden iade
talep edilen Taraf lisaninda tanzim olunacaktir.

Bu sonuncu Taraf, Avrupa Konseyinin resmi dlllerlnden sece-
cegi birisine yapilmis bir terciime talep edebilir.

Madde — 24

Masraflar

1. Kendisinden iade talep edilen Taraf {ilkesinde iade sebebiyle
yapilan masraflar bu Tarafa tahmil edilmistir.

2. Transit gecirmek {izere talepte bulunulan Tarafin iilkesinden
transit olarak gecisten miitevellit masraflar talep eden Tarafga.
Gdenir.
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3. Kendisinden iade talep edilen Tarafm anavatan saylmayan
iitkesinden véiki bir iade halinde, bu iilke ile talep eden Tarafin ana-
vatam arasindaki seyahat masrafini isbu sonuncu Taraf &der.

Kendisinden iade talep edilen Tarafin anavatan sayllmayan iil- -
kesinden vaki bir iade halinde, bu iilke ile talep eden Tarafin anava-
tam arasindaki seyahat masrafini igsbu sonuncu Taraf &der.

Kendisinden iade talep edilen Tarafin avanatan sayilmiyan iil-
kesi ile anavatan arasindaki seyahat masrafi icin de aym kaide
ciridir.

Madde — 25

«Emniyet tedbirinin tarifi»

Isbu Sézlesme anlaminda «Emniyet tedbirleri»  tAbiri, ceza
mahkemesi karari ile bir cezayr itmam veya onun yerine gecmek
iizere emredilen hiirriyeti tahdit edici her tiirlii tedbirlerdir.

‘Madde — 26

Kayd: ihtiraziler
1. Her Akid Taraf, igsbu Sozlesmeyi imza veya tasdik yahut il-

tihak vesikasim tevdi ettigi esnada Stzlesmenin muayyen bir veya
daha fazla hiikiimleri hakkinda kayd: ihtirazide bulunabilir.

2. Kayd: ihtirazi dermeyan etmis olan her Akid Taraf sartlar
miisaade eder etmez bunu geri alacaktir. Kaydi ihtirazilerin geri alin-
mas1 Avrupa Konseyi Genel Sekreterine vaki bir tabhgat ile 1fa olu-

nacaktir.

3. Sozlesmenin bir hitkmii hakkinda ihtirazi kayit dermeyan etmis
olan Akid Taraf isbu hiikmiin tatbikini ancak bizzat kendisinin bu
hitkmii kabul eyledigi nispette istiyebilir.

Madde — 27

Ulke bakimindan tatbik sahasi

1. Isbu Sozlesme Akid Taraflarin anavatan topraklarinda tat-
bik olunacaktir.

2. Stzlesme Fransa bakimindan Cezayir'i ve denizagin iilkelere,
Biiyiik Britanya ve Simali Irlinda Birlesik Kraliyeti bakimmindan
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Normandiya sahilindeki Ingiliz adalarma (Channel Islands) ve Man
adasma da tatbik olunacaktir. ;

3. Federal Almaﬁya Cumhuriyeti igbu Sozlesmenin .tatbikir{i, :
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir tfabliga,t ﬂ(i Berlin
Land’ina tesmil edebilecektir. Mumaileyh igbu tebligattan diger Ta-
raflar malimattar kilacaktr.

4, Isbu Sézlegsmenin tatbik sahasi, iki veya daha fazla Akld
Tarafin dogrudan dogruya anlagmas: suretiyle, Ta.rafl'a.rdan" blrml.n
isbu maddenin 1,2 ve 3 iincii paragraflarinda derp§ edﬂ.en iilkeleri-
nin haricinde olup milletlerarasi miinasebetlerinin idaresi bu Tarafa
mevdu bulunan iilkelerine,‘anlagmaya konulan sartlar tahtinda, teg-

mil edilebilir.

Madde — 28

Isbu Sozlesme ile iki tarafli anlasmalar arasindaki miinasebet

1. Igbu Sozlesme, tatbik olundugu iilkeler bakimindan, iki Akid
arasindaki iki tarafli muahede, sdzlesme veya anlagmalarin suclu-
larim iadesine miitedair hiikiimlerini ilga eder.

2. Akid Taraflar aralarinda sadece ishu Sb’zle§me¥u'n hiikiimle—i
rini itmam veya bunun ihtiva eyledigi prensiplerin tatblkz?t.lm kolay-
lagtirmak iizere iki veya cok tarafli anlagmalar aktedebilirler.

3. Suclularin iadesinin iki veya daha fazla Akid Taraf arasm-
da yeknesak bir mevzuat esasina miisteniden cerey.an etmekte 9}-
mas: halinde, Taraflar suclularin iadesi mevzuundaki kargilikli mii-
nasebetlerini, igsbu S¢zlegsme hiikiimlerine ragmen, miinhasiran bu
sisteme dayanarak tanzim etmekte serbest olaca%klardlr. _Aym pren-
sip, diger bir veya daha fazla Akid Taraf iilkesinde ver:llen. tevkif
kararlarmn kendi iilkesinde infazini iderpis eden kanuna. sah1p bulu-
nan her iki veya daha fazla Akid Taraf arasmnda dahi tatbik olu-

nacaktir. Bu S6zlesmenin tatbikinden, isbu paragraf hilkiimlerine

uygun olarak, aralarindaki miinasebetlerde  sarfinazar .eden veya
edecek olan Akid Taraflar bu hususta, Avrupa Konseyi Genel Sek-
reterine bir tebligatta bulunacaklardir. Mpmaileyh isbu paragraf
geregince alacag! her tebligattan diger Akid Taraflari haberdar

edecektir.

R.G. : 26.11.959 — 10365
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HABERLER
VIE -
YORUMELAR .

TBB. OLAGANUSTU GENEL

dikalagma  haklarmin demokratik’
Olgiilere uygun olarak saglanmagsi,

KURULU KARARLARI :
referandum hakkimn verilmesi, ali-

Tirkiye Barolar Birliginin, an- nan kararlar arasinda bulunmakta-
tidemokratik yasa hiikiimlerinin sap- ar.

tanmasi amaciyla yaphg olaganiis-
ti genel kurul, 17-19 Haziran 1977
tarihinde  Istanbul’da yapimig ve
alman kararlar bir bildiriyle kamu-
oyuna agciklanmigtir. S6zkonusu ka-
rarlardan bazilar1 géyledir :

4) Sikiybnetim, il idaresi, be-
lediyeler, kdy, pasaport, polis vazife
ve seldhiyetleri ile diger idari yasa-
larla yiiriitmeye tamnan temel hak
. ve &zgiirliikleri kisitlayier  hiikiim-~
lerin, can ve mal giivenligini zede-
leyen esaslarin yiirtirliikten kaldi-
rilmasi ve bunlarin yarg: organlari-
yan kogullarda yapilan degisiklik- mn giivencesine baglanmasiy, atan-
lerle temel hak ve hiirriyetlerin ki- mug idarecilerin, secilmig mahallf or-
sitlandigini daha 6nce aldigi karar- ganlar  iizerindeki genig vesayet
larda saptamg ve aciklamig olmak- hakkimin kaldirilmas: ilkeleri, genel
la birlikte bunun Stesinde Anayasa- kurulca benimsenmig ve bunlara ilig-.
‘min temel hak ve &zgiirliiklere gii- kin 6n tasari esaslar: kabul edilmig-
vence saglayacak gekilde yeniden - tir. .
degistirilmesi gerektigine karar ver-
migtir.

1) Genel Kurul, 1961 Anayasa-
sinda cegitli tarihlerde normal olma-

5) Bankalara iliskin yasalarda
halk gikarlar: aleyhindeki hiikiimle-
rin kaldirilmasi, devlet ithalat ve ih-
racatimn aracisiz yapilmas: igin ge-
rekli yasal diizenlemelerin ilkeleri
saptanmig, yabanci sermayeyi tes-
vik yasasimn gézden gegcirilerek ye-
niden diizenlenmesi, enerji ve dogal
kaynaklarin devletge igletilmesi ge-
rektigine karar verilmigtir.

2) Ceza ve Ceza Yargilamalar
Yasasinda bulunan antidemokratik
hiikiimlerin, bagta &liim cezasi ol-
mak iizere 6zellikle TCK’un 141, 142,
163. maddelerinin ve bunun gibi di-
ger yasa hiikiimlerinin kaldirilmas:
da genel kurulun aldig1 kararlar a-
rasmdadir.

3) Cahgma ve sosyal gilivenlik- : 6) Ozel hukuka iligkin kanun-
le ilgili yasalarin, ig yasasi, sendika- larda temel hak ve dzgiirliikleri ki-
lar, toplu stzlesme, grev ve lokavt sitlayan ve egitlik ilkesine aykiri
yasalari, sosyal sigortalar yasas1 ve diigen hiikiimlerin bulundugunu sap-
diger yasalarda birgcok hiikiimlerin ) tayan TBB, Gzellikle medent yasa-
antidemokratik  oldugu ve birgok daki egler ve cocuklar arasmdaki
bogluklar: Bulundug'u da genel Kku- egitsizlik yaratan, dernekler yasa-
rulea saptanmigtir. Bu nedenle ya- sindaki kigileri dernek kurma ve
salardaki caliganlarin orgiitlenme- liye olma haklarmi ksitlayan 903
sini engelleyici, toplu hak aramala- sayili yasadaki bazi vakiflara ayri-
rm kisitlayier hiikiimlerin. kaldiril- calik tamiyan hiikiimleri antidemok-
masl, tim galiganlara grev ve sen- ratik bularak bu hiikiimlerin degig.
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tirilmesi geregini kabul etmigtir.
7) Toplumsal gelismede kitle

haberlesme araclarinin -6nemini ka-

bul eden TBB, basin ve TRT yasa-
" lan ile ilgili diger yasalardaki anti-
demokratik hiiklimlerin kaldirilma-
sma ve kurumlarmm demokratik ig-
leyise kavugturulmas: igin yasal dii-
zenlemelerin yapilmasma, fikir 6z-
gurliigiiniin saglanmasma karar ver-
migtir.

8) Tiirkiye’'nin taraf oldugu
1950 tarihli Avrupa Insan Haklar
Sozlegsmesine ve TUluslararast Insan
Haklart Sézlesmesine ek olarak ka-
bul edilen Avrupa Sosyal Sarti'na
Tiirkiye’nin katilmas: i¢cin yasama
ve ylrilitme organmma cagrida bulu-
nulmasima karar verilmigtir.

9) TBB Genel Kurulunda ali-
nan kararlarim TBB Yoénetim Kuru-
tunca kabul edilen ilkeler esas ah-
‘marak  gergeklesgtirilmesine karar
verilmigtir.

C.M.UK/NUN EK 3. MADDESI
ANAYASA MAHKEMESINCE
IPTAL EDILDi

Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununa 1973  yihinda, 1696 sayilh
Kanun ile eklenen 3. maddenin ip-
tal edilmig oldugunu  Dergimizir
daha onceki sayilarinda duyurmug-
tulk.

Kanuna 1973 yihinda eklenen
madde ile, genel olarak «siyasi sug-
lar» diye bilinen fiiller igin, bu da-
valara bakacak mahkemeler, o yer-
de birden fazla ise, davaya baka-
cak mahkemenin Adalet Bakanligin-
¢a belirlenecegi hiikmii getirilmigti.

Bu hiikmiin Anayasaya aykiri
oldugu, hukuk cevrelerinde, &zellikle
hitkmiin uygulandig1 davalarda yapi-
lan savunmalarda sik sik ileri sii-
rilmiigtii. Nihayet Istanbul 2. Agwr

Ceza Mahkemesinin bagvurusu {ize-
rine, dosya Anayasa Mahkemesine
intikal etti. Anayasa Mahkemesinin
11 Haziran 1977 tarihinde yaymla-
nan iptil kararmin gerekcesinde
goyle deniliyor:

Ote yandan, yiiriitme orgam
iginde yer alan Adalet Bakammna bir
mahkemenin daireleri arasinda ig
boliimi yapmak yetkisi verilmesi A-
nayasanin 7. ve 132. maddelerinde
yer alan Mahkemelerin bagimsizhgl

. ilkesine ve yargi yetkisinin kullaml-
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masmda mahkemelere ve hikimle-
re emir ve talimat verilemeyecegi,
genelge gonderilemeyecegi kuralma
da aykinn diigmektedir. Sayet yasa
koyucu bir mahkemenin daireleri a-
rasmda ig boliimiiniin nasil yapila-
cagm yasa ile diizenlemek istiyor-
sa bunu, mahkemelerin bagimsizhig1
ve yargi yetkisinin kullamilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat verilemeyecegi ilkelerine uy-
gun olarak diizenlemek zorundadar.

. Adalet Bakanhgmin, ig bé-
limii hususunda Mahkemelere gén-
derecegi genelge, hakimlere, yargi
yetkisinin kullamlmasinda emir ve
tulimat vermek niteligindedir. Bir
mahkemenin gorevine giren suclar-
dan bir kismmmin o mahkemenin han-
gl dairesinde bakilacagim belli et-
me igi, bagimsiz mahkemenin yarg:
yetkisinin kullanmlmas: ile ilgili ken-
di i¢ igidir; Adalet Bakan: buna
karigamaz. AWgsi taktirde mahke-
me goérev ve yetkilerini kullanir-
ken bagimsiz degil Adalet Bakanmna,
yani ylirlitme organina bagimh ha-
le sokulmug olur. Bu durumun aym
zamanda yasalarla gérevi saptanmg
olan kimi yargi yerleri arasindan bir
tanesini, Adalet Bakamimin idari bir
iglemi ya da buyrugu sonucu sirf o
iglere bakan ve biylece 8teki mahke-
melerin yasa ile belirlenmig gérevle-
rini ortadan kaldiran ve bir yandan
da esasen yasa ile kurulmasi gere-

ot

ken konularda o mahkemeyi idart bir
buyrukla kurulmug d@uruma sokan
bir nitelik olugturur ki bunun, Ana-
yasanin 32. maddesinde yer alan «Hig
kimse, kanunen tabi oldugu mah-
kemeden bagka bir merci &niine ¢i-
karilamazy yolundaki ilkeye acik-
ca ters diistiigii ontadadir.»

Goriildtigii gibi Anayasa Mahke-
mesi, kararim esastan inceleme ya-
parak vermig bulunuyor. Artik «si-
vasi divay lara Adalet Bakanmin
gosterecegi mahkemelerde bakilama-
yacak.

15 — 16 HAZiRAN
OLAYLARININ YILDONUMU

15 — 16 Haziran olaylarmn
tizerinden bir y1l daha gecti. Bu yil-
la birlikte yedi yi1l dolmusg oluyor.

15 — 16 Haziran, eskidikge da-
ha iyi degerlendirilebiliyor. Bu, bir
yandan Tiirkiyede ig¢i simift hareke-
tinin tarihinin = degerlendirilmesine
katki getirdigi kadar, 6biir yandan
oniimiizdeki gelismenin dogrutulsunu
gorebilme yararim saglhyor.

15 — 16 Haziran olaylari, 274
ve 275 sayili kanunlarda yapilmak is«
tenen degisgikliklerden kaynaklanmig-
ti. Getirilmek istenen degigiklikler,
sendikaya iiye olma ve liyelikten ay-
rima haklarmi kisithiyor, &rnegin
sendikadan istifa edebilmek, ancak
noter araciifn ile miimkiin goriilii-
yordu. Toplu ig stzlegmesi yapabil-
me yetkisi, o igkolundaki sigortah
igcilerin en az 1/3 iiniin iiyesi bulun-
dugu sendikaya veriliyor, federas-
yon ve konfederasyonlar igin de ay-
m oran araniyordu. Bunun, iggi po-
tansiyelini belli sendika ve konfede-
rasyonlara, hapsetmek ve bu sendi-
kalarin varligini, bir bakima bu zor-
lamalarla slirdiirmek, bu sendika ve
konfederasyonlarn digindaki orgiitle-
rin .gliclinii zayiflatmak anlamima
geldigi acikti.

a

Bu, somutta boylece ortaya c¢ik-
tig1 kadar, genelde ortaya cika-
cagl bilinen tepkileri gérmiis olmak
bakimmdan da, kigkirtici bir tavir
olmaktaydi. Nitekim 15 — 16 Ha-
\ziranﬂa( Fatlak veren olaylardan
sonra, her zamanki terane tekrarlan-
d1. Hareket, <kizil ihtildly diye nite-
lendiriliyordu.

Ancak olaylarin gelismesi icin-
de, bu tertiplerin ve oynanmak iste-
nen oyunlarin bagarili olmadig1 an-
lagildi. iIgei smifinin tutarll ve ka.
rarh tutumuyla bu kanunlarda yapil-
mak istenen degisiklikler, Anayasa
Mahkemesinin iptil kararlan ile 6n-
lendi.

Gene 15 — 16 Haziran alaylarn,
Tiirkiyenin yagadif1 sikiySnetimler-
den birine daha neden oldu. Anecak

16 Haziran 1970 tarihinde ilan edi-

len sikiySnetimin, digerlerinden &-
nemli bir fark: vardir. Bu da, 15 —
16 Haziranin sikiydnetime neden o-
lan ilk ige¢i hareketi olinasidir. Ne
var ki, sikiybnetim ilin edilmest, lig
ig¢inin hayatlarmin - kaybina engel
olamadi, )

15 — 16 Haziranlar glin gegtik-
¢e daha iyi degerlendirilecek.

FASIST UYGULAMALARA
GOZYUMANLAR DA YASAL
SORUMLULUK ALTINDADIR

Mamak Askeri Ceza ve Tutuke-
vinde 12 Mart Fagist déneminin ya-
salara ve Insanliga ters diigen uygu-
lamalarindan ilgililere dilelgeli ya-
kinmalar olurdu. Namik Kemal Er-
sun imzal Cevap yazlari ilging bel-
geler olarak saklayan arkadaglarimiz
vardir. Sonralart KK.K. hifma geti-
riien bu zat déneminde de bagka As.
Cezaevlerini bilmiyoruz amma Ma-
mak As. Ceza ve Tutukevinde bir
uygulama degigiklii olmadi. Koman-
do Burhan Poturna Kibris’a gittiyse
yerine onu aratmiyacaklar atandi.



Mamak As. Cezaevinde gimdi bes si-
yasi tutuklu var: OKTAY ETTMAN,
ERTUGRUL XKURKCU, Kurmay
Yiizbagt ORHAN SAVASCI, MU-
NIR RAMAZAN AKTOLGA ve YU-
SUF KUPELI. Dosyalar: heniiz As-
keri Yargitay incelemesinde olan bu
Siyasi samklarin ziyaretgi Avukat.
larina sorular1 «Sivil cezaevine ne
zaman gideriz? sorusudur. Sivil ce-
zaevlerinde ve Ornegin Adana Ceza-
evinde de yagamin cok agir oldugu-
nu soyleyince «Buradan daha berbat
bir yerin olamayacagim im4 ediyor-
lar. Hiicre cezast burada devamli bir
uygulamadir. Ikiger kigi ayr1 kogug-
larda bir kigi de (Yusuf Kiipeli) tek
olarak tutuluyor. Neden Siyasi tu-
tuklularm begi ayni kogusa konmaz?
Anlagilmas1 hemen olanaksiz bir du-
rum ve bu birgok kez istenmig, dilek-
ge verilmig ve fakat degigtirilmemig-
tir. Bu, yasaklanan hiicre cezasmin
dolayh bir uygulamasidar. 1ki kigi bir
arada olduguna gére hiicre cezasi
sayilmaz denilecektir. Havalandir-

maya bile hiicrelerin sakinleri ayr1’

ayri gikarilmakta ve birbirleriyle ko-
nugmalarma olanak tamnmamakta-
dir. ’

— On bahgeye, acik havalandir-
ma yerine sidece 4df askeri suglu-
lar gikarilmakta ve siyast saniklar
aradaki havalandirma yerinde sadece
gOElin bir parcasimni gorebilmektedir-
ler. Yillar gegtikge gézlerin uzag

gorme yeteneginin kalmadigm: da -

burada simgeliyelim.

— Siyast saniklara dergiler, dev-
rimeci Kkitaplar verilmiyor. Gotlirii-
. lenlerin iizerinde Sosyalist, Sos.. gibi
bir fiimce varsa, yasaklanmig olma-
sa da Cezaevi gorevlisi Mahkemey-
mig gibi yasakliyor ve sokmuyor ige-
riye.

— Hastallk bagvurular: da ara-
dan giinler ' gegtikten sonra cevap-
landirihiyor. Giilhane As. Tip Aka-
‘demisine Siyasi bir tutuklunun sev-
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kini saghyabilmek ¢ok gii¢ ve hele
oraya yatirip tedavi altina alinma-
sm saglamak olanaksiz. Olim ha-
linde de olsa «Ya kagarsa» kugkusu
agir basiyor. o

- — Haberlegme &zgiirliigii alabil-
digine smirh. Cok acele bir haber
3-5 glinden ¢nce ayni sgehirde bir
bagka semte erigsemiyor bir tiirlii.
Haklarindaki agir ve kanmimizca ha-
talt ceza hiikmiiniin onanmasini, bu
zindandan bagka bir zindana gide-
bilmek igin sabirsizlikla. bekliyorlar.

— Avukatlarla miivekkillerinin
konugmast gizlidir ve dinlenemez. En
az 6-7 kigi konusma hiicresine so-
kuluyorlar ve havay: dahada agir-
lagtinyorlar ve can kulagiyla da din-
liyorlar. Bu, ayni zamanda Avukat-
lara kargl da saygi kurallarmna ve
yasalara aykirt bir uygulama. Avu-
ktlarim kapilarda bekletilmeleri, iist-
lérinin aranmasi ... gibi olaylar d a
artik aligilan adi ahvalden oldu.

EKREM SEZEN HAKKINDA
SORUSTURMA ACILDI

Adalet Bakanhgi Ceza Iglerl Ge-
nel Miidiirtiniin 6nerisi ve Bakan Zey-
yat Baykara'nin 18.4.1977 giinlii o-
lur’u ile, Dernegimiz liyesi ve Bogaz-
Iiyan C. Savcr Yardimeis: Ekrem Se-
zen haklkinda sorugturma agilmagtir.

VATAN gazetesinin 1 Nisan
1977 gilinlii sayisinda cikan «Bogazli-
yan C. Savcr Yardimcisi Erem Se-
zen'in de cabalanyla Bogazliyan'da
(1977 Y11 Ozgiirliikk Yili1 Olsun) kam-
panyast igin 300’ agkin imza toplan-
migtir»> geklinde gikan haberle ilgili
olarak, sorugturmay: yiiriiten Adalet
Denetmenine, arkadagimiz yazili bir
savunma vermigtir. Sozkonusu sa-
vunmada ozetle soyle denilmekte-
dir:

«18.4.1977 tarihli Bakanhk izni-
ni tagiyan yazida, sézkonusu Ozgiir-
lik Kampanyast i¢in 300'il agkin im-

za topladifimdan stzedilerek bu du-_

rumun sorusturmay: gerektirir nite-
likte oldugu belirtilmigtir. Fakat
béyle bir eylemle ne gibi bir sug
igledigimden sbzedilmemigtir. Oysa
hukukeuluktan az bucuk paym al-
miy herkesin bildigi gibi, her eyle-
min hangi yasaya giren bir su¢ ol-
dugu belirtildikten sonra, bir kimse-
nin savunmas: alinabilir. Yoksa sug-
lanan kigi neye gore kendini savuna-
caktir? Ayrica bundan birkag yiiz-
yii Gncesinde, yasalarda sug olarak
yazili olmayan bir davramgtan &tiirii
kimsenin suglanamiyacagl ve ce-
zalandirilamiyacag: ilkesi, Anayasa-
lara gecmig temel insan haklarn-
dandir. Ceza hukukunda bugiin bu-
ha «yasasiz sug ve ceza olmazy il.
kesi deniliyor. Yasadigt sorugturma-
Ya gecen Bakanlifin bu ilkeyi gor-
mezlikten gelmesi gercekten hukuk
devleti adina iizliciidiir.y

Bundan sonra Vatan gazetesin-
de cikan haberi ve habere konu bil-
diri metnini ele alan {iyemiz, bu bil-
dirinin hukuk devleti ilkeleriyle bii-
tiinlegtigini, bildiriye katilma ve onu
onaylamanm sug degil onur verici bir
olay oldugunu anlatmakta ve elegti-
rilerini gdyle tamamlamaktadir:

«Bakanhgn bu futumu, Saymn

Zeyyat Baykara'min 14.4.1977 tarihli’

ve 318 sayili genelgesiyle de gelig-
mektedir. Sayin Bakan bu genelgede

' Cumhuriyet Saveilarma, §6yle  ses-

leniyor: ( ..Cumhuriyet kanunlarimn
ve ozellikle Tiirk Toplumunun cag-
dag uygarhk diizeyine erigmesi ve

'Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik ni-

teligini koruma amacim giiden dev-
rim kanunlarmmin tiimiiniin uygulan-
masim, Atatiirk Devrimlerinin tam

suuruna sahip kimseler olarak sav- .

cilarimizin dikkat ve titizlikle izle-
Yeceklerine emin bulunuyorum. Ca.
ligmalarimizda, Anayasamiz, Cum-
huriyet kanunlar: ve hukukun tistiin-
1igi ilkesi, vazgegilmez ilkemiz ola-
caktir..) Bu sozlerle Anayasamzda,
yazih hukuk devleti ilkesi ve Ozglir-
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liikler arasinda iligki kurmamak ola-
naksizéir. Cumhuriyet saveilar: da
bu dogrultuda davranmak zorunda-
lar. Oyleyse girigilen su sorugturma-
nin gerek Anayasal ve gerek yasal
bakimdan higbir dayanag kalmiyor.
Bu durumda Bakanliktan beklenen
durumu yeniden gbézden gegirip s1-
mrlar1 agmaktan kagmmasidir.s

Arkadagimiz, szkonusu savun-
masinda, Yiiksek Savcilar Kurulu-
nun 3.2.1977 giin ve 2. sayil1 «ilke ka-
rary» geregince Adalet Bakanliginin
saveilar hakkinda sorugturma yetki-
sinin kalmadigini da ayrica vurgu-
lamigtir.

MESS

GREVI

DISK — Maden - I3 Sendikasi-
na bagh 40.000 isci, Madeni Egya 1s-
verenleri Sendikas: (MESS) igyerle-
rinde baglattif1 grevi bir aydir siir-
diiriiyor. Bilindigi gibi MESS, igciye
karg1 en kiyiei bigimde miicadele
eden igveren orgiitlerinin baginda ge-.
liyor. 1 Ocak 1977 tarihli sayimiz-
da da belirtildigi gibi iggilerin sen-
dikal birliginin pargalanmasi ve igci
haklarmn leLE]a.nm351_ igin bir tas-

lak hazirlayan ve bunu kamuoyuna

agtklayan MESS, referandumun en-
gellenmesini, sendikalara karg igve-
renlerin tek tek degil tek bir orgiit
olarak kars ¢ilkmasini, toplu sozlesg-
melere bunun taraf olmasim, igve-
renlerin isgilere karg desteklenmesi
igin bir fon kurulmasmmi.. bu tasar:
iginde ileri siirmiig ve bunlar kamuo-
yuna agiklanmgti.

Biiyiik sei‘mayem‘n odak merkez-
lerinden biri olan MESS’e kargi Ma-
den - Igin baglattig1 grevin bagarili
olabilmesi, biitlin ilerici kuruluglarin
maddi ve manevi desteklerine bagh-
dir ve MESS’in niteligi bakimindan
bu destek hayati bir 6nem tasimak-
tadir.

MESS grevi dikkatle izlenmeli-
dir.



ORNEK

1 — Yetkili makamlarca bir
toplatma karari olmadan kitap, der-
gi benzeri yaymlarm bulunduruima-
s1, satilmas1 ya da dagitilmasi sug
teskil etmediZine gore bu eylemle-
rin okul icinde siirdiiriilmesinden &-
tiirii disiplin kogusturmasi yapil-
mas1 Anayasada yazih temel hak .
ve ozgurlitklerle bagdasamaz.

2 — Ogretmen yetistiren yiik-
selx dereceli okullar disiplin ybdnet-
meliginin 3/9 maddesinin 3. bendin-
de yeralan ve okul miidiiriiniin izni
olmadan okulda kitap ve dergi ve
benzeri yaymlari dagitmayr Kesin-
likle disiplin sucu sayan hiikiim hu-
kuksal deger tasiyamaz.

Demirci Bgitim Enstitlisiinde 65-
renci olan davaciya, milli egitimin a-
maglarma, demokrasinin prensipleri-
ne aykir: nitelikte ve ideolojik an-
layigta dergi ve kitaplar: okula ge-
tirmek, bunlar1 satmak ve dagitmak
eylemlerinden dolayr iki yart yil o-
kuldan uzaklagtirma cezasi1 verilmig,
dava da bu iglemin iptali isteZiyle
agilmigtir.

Yetkili makamlarca verilmig bir
toplatma karari mevcut olmadan ki-
tap, dergi ve benzeri yaymnlarin bu-
lundurulmasi, satilmasi ya da dagi.
tilmast sucg tegkil etmedigine gore
bu eylemlerin okul iginde siirdiiriilme-
sinden dolayi disiplin kovugturmasi-
na gecilmesi, T.C. Anayasasinda yer
alan temel hak ve hiirriyetlerle bag-
dagtirilamaz. Bu nedenle Ogretmen
Yetigtirme Yiiksek Dereceli Okullar
Disiplin Yoénetmeliginin 3/a madde-
sinin 3 lincii bendinde yer alan _ve
okul miidiirlintin izni olmadan okul-
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da kitap, dergi ve benzeri yaymnlari
dagitmay: kesinlikle disiplin sugu sa-
yan hiikme hukuk! deger tammnamaz.

Dava ve iglem «dosyalarmin in-
celenmesinden, davacimn iizerinde
pbulundurdugu, satmak ya da da@it-
mak istedigi yaymlar hakkinda yet-
kili makamlarca alinmig bir toplat-
ma karari bulunmadif1 anlagildifm-
dan, belirtilen eylemlerinden dolay1
davaciya disiplin cezasi verilmesin-
de hukuka uyarlik yoktur.

Aciklanan nedenle diva konusu
kararin iptaline, 137,— lira yargila-
ma gideri ile 900 lira avukathk Ue-
retinin davalidan alimarak divaciya
verilmesine, iglem dosyasnin yerine
gbnderilmesine 23.12.1976 giiniinfie
oybirligiyle, gerekgede oycoklugu ile
karar verildi. (Dam. 8. D. 976/1913
— 2662 S.K.) i

II -

657 sayih Devlet Memurlar: ya-
sasinin 48. maddesine gore bir dev-
let memurunun girevine son verile-
bilmesi icin, hakkinda dava agcilinasi
ya da hiikiim verilmesi yeterli olma-
yip ‘bu hilkmiin kesinlesmis olmasi
gerekir.

Konya — Eregli Ivriz 1kog-
retmen okulu tarih 6gretmeni ikgn
23.8.1971 tarihinde Ankara Sikiydne-
tim Komutanhginca tutuklandiktan
sonra 5 yil 6 ay 20 giin hapis cezasi-
na mahk@im olan, ancak bu ceza ka-
rart Askeri Yargitay'ca tamk ifade-
lerinde miibayenet oldugu gerekge-
siyle bozulan ve bildhare de isnad e-
dilen sucgu 1803 sayih af yasas: kap-
samina giren diavaci hakkinda ke-
sinlesmig bir mahk(miyet karari ol-
mamasina ragmen daval idarece 657

sayill kanunun 48. maddesindeki
«Mahk(m olmamaks gartim kaybet-
tigi iddiasiyla gdreve iade edilmedi-
gini ileri siirerek bu iglemin iptalini
istemektedir.

Devlet memuru olabilmek igin
bir kimsede bulunmas: lazim gelen
gartlart diizeyleyen 657 sayili kanu-
nun 48. maddesinin 5. fikras: «Agir
hapis veya 6 aydan fzlaa hapis veya-
hut affa uframg olsalar bile zim-
met, ihtilas, irtik4p, riigvet, hirsizhk,
dolandiricihik, sahtecilik, inanci k&tii-
ye kullanma, dolayh iflas gibi yiiz
kizarticr bir fiilden dolay: hapis ce-
zasindan  hiikiimlii  bulunmamaks
hiikmiinii getirmektedir.

Bu durumda herhangi bir devlet -

memurunun gérevine son verilmesi
i¢in devlet memurunun metni yukari-
ya alinan 48. madde geregince, mut-
laka mahkGm olmasimin gerekecegi
izahtan varestedir.

Dosya miinderecatindan bidayet
Mahkemesince 5 yil 6 ay 20 giin agir
hapis cezasma cartinlmasma rag-
men Askeri Yargitay'ca bu ceza ka.
rarl1 «Tanik ifadelerinde miibayenet
bulundugus gerekgesiyle bozulan ve
bdylece kesinlesmig bir hiikiimle mah
kim olmadigr sabit oldugu anlag-
lan davac: hakkinda davali idarece
657 sayih kanunun 48, maddesinin
uygulanarak gérevine iade edilmeme-
sinde mevzuata uyarhk goériilmemig-
tir. '

Agiklanan nedenlerle hukuki mes-
netten yoksun dava konusu iglemin
iptaline, 133 lira yargilama gideri ile
900 lira avukathk ticretinin davaciya
verilmek lizere davali idareden alin-
masina oybirligi ile karar verildi.

(Dan. 5D. 21.10.976 T. 973/
5068 Es. 976/7204 K.)

oI

Toplatilmis kitaplarmm dernek ki-
taphgimda bulunmasi, toplatma ka-
rarlar: dernege teblig edilmedikce .
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- zilmig miizekkerelerinden

Ceza yasasmn 526. maddesinde yazih
«Yetkili merciin emrine itaatsizlik»
sucunu olusturmaz.

Dosya iginde meveut hazir-
hk evraki arasmnda 9 Temmuz
1976 tarih 1197 sayih 11 maka-
minmn  C. Saveilifina hitaben ya-
anlagildi-
gma gbre adi gecen TOB-DER Der-
neginde aramada bulunmug Mart
1975 tarih 3 sayih Militan Dergisi
igin Istanbul 4. Sulh Ceza Mahkeme-
sinin 24.4.1975 tarih 1975/34 miitefer.
rik, Nisan 1976 tarihli 1 Mays adh
kitap igin Istanbul 8. Sulh Ceza Mah-
kemesinin 25.5.1976 tarih 1976/88 sa-
yih kararlarn ile toplatilmasi kararla-
r1 verildigi bu kararlarin adr gecen
eserlerin miisaderesine ve yasaklan-
masina dair olmadiklar: anlagilmg
olup mahkemelerin sug unsuru olan
kitaplar1 yayanlar dagitanlar veya
vazarlari hakkinda karar verebile-
cekleri ve kitaplarin su¢ unsuru bu-
lundugunda ayrica miisaderesine ve
toplatilmasina’ karar verebilecekleri
yasaklama Kkararlarimn yurt digm-
dan yurt icine getirilecek eserler
hakkinda ancak bir hiikiimet tasar-
rufu olarak yurt icine sokulmalar:
mevzuunda verilebilecegi kaldi ki
ad1 gegen eserlerin yurt digindan ge-
tirilmig oldugu hususunda bir iddia
olmadig1 gibi hiikiimetge alinmig
yurt igine sokulmalari mevzuunda ya-
saklama kararinin da mevecui oldugu

- subuta ermemig cevabi miizekkere-

lerden bahsedilen mahkeme kararla-
rinin TOB-DR yonetim kuruluna teb.
lif dahi edilmemig oldugu gériilmiig
bu nedenle saniklarn selahiyetli
mercilerce verilmig emirlere aykiry
hareketleri tesbit edilememis su¢ un-
surlan itibariyle tekevviin etmemig
agagidaki hiikiim tesis kilinmigtir.

HURUM : Yukarda anlatilan
nedenlerle ciimle samiklara isnat e-
dilen sug unsurlan itibariyle tekev-
viln etmediginden climle samklarin



milsnet sugtan BERAATLERINE
dair sanik Fahri Ince'nin ylizline
karg diger samklarin yoklugunda
. Yargitay yolu agik olmak iizere ve-

rilen karar alenen ve usulen okunup
anlatildi. (Giimiighane S.C.M. 16.12.
1976 T. 976/273-404 SK.)

STAJ KONFERANSI

Ankara Barosu Bagkanlifinin -
nerisi iizerine Avukat Halit Celenk
tarafindan 13 Temmuz 1977 Carsam-
ba giinii saat 14.00 de Ankara 1. A-
gir Ceza Mahkemesi Durugma salo-

nunda <«Hazirhik Sorugturmasi

ve

Miidafi» konulu bir konferans veri-

- lecektir.
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CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI YAYINLARIL : 1
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERI NiCIN

KALDIRTILMALIDIR?
HALIT GELENK

Fiat1 : 5 lira
-)%:—(-
CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI YAYINLARIT : 2
BILDIRI YAYINLAMA
HALIT CELENK

Fiat1 : § lira

&
e

CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI YAYINLART : 3

TOPLANTILAR VE YURUYUSLER
HALIT CELENK

Fiat1 : 20 Lira

TOB—DER YAYINLARI

HUKUK YAZILARI
HALIT CELENK

Fiat1 : 5 lira
L
HEe
ANKA YAYINLARI

141 - 142 UZERINE
HALIT CELENK

Fiat1 : 35 lira

CAGIMIZDA HUKUK VE TOPLUM
Gagdag Hukukcular Dernegi Adina Sahibi: HALIT CELENK. Sorumlu Yoénet-

men: ZEKI TAVSANCIL. Yonetim Yeri: Cagdas Hukukeular Dernegi, Adakale
Sokka 28/A, Yenigehir, Ankara. Abone sartlari: 6 ayhk 30 lira, yilik 60 lira.
Basldig1 yer: Ileri Matbaas:, & 1! 2122 Ankara.

Fiat1 5 Lira




