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EHLIiYET-YETKI ILiSKiSi

Toplu stzlesme dizgemizde (sistemimizde) genel bir kavram
olan ’ehliyet’ dar anlamli ’yetki’yi de icine alir. Toplu sbzlesme
yetkisi bir meslek kurulusunun belli bir toplu sozlesmeyi yapa-
hilme ehliyeti (yeterligi) dir (Nipperdey). Toplu sdzlesmeye yan
olma ehliyetine iye (sahip) olan kurulusun cagrida bulunabilme-
si yetkili olmasina baglidir. Aksi halde yetkili olmayan bir kuru-
lusun cagrisi yetki itiraz1 ile karsilasabilir ve yasal siiresi icinde .
yapilacak bir itiraz ¢agriyr hiikiimsiizlestirir. Yetki ehliyetten da-
ha sonra ve ancak ehliyetin varlig: halinde aranr, ¢linkii ehliyet,
yetki icin yasal bir 6n kosuldur. Toplu stzlesme ehliyeti ile han-
gi tiir kisi ya da meslek kuruluslarmin toplu sozlesmede yan ola-
bilecekleri belirlenirken, toplu stzlesme yetkisi ile bu kisi ya da
kuruluslardan hangisinin karsi yam toplu goriismeye cagirabile-
cegi belirtilir. Toplu sbzlesme yapma yetkisinin bir onemi de su-
radadir. Yetki, toplu stzlesmenin uygulanacagi alan: hem yer ba-
kimmdan hem de kisi bakimmdan belirler. Toplu stzlesmenin
yersel smirlarint ’katilma’ ve ’tesmil’ dismda genisletmek olanak-
sizdir. Toplu sozlesmenin uygulama alani kisi acismndan daha es-
nektir. Bu alanin smirlar ’katilma’, ’tesmil’, ’dayanisma aidati
odenmesi’, ’isyerinden ayrilma’, ’sendikadan cekilme’ gibi neden-
lerle degisir. Goriildiigii lizere bir toplu stzlesme yetkisinin kap-
samina giren yersel ve kisisel alanlarin belirlenmesi biiyiik bir
onem tasimaktadir. Bundan dolay:, ilgili yanlarmn stzlesmelerin

-baslangic hiikiimlerinde, sozlesme kapsamimi yer ve Kisi agisin-

dan belirlemeleri yaygm bir uygulama halini almigtir.

275 sayilil yasada yetkiyi diizenleyén 7. maddenin bashg1 ’Ge-
nel Yetki’dir. Oysa ’genel yetki’ kavram: ’genel’ sifati nedeniyle
yetkiden cok ’ehliyet’i amimsatmaktadir. Bundan &tiirii doktrinde

. baz1 yazarlarca ehliyet-yetki ayirimi yerine genel ehliyet-6zel eh-

liyet ayirmm kullanilmaktadir. Buna benzer bicimde genel yetki-
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0zel yetki ayirimi da diisiiniilebilir. Kanimca yasa koyucu 275
sayili yasanin 7. maddesinin kenar basligini ’yetkiye iliskin genel
ilke’ anlaminda kullanmis olabilir. Nitekim 7. maddeden hemen
Once yer alan ‘Ikinci Boliim’iin bashgi amaca ve maddenin ice-
rigine uygun olarak sdyle konmustur: "Toplu Goriisme ve Toplu
Is Stzlesmesi yapma Yetkisi; Toplu Gorlismede Usul’. Oysa bazi
yazarlara gore baslig1l ’genel yetki’ olmakla birlikte maddede

hern toplu is stzlesmesi yapma ehliyeti ve hem de toplu is sOz-

lesmesi yapma yetkisi diizenlenmistir. Kanimca 7. maddede yal-
niz ’yetki’ diizenlenmis ve bu diizenleme yapilirken ‘ehliyet’e do-
layisiyla deginilmistir.

275 sayili yasa yetkinin dayanag1 olarak temsil ilkesini ka-
bul etmis bulunmaktadir. Gergekten yasaya gore, drnegin, ’I. Bir
iskolunda calisan iscilerin cogunlugunu temsil eden isci federas-
yonu veya iskolu esasma gére kurulmus isci sendikasi o iskolun-
daki isyerlerini kapsiyan toplu is sOzlesmesi yapmaya yetkilidir.
Bir veya birden fazla isyerinde calisan iscilerin cogunlugunu
temsil eden sendika, o isyeri veya isyerleri icin toplu is sotzles-
mesi yapmaya yetkilidir.’ 275/m. 7/1)

Eger herbir iskolunda veya isyerinde yalmiz bir tek sendika
kurulu bulunsaydi bugiin yetkiden dogan uyusmazliklarin hicbiri

ortaya ¢ikmazdi. Ama bu durum ozglir sendikacilik anlayisiyla
bagdasmazdi. : :

Anayasanin (m. 46) Ongordiigii sendika Ozglirliigii ilkesi ge-
regince meslek orgiitlerinin kurulusu erkin (serbest) olduguna
gore, bir iskolunda ya da bir isyerinde birden ¢ok sendika kuru-
labilmektedir. Iste boylece ortaya cikan sendika goklugu (plura-

lisme syndical) ilkesi bir takim yetki uyusmazliklarms kaynak
olmaktadar.

Acaba bu uyusmazliklar: ¢Ozimlemede hangi 6lciite ‘basvur-
malidir? Bati diinyasinda, genellikle, isletme icinde kurulan is
glivenligi, isci saghg: komitelerine, iilke capinda calisan resmi ya
da yar: resmi ekonomik ve sosyal komitelere, ayrica uluslararasi
kuruluslara, érnegin Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal
Konseyine, Uluslararasi Calisma Orgiitiine gbnderilecek isci tem-
silcileri en cok temsil yetenegi ilkesine gdre secilirler. Ama bu
ilkenin 6zellikle toplu goriismelerde, toplu is uyusmazliklarida
ve toplu sozlesmelerde uygulandig: goriiliir.

'En c¢ok temsil yetenegi olan sendika’ konusunun lilkemizde
yasama organimnca ilk kez 1963'de ele alindig1 anlasiliyor. Gergek-
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ten 274 ve 275 sayili yasa tasarilarini incele?mekle g'drgvli Gegici
Komisyonun I/273-5 nolu raporunda, ’en myao‘l_e t?msﬂ vas.f1%'u
haiz tesekkiil mefhumunu’ diizenlemenin t-o.plu is soz1e§me.1.e}'.1r?n
gelismesi icin gerekli oldugu gorist bel}rtll}.yor. Ama, bu goriisun
yasalarda acikca hilkme baglandiginl gormuyoruz.

Nitekim 1475, 274 ve 275 sayili is*yasalarimizda ’en- cok tem
sil yetenegi olan sendika’ deyimine ya da. I?una benzgr bir dey1n:1e
yer verilmis degildir. Bununla birlikte, bizim top_lu is hukuku ?Jz-
gemiz (sistemimiz) 275 sayli yasanin 7. maddesinde yer alan ’‘co-
gunlﬁk’ ilkesiyle ayni kurumu benimsemis- bulunmaktadlr.‘

ISCI YANI ACISINDAN YETKI

Yasaya gore toplu sozlesme yapma ehliyetine iye'(s:'cxhlp) dilligl
federasyonlar1 ya da iskolu ilkesine gore 1§urul1inu$ 1§91 sen ai,i
larindan hangisi o iskolunda calisan isgilerin cogunlugunu tenzs
ediyorsa toplu sdzlesme yapmaya ve bl% .ar;nagla kars1 yani t:;afi;-
maya o federasyon veya sendika’ yetklhd%r.. §275/m. T/ 1 /1,
m. 9/b I/I). Buradaki ¢cogunluk ilkesi ‘tzglh bir iskolunda c¢a 15;,11'
iscilerin yalniz sayica daha cogunu degil an_la Yarlsmdan daha
cogunu temsil anlamim icerir. Bu anlamdaki gogunluk da sayica
yaridan bir fazlay1 temsil etmekle gerceklesmis olur. Yargitaymn
goriisii de bu dogrultudadir.

O halde, drnegin, petrol iskolundaki altmis i§yeri_nde gahsan-
larin sayis1 kirk bin olsa ve bu iskolunda iskolu ilkesme? gc?n? ku
rulmus bir sendikanin sadece yirmibes isyerinde .ylrmlbmb1r
iiyesi bulunsa, yapilacak iskolu sdzlesmesine o sendika ya.n qla—
caktir. S6z gelisi bir iskolunda toplu sdzlesme yapm-a ehuhyetl?e
iye meslek orgiitii bir tane bile olsa, bu orgiit gerekli cogunlugu
temsil etmedigi siirece toplu stzlesme yetkisini kazanamayacak-
fir.

Yasanm aradigl nitelikteki bir sendikanin ya da federasyo-
nun kendi iskolunda veya ilgili iskolunda kurulmus olmasi a,yr1n.1
yaratmaz. Yeter ki gerekli cogunluga sahip bulunsun‘. Ama yetki-
den dogan sorunlar burada bitmemektedir.

Sendikalar yasasi (m. 5), sendikaya Ozglirce iiye olunabilece?-
gini hiikkme baglamakla birlikte bir kimsenin b-irq.en g?k send;l-
kaya iiye olup olamiyacagimi acikca belirtme@stlr. Ogqunana
gbre birden cok sendikaya iiye olunmas: sendikacilik ahlakiyla
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bagdasmaz. Ayrica, birbirinden ayrimli goriislerdeki sendikala-
ra aynli zamanda iiye olmanin, herbirinin genel kurulunda oy kul-
lanmanm, etkinliklerine katilmanm sendikalar arasindaki goriis
ayriigi ile bagdasmayacag: ileri siiriilmektedir. Uygulamada bir
¢ok sendikalarin tliziiklerinde baska bir sendikaya iiye olmanin
-uyelikten cikarilacagina yol acacagina iliskin hiikiimlere yer veril-
mekte ise de bu hiikiimlerin pek Oyle titizlikle isletilmedigi anla-
silmaktadir (Bkz. Celik, s. 228-229). Birden cok sendikaya ayni
zamanda iiye olmanin yarattig1 sakincalar, kanimeca, sagladigl ya-
rardan daha coktur.

275 sayili yasanin yetki uyusmazliklarinin coziimiine iliskin
II. maddesinin uygulanmasi 274 sayili Sendikalar Kanununda
diizenlenen sendika iiyeligine iliskin ilkelere gore yuriitiilmekte-
dir. Anilan yasanm 5 ve 6. maddelerinin dogurdugu sorunlar yet-
ki uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde karisiklik ve haksizliklar
yaratmaktadir. Birden cok sendikaya iiye olma konusunda is
mahkemeleri cok degisik kararlar vermislerdir. Ornegin, istan-
bul II. Asliye Hukuk Mahkemesi (3.10.1968, 1968/194) birden cok
sendikaya iiye olmanin gecerli olduguna ve en cok iiyesi olan
‘sendikanin yetkili sayllacagina karar vermistir. Istanbul 13 As-
liye Mahkemesinin (4.11.1968, 968/262, 968/179) kararma gore
ikinei bir sendikaya iiyelik gecersizdir. istanbul 22. Aéliye Hu-
kuk Mahkemesi (20.9.1968, 968/221/158) ise bir iscinin iki sendi-
kaya iiye olmasi halinde her iki tiyeliinin de gecersiz sayilmasi-
na karar vermistir (Bkz. Celik, Dergi, s. 224 vd, 74/1). Bu konu-
da Yargitay (12.12.1968, 16225/15257) bir kanun yararina bozma
kararinda ’bir iscinin ayni zamanda iki ayri sendikaya iiye olma-
sm1 engelleyen bir hiikiim 274 sayili kanunda yer almis degildir’
goriisiinii benimsemistir (Bkz. Celik, Dergi, 75/1, 8. 226). O halde
bir iskolunda yetki acisindan durum ozetle sudur: Isci sendikasi-

nim her isyerinde ayr1 ayr cogunlugu temsil etmesi ya da her is-

yerinde iiyesi bulunmas: kosulu aranmiyacaktir. i iscl kurulu-
sunun da gogunlugu temsil etmesi durumunda encok iiyeyi tem-
sil eden kurulus toplu goériisme icin kars: yam cagirmaya yetkili
olacaktir. Yargitay bunu sOyle agiklamistir; 275 sayili yasanmn 7.
maddesinde genel yetki, cogunluk esasma dayandirilmakts olup,
bu ¢ogunluk meveut sendikalardan birinin diferine olan isci bra-
n%na degil, o iskolunda calisan isci sayisiin cogunluk oranina ait
bir kuraldir (9HD 2291972, E. 35883 K. 12).

Yasaya gore Bir veya birden fazla igyerinde calisan iscilerin
gog'unlugunu temsil eden sendika, o isyeri igin toplu is sOzlesme-
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‘si yapmaya yetkilidir.’ (275/m. 7/b 1/11). Kuskusuz bu yetki kar-

s1 yani (isvereni) cagirma yetkisinden ayrilmasi olanaksiz tek bir
yetkidir (275/m. 9/b 1/II).

Madde hiikmiinden anlasildig: iizere isyeri diizeyinde toplu
sozlesme yapma ehliyeti, iskolundakinden ayriml olarak yalniz-
ca isci sendikalarina taninmis federasyonlara taminmamstir. Ya-
sa ’iscilerin gogunlugunu temsil eden sendika’ stzctiklerine yer
vermis oldugundan, isyeri s6zlesmesine yan olacak sendikaniny
iskolu ya da isyeri ilkesine gore kurulmus olmasina bakilmaya-
caktir (9HD 1.10.1965, E. 8425 K. 8230). Yasanin °’bir veya bir-
den fagzla isyerinde’ sozciikleri yanhs anlasilmaya neden olabile-
cek niteliktedir. Bir sendikanin birden cok isyerinde isyeri soz-
lesmesi yapmaya yetkili olabilmesi icin ayri ayr her bir isyerin-
de cogunlugu temsil etmesi kosuldur. Ama sendika isyerlerinin
tiimii icin ayni zamanda yetki alip hepsi ile ayni zamanda sozles-
me yapmak zorunda degildir. : :

Tipk:i bir iskolunda oldugu gibi bir isyerinde de birden cok
sendikanin iscilerin cogunlugunu temsil etmesi olanaklidir. Or-
negin, 100 iscinin calistig1 bir isyerinde A sendikasmin 55, B sen-
dikasmin 65 iiyesi varsa her ikisi de cogunlugu temsil ettigi halde
daha cok iiyesi olan B Sendikasi toplu .sOzlesme yapmaya yetkili-
dir.

ISVEREN ACISINDAN YETKI

" Isverenler yoniinden cagrida bulunma yetkisi ile cagriya mu-
hatap olma yetkisi ayrimli bicimde diizenlenmistir. Iskolu toplu
stzlesmesi icin cagrida bulunma yetkisi, o iskolunda calisan is-
cilerin cogunlugunu aclistiran isverenlerin iiye bulundugu isve-
ren federasyonu veya sendikasma aittir (275/m. 7/2b2; m. 9/b2).
Buna karsilik, isci kurulusunun cagrisina muhatap olarak toplu
sOzlesme yapabilme yetkisi, isverenin baghh oldugu federasyona,
federasyona bagli degilse sendikaya ve sayet isveren sendika iiye-
si degilse kendisine aittir (275/m. 9/bl). Boylece bir isveren, is-

~ kolu toplu sozlesmesi icin cagrida bulunmazken, isci kurulusu

nun yapacagl cagriya muhatap olabilmektedir (Oguzman, Huku-

‘ki Yonden ..., s. 17).

isyeri toplu stzlesmesi bakimindan da cagrida bulunma yetki-
si, isverenin iiyesi bulundugu sendikaya ve isverinin kendisine ait-
tir (275/m. 7/b2, £2,3; m. 9/b2, £.2). Buna karsilik, is¢i kurulusu-

" nun c¢agrisina muhatap olma yetkisi, isveren bir sendiki iiyesi ise
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sadece sendikaya, sendika iiyesi degilse isverenin kendisine aittir
(275/m. 9/bl,£.2). Bundan &tiirii, isyeri diizeyindeki bir toplu sotz-
lesme icin, is¢i kurulusu bir isvereni, ancak o isveren sendika iiye-
si degilse cagirabilmekte; oysa cagr:i isveren yanmindan gelirse, is-
veren, sendika iiyesi olsa bile dogruca kendisi cagrida bulunabfl—
mektedir. ki bu ayrimin nedeni anlasilamamaktadir. Kald1 ki uy-
gulamada, is¢i kuruluslari, sendika liyesi olan isverenlerin dogru-
dan dogruya kendilerini cagirmakta ve buna isverenler yoniinden
itiraz edilmemektedir (Ibid, s. 17—18).
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Mihirlenmis Dernegi Agmak
HALIT CELENK |

Son zamanlarda valilikler yada kaymakamliklarca, 1630 sa-
yili Dernekler yasasina dayanilarak, derneklerin yada dernek lo-
kallerinin kapatilmasina veya faaliyetten alikonulmasina karar
verilmekte ve bu kararlara ve emirlere gore dernek ve lokaller
miihiirlenmektedir.

Biz burada valiliklerin ve kaymakambklarin bu konudaki
yetkilerinin, hangi hallerde derneklerin faaliyetlerini durdurabi-
leceklerinin, kapatma karari verebilip veremeyeceklerinin ince-
lenmesine girmeden 6nce miihiirlenen dernek yada benzeri yer-
lerin hangi hallerde, nasil ve kimler tarafindan acilabilecegi, acil-
mas: gerektigi, gorevliler tarafindan acilmayan derneklerin nasil
acilacagi ve bunun doguracagl hukuksal sonuclar iizerinde dur-

mak istiyoruz.

YASAL DURUM

Tiirk ceza yasasinin 274. maddesi sOyle demektedir:

«Bir kimse kanuna yahut hiikfimetin emrine tevfikan bir seyin
muhafazasimi yahut aynen mevcudiyetini temin icin vazolunan miih-
rii fehkederse iic aydan iki seneye kadar hapis cezasma ve kark Ii-
raya kadar agir cezayl nakdi itasma mahkum olur.

«Eger 'bu fiil, Miihiir vazim emir veya icra etmis olan memur
yahut resmen miihiir altina alinan bir seyi muhafaza etmek yahut
yaminda bulundurmak vazifesiyle miikellef olan kimse tarafindan
islenmis ise bir seneden dort seneye kadar hapis cezasi ve otuz
liradan yiizelli liraya kadar agir cezayl nakdi tayin olunur.»

idare makamilarinca yasalara dayanilarak verilen bir karar
yada emir geregince kapatilan ve emniyet gorevlilerince miihiir-
lenen bir dernegi acmak, konulan miihrii ¢ozmek ve bozmak bu
maddeye gore «Miihiir fekkin sugunu olusturmaktadir.

Uygulamada idare makamlarinca verilen kararlara karsit bu
karar ve emirlerin yasaya aykirt oldugu ileri siiriilerek Danistay- -
da yada Oteki yargi yerlerinde davalar aciimakta ve ¢ogu kez
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idare isleminin iptaline, dernek yada lokalin acilmasina Kkarar
alimmakta, bu Kkararlarin uygulanmasi icin idareye basvurulmak-
ta ve ancak bu basvurmalara rafmen yargi organlari tarafindan
verilen kararlara uyulmamakta, dernekler zamaninda acilma-
makta ve miihiir kaldimlmamaktadir. Davaci 6rgiit yoneticileri
ve dernek, mahkemeden karar aldiklari halde dernegin kapali
kalmasi ve agllmamasy yiiziinden maddi ve manevi zararlara ug-

ramaktadirlar.

. Bu hallerde ne yapilacaktir? Idare makamlarinin dernegi ac-
may1 ve miihrii ¢cdzmeyi uygun gorecekleri zamana kadar eli kolu
bagli beklenecekmidir? Yoksa mahkeme karari karsisinda, ko-
nulan miihriin yasal bir dayanag kalmadig: diisiiniilerek, der-
nek yoneticileri tarafindan miihiir ¢oziilecek ve dernek yada lo-
kal acilacakmidir?

HUKUKSAL DURUM

Yasalar idare makamlarina belli kosullarda bazi hak ve yet-
kiler vermistir. Ama bunun yaninda gérevler de vermistir. Eger
bir yasa idareye dernegi faaliyetten alikoyma yetkisi vermisse,
amir bu yetkisini yasaya uygun olarak kullanabilir. Verilen emre
yada karara dayanilarak emniyet gorevlileri tarafindan dernek
miihiirlenebilir.

Ama yasalar vatandasa bu islemin iptali i¢cin mahkemeye ve
Damistaya dava acma hakkini tanimis, gorevli mahkemeye de bu
emir ve kararlari iptal etme, ortadan kaldirma yetkisini vermis-
tir. Ve ayrica yasalar, idare makamlarina, mahkemeler tarafindan
verilen kararlari uygulama gorevini yiiklenmistir. Yasalar ve ya-
sa koyucu bu konuya o kadar Oonem vermistirki buna iliskin
hilkmii bir anayasa maddesi olarak diizenlemistir. Anayasanin
132/3. maddesi sbyle demektedir:

«Yasama ve Yiiriitme organlar1 ile idare, mahkeme kararla- .

rma uymak zorundadir; Bu organlar ve idare, mahkeme Kka-
rarlarim hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine geti-
rilmesini geciktiremez.»

Yine Anayasanin 8. maddesi de :

«Anayasa hiikiimleri, Yasama, Yiiriitme ve Yargi organlarim,
idare makamlarm ve k1s11er1 baglayan temel hukuk kurallanidir.»
demektedir. v

Bu anayasa hiikiimlerine gore idare, mahkemelerce ve Da-
nistayca verilen kararlar derhal uygulamak zorundadir. Bu

kararlarin yerine getirilmesini geciktiremesz. Anayasanin bu em-
rine ragmen idare makamlar: ve kimi kamu gorevlileri mahke-
melerden ve Danistaydan verilen kararlari derhal uygulamagzlar-
sa durum ne olacaktir?

Olaya hukuk acisindan baktifimiz zaman goriiriizki Danis-
tayin yada mahkemenin iptal yada «dernegi acma» kararmndan
sonra artik idarece verilen karar yada tesis edilen islem ortadan
kalkmistir. Hukukea boyle bir islem yada karar yoktur. Boyle
bir emre yada isleme dayanilarak konulan miihriin de hukuksal
bir gecerlilik ve degeri kalmamstir. B6yle bir miihrii cozmek ve
dernegi agmak Tiirk Ceza yasasmn 274. maddesindeki sucu
olusturamaz. Bu gibi hallerde mahkemece yada Danistayca -ve-
rilen karar:i yetkili ve gorevli makama vererek miihriin kaldiril-
masini ve dernegin acilmasini istemek ve uygun (makul) bir sii-
re beklemek -bu siire bir giin olabilir- ve karar yerine getirilme-
d1g1 takdirde dernegi agmak ve miihrii ¢6zmek inancimiza gore

miimkiindiir.

Nitekim Guney Asliye ceza mahkemesi bu konuda verdigi
bir kararda sOyle demektedir:

«Saniklarin islettikleri kulubun lokali olay tarihinde Giiney
kaymakamlifinca kapatilmistir. Sanmik ve kuliip baskan: ve kuliip
miisteciri bulunan Sinasi Olmez, bu kapatma kararma karsi Gii-
ney Sulhceza mahkemesine itirazda bulunmus ve itiraz incele-
yen adi gecen mahkeme kapatma kararmm usulsiiz bularak kal-
d1rmls ve kuliibiin agilmasina karar vermistir. Giiney C. saveiligi
ad1 gecen karar aleyhine Giiney asliye ceza mahkemesine itiraz-
da bulunmus ve bu itiraz da reddedilerek kesinlesmistir. Bunun
lizerine/ saniklar mezkur kararin infaz icin gerek kaymakamh-
ga gerekse . zabitaya miiracaat etmisler ve dosya icerisindeki
1974/124 degisik isler dosyasindaki karar yerine getirilmemis-
tir. Ortada bir yarg: karari vardir, bu karar kesinlesmistir. Yar-
g1 kararlan aleyhine gidilecek kanun yollar1 bellidir. Bunun
disinda indi ve keyfi miitalalarla bu kararlarin infazinmn gecik-
tirilemiyecegi anayasal bir kaide ve hukumdur

Ortada muteber bir yarg: karar vardir. Kararlarm ince- -
leme ve denetleme organlar yasalarca belirtilmistir. Yargmm ne-
ye gorevli bulundugunu ve bulunmadiginmi belirleyecek yer Gii-
ney Kaymakamligi da degildir.

«Saniklar bu yargi kararmnmn infazi hususunda muhtelif de-
falar idareye miiracaatta bulunmuslar ve dilekleri reddedilmistir.
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Esasen idarenin verdigi kapama Karari yargimin verdigi acma
karar1 ile yok hale gelmistir. Miihiiriin gorevi hadisemizde idare-
nin verdigi kararin devamhilifim saglamaktir. ikinei bir kararla
da devamlilik ortadan kalktigina gore miihiir hilkiimsiiz hale
gelmistir. T.CK. nun 274. maddesini ‘burada tatbik etme yasal
olanag1 yoktur. Ortada bir seyin muhafazasini veya aynen mev-
cudiyetini saglama gayesine matuf bir durum yoktur. Miihiiriin
burada gayesi lokalin kapali kalmasimi temindir. Yargmin verdi-
gi acma hiikkmii ile bu kapali kalmanin temin keyfiyeti ortadan
kalkmistir... Esasen sucun manevi unsurunu da hadisede bul-
mak olanaksizdir... Amlan sebeblerle TCKnun 274 maddesi
hiikmiiniin olayda tatbikine imkan goriilemediginden saniklarin
atilan suctan beraatlarina karar verildi» (I1/10/974 giin ve 974/
61-94 SXK.) '

Giiney asliye ceza mahkemesmce‘ verilen bu karar,
Yargitay dordiincii ceza dairesi tarafindan onanarak kesinlesmis-
tir. (19/12/1974 giin ve 9403/14259 K.)

Ankara 3. Asliye Ceza Mahkemesinin de bu konuda O0rnek ka-
rarlart vardir.

KARARLARI UYGULAMAYANLARIN DURUMU

Yukarida Anayasamizin, mahkeme kararlarinin uygulanma-
sm1 ve bunlarin geciktirilmeden yerine getirilmesini emreden hii-
kiimlerini aciklamis bulunuyoruz. Anayasanin bu emrini yerine
getirmeyenlerin sug islemekte olduklarini sOylemeye gerek bulun-
madigida aciktir. BOyle bir davranmis ve eylemde en azndan
gorevi kotiiye kullanma sucunun unsurlari bulunmaktadir. Ay-
rica bu gérevliler; karar: uygulanmayan derneklerin, kigilerin ve
. kuruluslarin bu yiizden ugrayacaklari maddi ve manevi zararlar

da Odemekle yitkiimliidiirler.

SONUC: Bir dernek yada lokalin kapatilmasma yada faali-
yetten alikonulmasina iliskin olarak idarece verilen bir karar ve-
ya tesis edilen islem, mahkemece. veya Danistayca iptal edildigi
takdirde, mahkeme karari, dernegi kapatan ve binayr miihiirle-
yen makama ibraz edilmeli ve uygulanmasi istenmelidir. Uygun
(makul) bir siire icinde dernek acilmadigl ve miihiir ¢bziilmedigi
takdirde ilgililerce miihiir ¢6ziilmeli ve dernek binasi acilmalidir.
Bu takdirde Tiirk ceza yasasinin 274. maddesinde diizenlenen mii-
hiir fekki sucu olusamaz ve miihrii acanlar suclanamazlar.
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Gocmen lsciler Hukukuna Dorgu Il

Sadece Bati Avrupa’da on milyondan fazla yabanci iscinin
bulunmasi, gocmen isciler olayinin ulastigi boyutlar: gostermek-
tedir. Sorunun temelden ve koOklii bicimde coziimii, gbnderen iil-
keler agisindan uzun vadeli sosyo-ekonomik ©nlemleri, belirli dii-
zeyde sanayilesmeyi ve giderek tekelci kapitalizmin, zincirini ki-
rabilmeyi gerektirmektedir.

Ne var ki giincel olan ve somutluk tasiyan, hemen ¢6ziim
bekleyen sorunlar vardir ve bunlarin uluslararasi diizeyde ele
alinmas1 zorunludur. Milyonlarca iscinin yabanci bir iilkede kar-
silastiklar: gevre, dil, iicret, konut, egitim gibi sorunlarmin ya-

- ninda ailelerin getirilebilmesi, ¢ocuklarin yetismesi, ulusal kiiltii

riin korunabilmesi, sosyal ve siyasal haklar, is guven11g1 konu-
lari, ivedilik niteligi tasimaktadir.

Bu konularl, tek tek gonderen ulkelerin c¢oOziimlemesi miim-
kiin degildir. Kabul eden iilkelerden de bunu beklemek hayaldir.
Bu, ulusal ve uluslararas: gliclii is¢i simifi orgiitlerinin (sendikalar,
birlik, federasyon ve konfederasyonlar), Birlesmis Milletlerin ve
uluslararasi toplantilarin sorunu olmak durumundadir. Bu aci-
dan bakildiginda, go¢gmen iscilerle ilgili- uluslararasi geligmelefin,
son zamanlara kadar pek hizli yiiriimedigi ve halen de birlestirici
bir sonuca ulasilamadigi gOriilmektedir. Ne var ki konunun da-
yatmasi sonucu son birkac yil icinde, bir «Gocmen Isciler Huku-
kusnun olusturulmasima yonelik bazi olusumlar godzlenmistir.

Kuskusuz, varligi epey eskilere uzanan, Birlesmis Milletlere
bagh Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) niin, go¢men isciler ko-
nusunda etkin oldugu ve konuya katkida bulunabilecek yaklasim
ilkeleri getirdigi soylenemez. Bununla birlikte, iilkeler arasmda
icret uyumu ve insancil ilkelere dayali calisma kosullar: yara-
tilmas1 gibi konularda somutlastirdig1 belirlemeler, daha sonraki
calismalarda temel alinan kaynaklardan birini olusturmustur.
Nitekim, AGIK (Avrupa isbirligi ve Giivenligi Konferans1) in ka-
bul ettigi Helsinki nihai senedinin konuyla ilgili béliimiinde, ILO’
nun bu niteligine deginilmektedir.
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1972 yilinda Lozan’da, Uluslararasi Metal Iscileri Federasyo-
nunca diizenlenen bir kongrede, Bati Avrupa’da calisan _yabancu
iscilerle ilgili olarak bir bildiri kabul edilmistir. Genis bir cerce-
ve cizen IMF bildirgesinin baz1 boliimlerini buraya aktarmakta
yarar vardir : '

— Yabaneci iscilerin, ailelerini de birlikte gotiirmelerini s?,g-
lamak ve isgileri eslerinden ve cocuklarindan ayiran bu zalim
antisosyal uygulamayr Onlemek igin, zamaninda, yeterli sosyal
altyapmin gelistirilmesi,

— Basta yabanci isgilerin ¢ok zararini gbrdiikleri kira sp?-
kiilasyonu olmak iizere, yabanci isciler icin gerekli sosyal, kiiltii-
rel tesislerin yerine getirilmesi, igcilere barakalar degil yeterli
konutlar saglanmasi, dil 6grenimi dahil, biitiinlesmeyi ve siirekli
yerlesmeyi kolaylastiracak egitim olanaklarmm daha iyi hale ge-
tirilmesi, ‘

— Ucretli calisma saatleri iginde, gerektiginde dil dersi ve-
rilmesinin saglanmasi, sendikalarm da destekledigi bir program
icinde, sosyal giivenlik sozlesmeleri ve is¢i-isveren iligkileri hak-
kinda bilgi verilmesi,

— «Iscilerin 6diin¢ verilmesi» §eklmde is¢i calistirilmasina
kesinlikle son verilmesi, is¢i bulma biirolar1 aracilifi ile -yapilan
bu insanlik dist uygulamaya karsi etkin bicimde miicadele edil-
mesi, .

— Yabanc: iscilerin saglanmasi ve calistiriimasinda, sosyal
sartlar ve is giivenliéi acisindan tam esitligin saglanmasi, yeter-
sizlik halinde yeni yasal diizenlemelere gidilmesi,

i

— Konut, egitim ve okul, saglik ve sosyal sigorta konularin-
da etkin bir calisma siirdiiriilmesi, yeni programlar hazirlanma-
SL... :

Daha sonraki yillarda, sendikalar ve birliklerce benzer top-
lantilar diizenlenmis ve asagi yukar: ayni cergeve iginde ilkeler
saptanmustir. Bir érnek olmak iizere verilen IMF bildirgesinin
ortaya koydugu gercek sudur: Bu bildirilerde ortaya konan One-
riler, genel, yaptirim giicii olmayan dilekler nitelifindedir. Gerci
bu nitelik bugiin de biiyiik 6lciide degismis degildir. Ama daha

sonraki donemde konunun ele alinis bicimi, evrensellesmesi ve .

temel ilkelerin saptanmis olmasi, kiiglimsenecek bir asama sayl-
lamaz. Nitekim bu konudaki temel belge niteligini tasiyan Hel-
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sinki nihai seredinin imzalanmasindan sonra, Mayis 1976 da,
Stuttgard’da toplanan 3. Go¢cmen Isciler Konferansmda, istekle-
rin artik somutlastifini goriiyoruz. Gocmen Isciler Hukukunun
kaynaklarindan biri anlaminm tasiyan ve DISK’in.de katildig1 s6z-
konusu konferansda su konular tartisiimistir :

— Yerli-yabanc: is¢ci ayrimina son verilmesi,

— Is ayrimimin sona ermesi ve esit ise esit iicret verilmesi,

— Sosyal giivenlik, aile yardimlari, ¢ocuk paralari, issizlik
sigortasi vb. konusunda hak esitliginin saglanmasi, emek-
lilik sorununun ¢oziimii, ’ .

— GOcmen is¢i cocuklarina kendi dillerinde yeterli egitim
olanagi,

— Yabanc: emekei kadinlarin korunmas: ve ayrim yapilma-
masi, '

— Ailelerin gelmesine engel olunmamasi, )

— Ucuz ve saglik Olciilerine uygun konut saglanmasi,

— Turist yabanci isgilere oturma ve calisma izni verilmesi,

— Calisma saatleri icinde idari islem yapmak zorunlugunda-
ki iscilere iicretli izin verilmesi,

— Federal Almanya’daki tasinma yasaginin kaldirilmasi,

— Sendikal ve demokratik haklara saygi,

— Kendi iilkelerindeki segimler sirasinda gocmen iscilere
secme ve secilme hakkinin saglanmas1_...

Goriildiigii gibi ele alinan ve olusturulmaya galigﬂan _ konu-.
lar ve istekler hem nitel ve hem nicel anlamda degisiktir. Artik,
somiiriiye karsi miicadelede bir sicrama ve bunun hukukunu ya-
ratma sozkonusudur. Cok daha genel ve konulari biiyiik olciide
degisik, baska uluslararasi kongrelerde bile bu konuya deginil-
mis olmast, bu gelismenin bir sonucudur. 1977 yazinda Varsova'-
da, Dlinya Baris Konseyince diizenlenen «Diinya Baris Kurucula-
r1 Konferansisnda, ¢okuluslu sirketler yeni ekonomik diizen, in-
san haklar1 ve emek gogii iizerine getirilen ilkeler, baris ve calis-
ma arasimnda kurulan baglanti, buna bir Ornektir.

Bunlarin disinda, isci gonderen ve kabul eden iilkeler arasm-
da yapilan ikili sbzlesmeler, gdcmen iscilerle ilgili olarak somut-
lasmaya baslayan hukuksal diizenlemenin kaynaklarindan biri
olarak kabul edilebilir. Ne var ki bu stzlesmelerin 6zelligi, ezen
ve ezilen, sunan ve kabul eden iki iilke arasindaki iligki olma-
sinda toplanmaktadir. Diger isci gonderen iilkelerle oldugu gibi
Tirkiye ile Bati Avrupa Kapitalizmi ile arasinda da yapilmis
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olan bu stzlesmeler, bu kaniyr dogrulayan bir yapisallk tasi-

maktadir. 'Egit kosullar altinda yapilmayan bu sozlesmelerin za-
yithgl, Tiirkiyeli iscilerin AET iilkelerinde serbestgce dolasmasina
iliskin hiikmiin, tek yanl. olarak uygulanmamasiyla da - ortaya
ciktig1 gibi, bir glivence tasimamaktadir.

1975 sonlarindan bu yana, gdcmen iscilerle ilgili hukuksal
belirlemeleri ve bundan sonraki somut gelismenin temel ilkeleri-
" ni tayin edici en 6nemli belge, hic kuskusuz, 1975 Agustosunda
Helsinki’de, 35 devletin katilmasiyla imzalanan AGIK (Avrupa
isbirligi ve Giivenligi Konferansi) nihai senedidir. Cok genis bir
alanda baris, giivenlik ve isbirliginin ilkelerini saptayan ve peri-
yodik toplantilarla bu ilkeleri siirekli gelistirmeye, yaptirima ka-
vusturmaya calisan stzkonusu konferans’da, baris icinde yasama-
nin kosullar: ve bu arada is ve calisma giivenligi kurallari, adeta
bir uluslararasit anayasa yapisi icinde, hem sened’in genel hava-
sina sindirilmis olarak ve hem de ayrica 6zel bir boliim halinde
ele alinmistir. Belgenin 6nemi ve konumuzla organik iliskisi ne-
deniyle, «Gocmen  isgliclinlin ekonomik ve sosyal yonleri» baslikli
ozel béiijlnii, genel hatlariyla buraya aktarmakta yarar vardir:

«Katilan devletler :

— Avrupa’da gbgmen is¢i hareketlerinin biiyik Olciilere eris-
. tigini ve gerek kabul eden, gerek gotnderen lilkeler bakimindan
. Onemli bir ekonomik, toplumsal ve insancil etken oldugunu dii-
siinerek,

— 1Isci goclerinin, gerek kabul eden ve gerek génderen iil-
kelerde bircok ekonomik, toplumsal, insancil ve baska sorunlar
yarattigini da kabul ederek,

— Bu alanda yetkili uluslararasi kuruluslarin, 6zellikle de
Uluslararasi Cahsma Orgiitiiniin (ILO) g‘lrlslmlerlm gbzoniinde
tutarak,

— Avrupa’da ve katilan devletler arasinda isci gOciiniin ikili
diizeyde yarattifi sorunlarin, bu sorunlari karsilikli cikarlarmna
uygun olarak cozmek icin her ilgili devletin toplumsal ve ekono-
mik durumundan dogan zorunluklar: geregi gibi gozoniinde tut-
mak yolundaki kaygilari isiginda, her devletin taraf oldugu ikili
ve cok tarafli anlagsmalara uymak ylikiimliiliigiiniin saygis1 icin-
de ve asagidaki amaclar: gozoniinde tutarak, dogrudan dogruya

- ilgili taraflar arasinda ele alimmasi goriisiindedirler:
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1) Gonderen devletlerin yurttaslarina, kendi iilkelerinde is
olanaklarmni ¢ogaltmayi giiden cabalarini, ozellikle bu amaca ve
hem ilgili kabul eden iilkelere, hem de ilgili gtnderen ulkelere
elverigli olan isbirligini gelistirme yolu ile desteklemek,

2) Kabul den ve gonderen iilkelerin isbirligi yoluyla, isci-
lerin ayni zamanda Kkisisel ve toplumsal génenclerini koruyarak,
duizenli gelip gitmelerine elverisli kosullar1 saglamak ve uygun
diiserse gocmen iscilerin ise alinmalarimi 6rgiitlemek ve temel

dil ve meslek egitimi saglamak,

3) GOc¢men isciler ve kabul eden iilkenin yurttaslar1 arasin-
da is ve calisma kosullari ve sosyal sigortalar bakimindan. hak
esitliini saglamak ve gOcmen isgilere doyurucu yasam kosul-
lar1, Ozellikle konut kosullari saglamaya caba gostermek,

4) Gogmen iscilerin issizlik durumunda kabul eden iilke-
nin, kendi yurttaslarina sagladigr baska uygun is bulma olanak-
larindan, elverdigi ocliide yararlandirilmasina caba gostermek,

5) Gocmen iscilere, isleri gergevesihde meslek egitimi ve
olanak Ol¢lisiinde kabul eden iilke dilinde parasiz egitim saglan-
masini olumlu karsilamak,

6) Gobcmen iscilerin, elvefdigi Olglide hem gonderen iilkeyi,
hem de kabul eden iilkeyi kapsayan bilgileri, kendi dillerinde dii-
zenli olarak edinme hakkini dogrulamak,

7) Kabul eden iilkede alisilagelen bigcimde saglanan egiti-
min, bu iilke cocuklar: kogullar altinda, orada, yerlesmis gbcmen
iscilerin cocuklarina da agik tutulmasmni saglamak ve bundan
baska kendi dil, Kiiltiir, tarih ve cografyalarina iliskin ek egitim
gormelerine izin vermek,

8) Gogmen isgilerin, 6zellikle beceri edinmis olanlarmin,
bir siire sonunda iilkelerine doniislerinde, kendi gonderen iilke-
lerindeki yetenekli el emegi noksanini gidermede yardime: olabi-
lecegini gbzoniinde tutmak,

9) Gocmen iscilerin aileleri ile birlesmesini olabildigi olgu-
de kolaylastirmak,

10) Gonderen iilkelerin ekonomik kalkinma, gergevesmde
is olanaklarim artirma amaciyla ve bu yolla, bu iscilere, doniisle-
rinde is bulmalarm kolaylastlrmak lizere, goc¢men iscilerin bi-
riktirdikleri paralari kendi tilkelerine ¢ekmek konusundakl ca-
balarimi olumlu karsilamak..»



Oldukca yumusak ve yetersiz gibi goriinen bu ilkelerin 6ne-
mi; katilan 35 devletin devlet ya da hiikiimet baskanlannca, im-

zalanmis olmasi, ilkelerin siirekli gelisiminin ve giderek yaptiri- .

ma kavusturulmasmin o6ngoriilmiis bulunmasi ve uygulamanin
denetlenmesi amaciyla, diizenli olarak toplanma kararmin geti-
rilmis olmasinda toplanmaktadir. Nitekim 1977 Kasmminda
Belgrad’da bu amacla toplanilacaktir.

AGIK nihai senedi ile konuya getirilen bu genel boyutlarin
daha da somutlastirilarak hayata gecirilebilmesi, bu gelismenin
siirdiiriilmesine ve ©zellikle, saptanan ilkelerin uygulanmasi agl-
sindan yaptirimlar getirilebilmesine baghdir. Simdiki noktada,
bu konuda olumlu diisiinebilmek igin kamtlar vardir. Elbette
bu sonug, gonderen iilkelerdeki isci simfi orgiitlerinin kendi ara-
larindaki tutarli dayamismaya, bunlarla kabul eden {ilkelerdeki

sendikalar arasinda iliskilerin gelismesine ve bu gelismenin, or-

tak eylem kararlar1 alabilmeye ulasmasina baghdir. Ciinkil mii-
cadele, emperyalizme ve tekelci kapitalizme Kkarsidir. Mevcut
s6zlesme ve anlasmalarin daha da ilerletilmesi ve onlara yon ve-
rilmesi, bu miicadeleye baglhidir. Bu miicadelenin cagimzdaki
tartismasiz sahipleri ise emekci siniflar ve onlarin orgiitleridir.

ULUSLARARASI ANLASMALAR

HELSINKIi BELGESI

Helsinki Konferans: olarak adlandirilan Avrupa Giivenligi ve
isbirligi Konferansinda kabul edilen son senet’in bazi hiikiimlerini
gecen saymuzda yayimlamistik Sézkonusu belgenin bazi bolim-
lerini yayimlamaya devam ediyoruz.

INSANCIL VE OTEKI ALANLARDA iSBIRLIGI

Katilan devletler,

Halklar arasmda barisin ve anlayisin giiclendirilmesine ve 1rk,
cms1yet dil ya da din ayrimi gozetmeksizin, insan kisiliginin ruh-
sal zenginligine katkida bulunmak istegi ile, :

Kiiltiiriin ve egitimin glderek artan alis—verisi, enformas-
yonun daha genis dagitimi, kisiler arasmda temaslar ve insancil
sorunlarin ¢oziimiiniin bu amaclara erismege yardime: olacaginin
bilinci ile, .

Bunun sonucu olarak, yukardaki alanlarda daha iyi kosullar
yaratmak, varolan isbirligi bigimlerini gehstlrmek ve giiclendir-
mek ve bu amaclara uygun yeni yollar ve yontemler hazirlamak
icin siyasal, ekonomik ve sosyal rejimlerine bakmaksizin, arala-
rinda isbirligi yapmak kararlilif1 icinde,

Bu isbirliginin, ilgili belgede ac¢iklandig iizere katilan Devlet-
ler arasindaki iliskilere yol gosterecek ilkelere tam bir sayg: igin-
de yer almas: gerektigine inanc duyarak,

Asagidaki hususlari kabul etmislerdir :
1. KISILER ARASINDA TEMASLAR

Katilan—Devletler, Temaslarin gelistirilmesinin halklar ara-
sinda dostluk iliskilerinin ve giivenin gliclendirilmesinde ©nemli
bir unsur oldugunu diisiinerek,

Bu alanda kosullar: iyilestirmek igin, simdiki cabalari ile bag-
lantili olarak, insancil diisiinceler verdikleri Onemi agiklayarak,

Bu alanda siirekli bir ilerlemeyi gerceklestirmek 1(;1n yeni ca-
balari, yumusama’nin siirdiiriilmesi ile birlikte, gelistirmek anlayi-
sina uygun bir istekle,

Ve bu konulara iliskin sorunlarin, katilan—Devletler arasin-
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da karsilikli olarak kabul edilen kosullar altinda c¢oziilmesi gerek-
tiginin bilinci ile,

Katilan—Devletlerin kisileri, kurumlar:i ve orgiitleri arasin-

da tek basina ve topluca, 6zel ya da resmi diizeyde, daha &zgiir
dolasimi ve temaslar: kolaylastirmay1 ve bu alanda ortaya cikan
insancil sorunlarin ¢oziimiine yardimec: olmay: amac edinirler.

Bu amaglarla uygun gordiikleri ¢nlemleri almaya ve gerekir-
se, aralarinda sozlesmeler ve diizenlemeler yapmaya hazir olduk-
larmi duyururlar ve Asagidaki hususlarin simdi uygulanmasia
gegcmek niyetlerini belirtirler:

a) AILE BAGLARINA DAYALI TEMASLAR VE DUZENLI
BULUSMALAR

Katilan devletler, aile baglarina dayali temaslarin daha da
gelismesini saglamak {izere, ailelerinin iiyelerini ziyaret etmek
isteyen kisilere gecici ve istenirse diizenli bi¢cimde iilkelerine gir-
meleri ve iilkelerinden cikmalarina izin vermek amaciyla geziye
basvurularimi olumlu bir bicimde izleyeceklerdir.

Ailelerinin liyelerini gérmek iizere yapilan gecici gezi basvuru-
lar1 ¢ikis ya da varis iilkesi arasinda ayrim gdzetmeksizin incele-
necektir. Gezi belgeleri ve vizeler icin varolan islemler, bu anla-
yis icinde uygulanacaktir. Bu gibi belgelerin ve vizelerin hazir-
lanmasi ve verilmesi, makul bir siire icinde olusturulacaktir. ive-
di zorunluk durumlari, (agir hastalik ya da olilm gibi) Oncelikle
ele alinacaktir.

Katilan devletler, resmi gezi belgelerive vize almadaki harc-
larin kabul edilebilir 6l¢lide olmasi icin gerekli énlemleri alacaklar-
dir. o
Katilan devletler, aile iliskilerine dayali temaslara iliskin bir bas-
-vurunun, basvuruda bulunanin ya da ailesi {iyelerinin hak ve gorev-
lerinde bir degisiklik yaratmiyacagini dogrular.

b) AILELERIN BIRLESTIRILMESI

Katilan devleler, ivedi nitelik tasiyan basvurulara, hasta ya-
da yash Kkisilerdeki gibi — Ozel bir ilgi gostererek ailelerin iiye-
-leri ile berlesmek isteyen kisilerce yapilmis basvurular: olumlu
ve insanci bir anlayisla inceleyeceklerdir.

Bu alandaki basvurulan elden geldigince ivedilikle sonu@lan
diracaklardir.

Bu basvurular icin yatirilacak harclarm makul bir diizeyde
olmalarim: saglamak i¢in gereken durumlarda bu harclar: indire-
ceklerdir.

Ailenin birlestirilmesi amaciyla yapilmis fakat kabul edilme-
mis basvurular, uygun diizeyde yenilenebilecektir ve bu yeni bas-
vurular, yerine gére oturma yada varis iilkeleri makamlarinca ma-
kul Olciilerdeki siirelerle yeniden inceleneceklerdir. Bu durum-
larda harclar, ancak basvurular olumlu sonuclandigl zaman alina-
caktir.

Ailenin birlestirilmesi konusunda basvurular: olumlu sonug-
lanmis Kkisiler, ev egyalarini, kisisel esyalarmni yanlarinda gotiire-
bilecek ya da gdnderebileceklerdir. Bu amacla katilan devletler,
varolan yonetmeliklerin 6ngdrdiigii biitiin olanaklari kullanacak-
lardir.

Bir ailenin iiyelerinin birlesmesine d_e'gin, bu iiyeler aile bag-
larina dayali temaslarda ongoriilen yontemlere uygun olarak bu-
lusabilecekler ve aralarinda temaslar kurabileceklerdir.

Katilan devletler, aile iiyelerinin birlestirilmesi sorunlar ile
ugrasan Kizilay Derneklerince gdsterilen gayretleri destekleyecek-
lerdir. Katilan devletler, aile birlestirilmesine iliskin bir basvu-
ruda bulunmasinin, basvuruda bulunanin ya da ailesi iiyelerinin
haklarinda ve yiikiimliiliiklerinde b11 degisiklik yaratmayacagini
dogrular. :

Kabul eden katilan devlet, bu devletin uyrugu olan ailesi iiye-
leri ile birlesmek {izere bu devlete slirekli bicimde yerlesmeye ge-

¢) CESITLI DEVLETLERIN VATANDASLARI ‘ARASINDA
EVLENME .

Katilan—Devletler, bir baska Devletin vatandasi ile evlenmeyi
kararlastiran Kkisilerce yapilan cikis ve giris izni basvurularim o-
lumlu bicimde ve insancil diisiincelere dayanarak inceleyecekler-
dir. ' !

Anilan amaclar ve evlenme sozlesmesi icin gerekli belgelerin
incelenmesi ve verilmesi, aile birlestirilmesi icin kabul. edilen hii-
kiimlere uygun olarak yiiriitiilecektir.

Katilan—Devletler, birbirinden ayri Katilan—Devletlerden o-
lan eslerce, eviendiklerinde, kendileri bu evlilikten olma erginlik
cagina erismemis cocuklar icin, siirekli konutlarini (jkametgéihla-
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rim) i¢lerinden birinin siirekli oturdugﬁ Devlete aktarabilmek ii-
zere, yapilan basvurulari inceleme sirasinda aile birlestirilmesi
konusunda kabul edilmis hiikiimleride uygulayacaklardir.

d) KISISEL YA DA MESLEKSEL GEZIiLER

Katilan—Devletler vafandaglarmin kisisel ya da mesleksel ne-
denlerle yapacaklar: gezileri en genis bicimde kolaylastirma diisiin-
cesindedirler ve bu amacla, 6zellikle su notlari gézoniinde tutar-
lar :

— Giivenlik zorunluklarini geregi olan durumlarda, vize ve res-
mi gezi belgeleri icin alinan harclar1 giderek indirmege caba gos—
tereceklerdlr

Katilan-Devletler, hukuk ve konsolosluk yardimlarini kapsa-
mak lizere, konsolosluk hizmetleri saglamaga iliskin diizenleme-
leri iyilestirmek icin yontemleri-uygun diistiigii olciide, cok taraf-
I1 ve ikili konsolosluk stzlesmeleri ve diger anlasmalar ya da ilgili
belgeler akdini de kapsamak iizere- gerekli goriirlerse, inceleme ni-
yetini tasirlar. :

Katilan-Devletlerin anayasa cercevesinde ibadetlerini yiiriiten
dinsel inang, kurulus ve 6rgiitlerin ve bunlarin temsilcilerinin kendi
aralarinda temaslarda bulunabileceklerini ve bulusabileceklerini ve
bilgi alis-verisi yapabileceklerini katilan-Devletler dogrularlar.-

e) TEK BASINA YA DA TOPLUCA TURIZM ICiN KOSULLA
RIN IYILESTIRILMESI

Katilan-Devletler, turizmin, 6teki iilkelerin yasamlarinin ve kiil-
tiirlerinin tarihlerinin daha iyi anlasilmasina, halklar arasmda an-
layisin artmasina, temaslarin iyilesmesine ve tatilin daha genis bi-
¢imde kullanilmasina katkisi oldugunu diisiiniirler. Tek basina ve
topluca turizmin gelismesini olusturmay: isterler ve bu amacla,
ozellikle, su noktalar: gbzetirler:

— Birbirlerinin iilkelerine yapilacak geziler, uygun diisen
kolayliklarin gosterilmesini ve bu gibi gezilere iligkin gerekli ig-
lemlerin ¢abuklastirilmasini ve sadelestirilmesini destekleyerek,
gelistirmek,

~— Turizmin gelistirilmesinde isbirligini, gereken durumlar-
da uygun diisen anlasmalara ya da diizenlemelere dayal1 olarak,
Ozellikle oteki iilkelere gezi yapmaya ve turistlerin karsilanma-

Sina - ve .turist hizmetlerini ve diger ortak cikarli ilgili sorunlara °
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iliskin bilgileri ¢ogaltmak konusunda, olanak bulunan iki tarafl
yoliari inceliyerek, arttirmak.

f) . GENCLER ARASINDA TEMASLAR

Katilan-Devletler, asagidaki yollar: destekleyerek, gengler ara-

.sinda temaslarin ve degisimlerin daha da gelistirilmesi diisiince-

sindedirler:

— Calisan, meslek egitimi goren ya da Ogrenim yapan geng-
ler arasinda ikili veya cok tarafli ya da diizenli programlar yolu
ile, degismelerin ve kisa ya da uzun siireli temaslarm uygun di-
sen butiin durumlarda, arttiriimasi,

- Katilan-Devletlerin genclik orgiitlerince, gengler arasinda
cok tarafli isbirliginin yapilarina iliskin sozlesmeler yaplmasi
olanaklarimin incelenmesi,

— Ogrenci degisimi, gengler icin uluslararast seminerler,
mesleksel yetistirme ve yabanci dil inceleme kurslar1 diizenleme-
ge iliskin sozlesme ya-da diizenli programlar,

— Gengler arasinda turizmin gelistirilmesinin silirdiiriilmesi
ve bunun i¢in uygun diisen kolayliklarin saglanmasi,

~— Olanak bulunan durumlarda, calisan, meslek egitimi go-
ren ya da Ofrenim yapan genclik kiimelerini temsil eden oOr-
giitler arasinda, ikili ya da cok tarafli diizeyde, deg151mlenn te-
maslarm ve isbirliginin gel1st1r11mes1

— Halklar arasinda, karsilikli anlayisi arttirmanmn ve dost-
luk iligkileri ile giiveni giiclendirmenin 6neminde gengleri bilinc-
Ii k11mak

g) SPOR

Spor alaninda varolan baglari ve isbirligini daha sikilastir-
mak iizere, katilan-Devletler, saptanmis uluslararast kurallara, -
yonetmeliklere ve geleneklere dayali olarak, her gesit spor kar-
silasmalarmm ve yarismalarini kapsamak lizere, bu alandaki te-
maslar1 ve degisimleri destekleyeceklerdir.

h) TEMASLARIN GELISTIRILMESI

Kadin Orgiitlerini de kapsamak iizere hiikiimet kurumlar1 ve
hiikiimetler dis1 orgiitler ve dernekler arasinda temaslarin daha
da gelistirilmesi yolu ile, Katilan-Devletler, toplantilar diizenlen-
mesini ve temsilci heyetlerin, guruplarm ve kisilerin gezilerini
kolaylastiracaktir.
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Biv BELCE

ATO, Halkevleri, KOY-KOOP, Cagdas Hu-
kukeular Dernegi, DGDF, IKD, iGD, PiM,
TOB-DER, TMMOB, TUM-DER, TUTED,
TUMAS, AKD, TUMOD, TiB temsilcileri
30.7.1977 giinii yaptiklar: ortak basmn top:
lantisinda «Tiim demokrasi glicleri bir-
likte miicadele etmelidir» dediler.

-Sayin Basin Mensuplari,

' Biz demokfatik kitle Orglitlerinin yoneticileri, temsil éttigi-
miz ylizbinler adina ,yeniden MC girisimini tiim emekeiler icin
son derece tehlikeli gormekteyiz.

Birinci MC, iilkemizde fasist olmayan herkes icin sOmiirii,

baski ve tersr getirmi'sti. Katledilen ylizlerce 6grenci geng, ogret-
men, isci, kOylll, memur ve teknik elemanin kani heniiz kuruma-

dan, egemen giicler ikinei MC’yi tezgahladilar. Birinci MC’nin ne- -

ler yaptigina bakarak ikinci MC’nin neler yapacagmi kestirmek
zor degildir. Ikinci MC, her tiirlii tertip ve siddeti uygulayarak,
varolan cok siirli demokratik haklar: da gaspetme yolunu tuta-
caktir. Ciinkii daha glivenoyu almadan fasist saldirilar yogunlasg-
tirdmis ve bakanlhik binalarina kadar sicratilmistir. Boylece ikin-

ci MC’n’i'n birincisinden daha da demokrasi diismani oldugu ka-

nitlanmistir.

Varolan ¢ok sinirli demokratik haklarin ve en Onemlisi yasa-
ma hakkimin bile tiimden tehlikede oldugu boyle bir dénemde,
demokratik giicler gelismelere seyirci kalamazlar, nitekim seyirci
- kalmamiglardir. Tiim demokratik glicler, cesitli zamanlarda yap-
tiklar: aciklama ve eylemleri ile anti-fasist miicadeleyi siirdiire-
ceklerini ortaya koymuslardir. Bu gelisme, isci simifimiz ve emek-
¢i halkimiz icin son derece sevindirici bir gelismedir.

Sayin Basin Mensuplari,

. Tiirk-Is Genel Baskam Sayin Halil Tunc¢’un MC glivenoyu
alirsa Genel Ggreve gidilecegini ilan etmesi anti-fasist miicadele
acisindan olumlu bir adimdir. DISK Genel Baskani Sayin Kemal
Turkler’in Tiirk-Is’e «Birlikte davranmay ¢agrisi yapmasi da isci
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sinifinin  anti-fasist miicadelede bigliginin . sag%anm%m dogrultu-
sunda olumlu bir gelismedir. Tiirk-Is’in DISK’in c¢agrisina olunz-
lu yamit vermesi iki konfederasyonun birliktfa da\{.ra.r‘lma.shlm sag-
layacak, bu beraberlik demokrasi miicadelesine biiylik gii¢ kata-

caktir.
Isverenlerin her olayda ve konuda birlikte davrandigi, de-

mokrasi diismanlarimin emekei halka kars: cephe liurdugu gunu
miizde, iscilerin ve tiim emekgilerin demokrasi miicadelesindeki

birligi, biiyilk 6nem tasimaktadir. _ |
Demokratik kitle Orgiitleri olarak Dbizler, kendi miicadele

programimiz dogrultusunda bu cabalari destekliyor, iistiimiize
diisen gorevleri eksiksiz yapacagimizi acikliyoruz. Saygilarimizia.
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HABERLER
| VvV E

YORUMLAR

ILGINC BIR OZELESTIRi

Gegtigimiz ay, Iktisat Fakiil-
tesi Mezunlar1 Dernegi tarafindan
bir «panel» diizenlendi.
mekte olan Ulkelerde Demokrasi
Sorunlari» konulu bu toplantida,
12 Mart Déneminin iinlii bagbaka-
n1 Nihat Erim de bulundu ve il-
ging bir konusma yapti. Bu konus-
madan bazi boliimleri bir belge
olarak buraya aktariyoruz: '

«<Ben- bu anayasa liikstiir de-
medim. Bu ortam, bu cografyada
bu anayasa liikstiir dedim. Yani
dediklerim tiimiine raci degildir.
Ustelik ben radyoda, anayasa de-
‘gisikliklerinj anlatirken ,anayasa-
nin uzun uzun da methiyesini yap
tum. O tarihte yapilan degisiklik-
lerin, o giinkii Tiirkiye ortaminda,
o giin yapilacak fedakarliklarin en
azl yapilmistir derim. Unutmaya-
lim, tarih 12 Mart siralandir. 4 ku
mandan, hiyerarsik komutanin en
yiksek 4 komutani, devlet reisi-
ne, hiikiimete, meclislere bir muh-
tira génderiyor. Muhtira: Anaya-
sada bdyle birsey var m1? Demek
ki ,anayasanin disinda birsey. 12
Mart sirasinda ben disaridaydim.
Ama deviet reisi, meclisler, hiikii-
met sesini cikarmamiglardir. De-
mek ki Tiirkiye bir noktaya gel-
mis ,ordu hiyerarsisinin en iistiin-
de bulunan dért komutan bu
muhtirayl verme zaruretini hisset
mislerdir.

. Ben 12 Mart Muhtirasim
veren adamlarr tanimam. 18 Mart
tarihinde devlet reisi tarafindan

«Gelisg- -
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bana miiracaat edildi. Aradik, ta-
radik memleketi bu ortamda sela-
mete cikaracak olarak seni bul-
duk, senden bu fedakarhg: istiyo-
ruz, ayrica partiden de istifa e-

" deceksin ve basbakanhgi kabul e-

deceksin. Bu ortamda bu _ benim
icin biiyiik bir fedakarhkti. Bunu
kabul ettim. Bundan daha koti
olmasini, zannederim, arkadagla-
rimla birlikte onledik. Daha fena
ne olabilirdi? Muhtirada vardir,
meclisler kapanabilirdi. Kapandi-
-g1 zaman nasil acilirdi? Bilmem.
Ama ben aldifim noktadan daha
ileri gotiirmemeye azamj gayret
sarfettim. Bu arada, ama birsey
soyliyeyim, karsimda oturuyor ciin
kii. Icim aghyor. Kendisiyle ana-
yasa meselelerini tartismak {izere
gériismeyi rica ettim, davet ettim,
yolda tutuklandi Zafer Tunaya.
Haberim yok. Sikiyénetim ilan e-
dilmis. Sikiydnetim ilan edildigi
zaman kendisi anayasa profesorii,
kendisi cok iyi bilir. Cok yetkiler
sikiyénetim dairesine gecer. Siki-
yonetim komutanlarl, bdlgesel bas
bakan durumuna gecerler ve simdi
ilk defa acikliyorum: Bunun iize-
rinde durmayr dogru bulmadim. O
giinler gb6zaltina alinanlar, hapse
atilanlar, onceden hichiri hakkin-
da haberim olmamis ve benim mii
dahalem olduysa lehde miidahalem
olmustur.

... Hangi maddeleri degistir-
dik anayasada? Belkemigini su
tegkil eder: Tiirkiye iilkesiyle mil-
letiyle bdliinmez. Bu, degistirilen
maddeler igcine o6zellikle konmus-
tur. O gilinlerde, cesitli bakimlar-

dan, iilkkenin icinde bulundugu ko-
sullar acisindan buna ihtiya¢ var-
dir. Gene arkadaslarim sordu. Ben
bir bilim adami olarak basbakan
oldugumda, bilim adamhgi da iyi
ama, o giin devletin kendisine, yii-
kiimlendigim gorevi de yerine ge-
tirmekle miikelleftim. Sade bilim-
le devlet idare edilmez. Bilimden
istifade edilir...» .

Demek, terdr, kan ve baski do-
nemini yliriitmek icin bilimden «is
tifade> etmis bay Erim. Biz de

. okurlarimz: bu seckin Ozelestiri-

den «istifade» ettirmek igin baz1
boliimlerini yayimmladik. «Ozelesti-
risnin daha genis metni, Cumhuri-

vet Gazetesinin 4 Agustos 1977 ta- _

rihli sayisindadir.

" BRASKININ BOYLESI

5 Agustos 1977 giinii, POL-DER
Genel Bagkani Okan Unal bir ba-
sin toplantis1 yapti. Polise ve POL-
DER fiyelerine yapilan yasadist ve
antidemokratik baskilarin stzko-
nusu edildigj toplantida, 6rnek ol-
mak lzere dehset verici bir olay
anlatildr. Basina da yansiyan bu
olay, toplant: metninde sbyle an-
latilda : ‘

«Devlet Mimarlhk ve Miihendig-
lik Akademisi oniinde olay cikar-
mak gayretinde olan bir ogrenci,
ayni yerde gorevli olarak bulun-
durulan toplum polisi iiyemiz ta-
rafindan ikaz edilmistir. Ayni 6g-
renci, k1sa bir siire sonra okuldan
clkarak evlerine gitmek iizere oto-
blis duragina gecen talebelere, gu-
rubuyla saldirmus, diger bir o6gren-
cinin sise ile basindan yaralan-
masina sebebiyet vermistir. Bu
Ogrenci, olaya. tamk olan ve ken-
disini karakola davet eden polis
memuruna <kanun biziz, baska
kanun tamimayiz> seklinde yamit
vererek hakaret etmistir. Ayni gfin
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adliyeye gonderilen Rifkr Unal. a-

dindaki sanik ogrenci csiyasi- a-

macla agir yaralamaks, gorevi

memura. mukavemet ve hakarets

iddias1 ile tutuklanmigtir, Bir. sii-

re sonra samk ogrenci Ritki O-

nal'in. babas1 tarafindan, toplum

polisindekj birliginden telefonla:-
aranan polis memuru ilyemiz, bas-

bakanhk . 6zel kalemine cagrimus,

burada ayni sahis. tarafindan.kar-

sllanarak, 5-6 kisi ile birlikte bir

isyerine  gotlriillmistir. Sanik- o8-

renci. Rifki. Unalin- babasi ile-diger
sahislarin, iyemiz polis-memuruna.
burada yaptiklarl baski ve:tehdit-
ler Gzetle- goyledir:

«Oglum Rifki Unal, gelecekte
partimizin bir lideri -olarak yetis-
tirilmektedir. ‘O bir milletvekili a-
dayidir. Yannki durusmasindan
sonra tahliye edilmesi icin hersey
yapllmistir. Sen de bu igleme yar-
dimel olmak izere itadeni.degisti-
recek, yaralama ile sonuclanan si-
se atuma.olaymnil. gérmedigini sbyle-
yerek sahsi davandan.da. feragat
edeceksin, Biz adamin. elbisesini:
soydurabiliriz. Seni yok edebiliriz.
Sen mimlenmis bir kisisin. Iste
bak, su elimdeki kdgitta ev. adre-
sin ve nfifus kaydin yazili. Ofium
tutuklandigindan beri akrabam 0-
lan. partimizin genel baskamy 1ile
goriistyoruz. OFlum Rifk: Unal.da
sozli gegerli bir kimsedir. Simdiki
icisleri Bakani Korkut Ozal, mer-
kezi sistem sinavlarnda yeterld pu-
an tutturamiyan ogflunu higbir
.yiiksek okula kaydettiremezken,
o£lunun solcu olmadigina dair siz
vermis ve oglum Rifk: da onun og-
lunun kaydim DMMA’ne yaptir-
mgtir. ifadeni degistirirsen bu
cevre ve imkinlanmizdan seni ya-
rarlandirinm. Tegkilat icinde is-
tedigin yere ve kisima tayin etti-
rir, maddi yonden de sana yardim-
ci olurum. Partiden ¢ok yakin ar-
kadasimiz olan, Polis: Enstitistniin



O0gretim gorevlilerinden ve Tica-
ret Bakanr Dr. Agah Oktay Gil-
ner de, senin meslekten atllman
veya mukafatlandlrllman i¢in yar-
dime: olur. Evi bitisiktedir, kendi-
sini cagirtayim, dedikten ve biri-
sini ¢agirmakla goéreviendirdikten
3-4 dakika sonra.Dr. Agah Oktay
Giiner gelmistir. Uyemiz polis me-

murunun kendisine .tamtilmasin- "

da sonrz Dr. Giiner iiyemize :

«Ifadeni degistireceksin, ya-
ralamaya “sebebiyet veren siseyi
Rifki Unalin attifim gérmedigini,
ancak 'sana mukavemet ve haka-

rekcesiyle 2. ve 8. koguslarda kalan
saniklarla goriisme giinleri sinir-

. landirilms ve avukatlar, adeta bel-

li «gobriis gilinlerisne uymaya zor-
lanmistir. Bazi hallerde ivedilikle
goriisme zorunluklari bir yana, ig
kosullar1 ve zaman yetersizligi ba-
kimindan da bu - uygulama, mes-
lektaslarin gbérev yapmalarini si-
nirlandirmaktadir. Emniyet, gerek
cesi, kabul edilebilir bir gerekce
degildir. Cezaevi, ic sorunlarmi
bagka yontemlerle c¢oziimlemeli ve
bu sorumluluk, savunma gorevinin

guglestlrllmesme gerekce yapllma—
. maldir.

rette bulundugu icin, tesir altinda =

kalarak hissi olarak kasitly ifade
verdigini, bu ifadenin gercekle il-
gisi  bulunmadigini,  siseyi atani
gormedigini . s6yleyeceksin. Seni
Icisleri Bakanmi Korkut Ozal vasi-
tasiyla -terfi ettirir veya elbiseni

Cezaevinde avukatlar aleyhine
getirilen bir baska gelisme, tutuklu
miivekkillerle goriisme bicimiyle
ilgilidir. Daha 0Once, yetersiz de ol
sa bagimsiz ve kapali bir odada

" yapilan goriismeler, simdi bir go-

soyariz.. Bundan sonrasmi sen bi- -

lirsins . demistir.

_ Okaﬁ' Unal'im basin’  toplanti-
sinda acikladigl bu olay, Oktay Gii

ner ve Korkut Ozal tarafindan su
ana kadar yalanlanmis degildir. -

MERKEZ CEZAEViNDE'
NELER ‘OLUYOR -

Anka.ra Merkez Cezaevmde son

zamanlarda sik sik olaylar - cik-

makta, «catismalars ciktigr bildi-
rilmekte ;;agir yaralananliar olmak
tadir; Devletin sorumlulugu ve en
yogun .denetimi. altindaki bir ce-
““zaevinde, ayr1 koguslarda kalan tu-
tuklu. ve hiikiimliilerin, nasil ve
hangj. «silahlarlas catistiklary, bu
ortamin nasil bulundugu, aciklan-
mast gii¢- bir konudur., Bu ko-
nuda. barolarin ve diger hukuk o6r-

giitlerinin, Adalet Bakanligim1 ve.

infaz savciliginl gérev yapmaya ca
girmasl ve etkin bir miicadele yil—
rutme51 gerekmektedlr

Ote yandan, olay - glkacagl ge-
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revlinin «fiiliy gozetiminde ve cam
bélmeler ardinda yaptiriimaktadir.
Tutuklu yakinlarina uygulanan ve
oziinde yasadisi olan bu ydntem,
kaldirilmak bir yana, simdi avu-
kat-tutuklu goriisiinii de icine ala-
cak sekilde genisletilmis olmakta-
dir. Yasal hiikiimlére gore avukat,
tutuklu olan miivekkiliyle her za-
man, kisitsiz ve yalniz goriisebilir
ve buna hicbir sekilde engel oluna-
maz. Ne var ki Ankara Barosunun
iigisizligi ve nemeldzimeiligi, bu
engellemelerin sessizce ve tepki
cekmeden uygulanmasim kolaylas—
tirmaktadir.

HAZIRLIK SORUSTURMASI
UZERINE KONFERANS

13 Temmuz carsamba giinii
Cagdas Hukukcular dernegi genel
baskani avukat Halit Celenk tara-
findan Ankara bhirinei agir ceza
mahKkemesi durusma = salonunda
bir konferans verildi. Hakim, C.
Saveist ve avukat stajiyerleri icin
diizenlenen konferansi adliye men-

suplarl da izledi. «Hazirhk So-
rusturmas1 ve Miidafi» konulu
konferans Ankara barosunca di-
zenlendi. Konferansta, «Son yii-
larda Anayasa ve yasalarimizda
gbzalt1 siiresinde yapilan degisik-
liklerle iilkemizdeki iskence uygu-
lamalarinin Ceza Usul yasamizda
yeni diizenlemeler gerektirdigini»
soyleyerek konusmasina baslayan
Halit Celenk, Hazirlik sorugturma-
sirin tarihcesini, dnemini ve ama-
cini anlattiktan sonra sozlerini soy
le siirdiirdii:

«Gbzaltl siiresinin 24 saatftan
15 giine kadar uzatilmasl iilkemiz-
de insanlik disi iskencelerin uygu-’
lanmasina olanak saglamistir. Is-
kenceler konusu, Biiytik Millet Mec
lisine, C. Senatosuna intikal ettigi
gibi Avrupa Konseyine de yansimis
ve uluslararas: biiylik tepkilere ne
den olmustur. Gézalth sliresinin
uzunlugu bu iskencelerin insan ii-
zerinde biraktigl izlerin saptanabil
mesini de zorlastirmis ve kimi kez
de olanaksiz hale getirmistir.

insan haklarina, altinda imza-
miz bulunan uluslararasy sdzlesme-
lere ve Anayasaya aykirl olan- bu
uygulamalarin 6nlenebilmesi icin
gercken tedbirleri almak tiim hu-
kukcularin gérevi olmalidir.

Iskencelerin tamamen ortadan
kalkmas1 simflararasy bir denge
sorunu olmakla beraber hukuk a-
laninda almnacak kimi o©nlemler
vardir. Bu Onlemler iskenceleri a-
zaltabilir, simirlayabilir. Idare kol-
lugunun Adalet kollugundan ayril-
masi onemli bir yontem olmakla
beraber yeterli degildir. Gozaltina
alinan kisi ile avukatinin derhal
goriigsebilmesi, avukatl yaninda ol-
mayan saniga ifade vermeme hak-
kinin taninmasi, avukatsiz alinan
ifadenin gecersiz sayilmasi bu ko-
nuda biiyiik yararlar saglayacak-

tir. Ceza Usul yasamizda bu ydn-. .
de diizenlemeler yapilmalidir. Ceza - ..

Usulii yasamiza kaynak olan Al-

" man Ceza Yargilamalar1 Usulii ya-
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sasinda 1962 yilinda yapilan degi-

siklik sonunda samga ve miidafie" - .-
bu olanaklar acikca saglanmighir.- .-
Cagdas Yargilama Usulii yasalari ™ -+

da bu dogrultuda. hiikiimlér -tasi-
maktadir. Iskencelérin 6nlenmesini -
saglamak amaci-ile Uluslararasi
Af Orgiitii, Birlesmis Milletler Tes-
kilati-ile birlikte avukatlar ve ote- -

ki meslek sahipleri icin’ 6zel mes- - -

leki yasalar hazﬂamxsdn-»

Bu yasalarin hiikiimleri 11e Al-

man Ceza Yargilamalarl Usulii ya-
sasmin ilgili maddelerini okuyarak
aciklayan Halit Celenk sﬁzlerini.-
su Onerilerle b1t1rd1

«Hazirlik sorusturmasinda  ki-
sinin yasal y6nden giivenceye ka-

vusturulmasi icin:

1 — Anayasada ve Ceza Yargl-
lamalar: usulii yasasinda degisik-
lik yapilarak go6zalti siiresinin 24
saate indirilmesi, toplu suclarda
gorevli kadrosu genigletilerek bu
yasal siire icinde sorusturmanin
tamamlanmasi,

2 — Avukatin hazirlik sorus-
turmasi asamasinda gozaltina ali-
nan sanikla goriismesine, ona hu-
kuk yarduni yapmasina yasal bir
engel bulunmamakla beraber, yar-
gilama usulii yasamizda, Kaynak
Alman Ceza Yargilamalari usulil
yasasinda yapilan degisikliklere
paralel degisiklikler yapilarak bu
hakkin acikliga ve kesinlige ka-
vusturulmasi,

3 — Miidafii yaninda  hazr
bulunmayan sanigin hic bir gorev-
li tarafindan sorguya cekilemeye-
cegi kuralimin kabul edilmesi ve
bunun yasalagtirilmasi zorunlu-
dur.»



Avukat Giiltekin Koktiirk Suvarl
Saldiriya ugrad: ‘

Gegtigimiz persembe giini,
Cagdas Hukukcular dernegi Izmir
subesi kurucularindan Avukat Gilil
tekin Koktiirk Suvarli bir grup fa-
sist komandonun saldirisina ugra
mustir. Ustlendigi bir davayr izle-
mek tlizere Halil ibrahim Keskin
adindaki arkadas1
ile birlikte Izmirden Bergamaya
giden liyemiz donliste yol. fizerin-
de bir barikadla karsiiasmis ve
arabasini durdurmak zorunda kal-
mustir. Barikadi kuran. fasgist ko-
mandolar: avukat Giiltekin Kok -
tirk Suvarliy arabadan indirerek
dogmiigler ve ucuruma yuvarla -
muglardir. Saldirganlar kacmislar,
yaralanan ve omurga kemigi kiri-
lan iiyemiz tedavi altina alinmigs-
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tir. Olaya jandarma el koymustur.

Olay, oOzellikle avukatlar ve

hukukecular cevresinde bilyiik in - -

fial uyandirmstir.

Avukat Giiltekin Koktlirk Su-
varli, Turgutluda, Buca’'da ve Giil-
tepede oidiirillen Ulkii ocakli Ki-
silerin davalarinda saniklarin sa-
vunmalarini ilzerine almis ve Tur
gutlu olayr davasinda- yaptigl sa-
vunmalar sonunda saniklardan do
kuzu mahkemece serbest birakil-
migtl. Bu gelismeler Ulkii ocakly
cevrelerj tedirgin etmisti.

Cagdas Hukukcular dernegi ge
nel baskanmi Halit Celenk iiyemize
telefonla gec¢mis olsun demis, basi-
na. aciklama yaparak savunma
hakkina yoOnelen bu menfur sal-
dinnyr1 kinamis ve Adalet Bakani-
nin dikkatini cekmigtir.

ORNEK

KARARLABRB

 §

«Ogretmenlikte (Saat Ucretli)
olarak gecen hizmet siiresinin borg¢
landirilarak fiili hizmete eklenme-
si gerekirn.

Davacinin 16.10.1961-10.11.1962
giinlerj arasinda fen grubu ogret-
menlikte «Saat Ucretli» olarak ge-
cen ve memuriyet kidem ve inti-
bakinda degerlendirilen  hizmet
sliresinin: emeklilik fiili hizmetin-
de degerlendirilmemesi yolundaki
T.C. Emekli Sandig1 Miidiirler Ku-
rulu  karari, Onuncu Dairece
9.11.1976 giiniinde verilen kararla,
agagida yazili gerekcelerle iptal e-
dilmigtir.

«1425 sayil1 yasamin 2. madde-
si ile 5434 sayilh T.C. Emekli San-
dig1 Yasasina 1.3.1971 giiniinden
gegerli olarak eklenen ek II. mad-
dede ,istirakeilerin anilan 5434 sa-
yii yasanin 12, maddesinde yazili
kurumlarda, Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna ve T.C. Emekli Sandigina
tabi bulunmadan teretli veya giin
delikli olarak gecen hizmetlerinin
23.2.1965 gilinlii ve 545 sayili Ka-

nunla yine 5434 sayili Yasaya ek-

lenen ek maddedeki esas ve oran-
lara gore borclandiriidig:  hiikme
baglanmis olup maddede belirtilen
diger sartlari haiz bulundugu hal-
de davacinin borglanmasini istedi-
gi 16.11.1961 - 1.9.1962,
- 10111962 giinleri arasinda Ba-
Iikesir Mu_harrem Hasbj Erkek Li-
sesi ile Imam Hatip Okulu Fen
grubu o6gretmenliginde gecen hiz-
metinin «Saat Ucretli» olarak gec-
tiginde bahisle bu hizmetinin yu-
karlda aciklanan (iicretli, gecici

1.9.1962
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kadrolu veya giindeliklj. gecen hiz-
metler) ifadesi igérisine -girmedi-
ginden isteminin reddedildigi an-
lasilmakta ve -gercekten maddede
saat iicretli -olarak -caliganlardan
bahsedilmis bulunmakta ise de ge

-gici kadrolu-ve giindelikli hizmetle-
rin dahi -borclandirilmas) -kabul e-

dildigine gore (emeklilige veya

‘Sosyal Sigortalar Kurumung tabi

olmayan iicretliler) -deyiminin (sa-
at iicretli) calisan "personeli de
kapsami igerisine aldigimin "kabulil
ile davacmin bahis .konusu - iicretli
olarak gecen hizmetinin 1425 sayili
Yasanin ek II. maddesindeki (iic-
retli) ifadesi icerisinde miitalaa
edilerek usuliince borclandirilmasi
gerekecegine binaen aksine yapi-
lan davall idare isleminin iptali-
ne...»

(Yrg. 10. D. 1975/1609-1976/2309)

n

«Sehir ve kasabalarmm belediye
smirlann disinda gezici olarak . gi-
rev yapan saglik memuru, miivez-

. zi, muakkip, miibasir, saghk koru-

yucusu, kéy grup ebesi, miicadete
memuru, koruma memuru, tahsil-
dar, gezici bas Ofretmen ve bgret-
men, tarim memuru gibi memur
ve hizmetlilere asil istihkaklarina
eklenerek odenen gezici gorev
tazminatnin, izinli yada raporlu
olarak gecen siirelerde kesilmesi
yasaya aykindirn

Davacinin, Amasya ili Sitma
ve {Eradikasyon Subesi emrinde
sagllk memuru olarak calismakta’
iken, 1973 ve :1974 ‘yilinin -gesiili ay-
larinda saglik -izni.kullanmasi ne-
deniyle bu siireler :icinde geziei



- ren miivezzi,

gorev tazminatinin kesilerek ve-.
rilmesine iliskin 28.2.1974 giinlii
davali Saghk ve Sosyal @ Yardim
Bakanhgi islemi Onuncu Dairece
27.10.1976 giliniinde verilen karar-
la ve asagida yazili gerekcelerle
iptal edilmistir.

«6245 sayili Harcirah Kanunu-
‘nun 49 uncu maddesinde, «sehir
ve kasabalarin belediye hududlar:
- disinda ve muayyen bir vazife go-
muakkip, miibasir,
- saglik memuru, saglik koruyucusu,
~kdy grup ebesi, miicadele memuruy,
koruma memuru, tahsildar memu-
ru, tahsildar, gezici basdZretmen,
"Ofretmen ve tarim memuru gibi
memur ve hizmetlilere yevmiye ve
yol masrafl verilmez.

. Bu gibilere asil istihkaklarmna
ilaveten ayhk veya icret tutarla-
rinin hizmetlilerde iicrete en yakin

R tutarimin %30 undan fazla olma-

mak “{izere aldkal vekalet ile Ma-
liye Vekaleti arasinda tespit edi-
lecek bir tazminat verilir.

" Ddiresinin teklifi iizerine ma-
halli en biiyilkk miilkiye amirleri
ve bu kabil memur ve hizmetlileri
., ‘hayvan.(At,veya katir) beslemeye

' : veya bisiklet. almaya mecbur tuta-

-bilir. Bu taktirde bunlara, bir se-

nelik tazminat miktarimi gecme-

.- mek iizere, hayvan veya bisiklet
- .-Satinalmaya yetecek kadar avans
verilebilir, Bu avans, tediyeyi ta-

- kip-eden aydan itibaren aldkahnin-
. -bu maddeye gore tahakkuk edecek
- tazminatinin her ay yaris1 kesil-

- mek suretiyle tahsil olunur.> hiik-

‘mii yer almigtir. Bu madde de 6de-
necek tazminatin aylik tutarinin
%30 undan fazla olmamak {izere
saptanacagr ve ilgililerin asil istih
kaklarina eklenerek odenecegi a-
"-¢1k olup,” bunlarin senelik  izinli
véya rapirlu gecen siirelerinde bu
tazminatin kesilecegine dair bir
hiikiim yer almamistir.
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Diger taraftan, anilan madde-
nin son fikrasinda hiikiim hay-
van beslemeye veya bisiklet al-
maya mecbur tutulanlara verile-
cek avans ve bu avansin nasil geri
alinacagina iliskin olup, davall i-
darenin iddia ettigi gibi bunlar di-
sinda kalanlarin tazminatlarmin
izinli veya raporlu kaldig:1 siireler-
de kesilmesine dayanak teskil et-
mez.

Bu nedenle, sehir ve kasabala-
rin belediye hududlar: disinda ge-
zici olarak saglik meémurlugu g6-
davacinmin, senelik izinli veya ra-
revini yaptigl ihtilafsiz bulunan
porlu kaldig: siirelerde gezici go-
rev tazminatinin  Kkesilmesinde
mevzuata uyarlik bulunmadigin-

_dan, dava konusu davall idare is-

leminin iptaline...»
(Onuncu Da. 1975-1900 1976-2218)

I

«Anayasamizin  152. maddesi-
nin iiciincii fikrasinda yer alan
«iptal karamn geriye yiiriimezy» ilke-
sinin, iptal kararmn  yiiriirliige
girdigi giinden once tesis edilip
kesinlesmis ve ilgili kisiler icin ka-
zamilmis hak dogurmus islemleri
etkilemesinin kabulii hukuk esas-
lar1 ile tecviz edilemez».’

5434 sayi: T.C. Emekli Sandi-
g1 Kanununa ek ve gecici madde-
ler eklenmesine ve bu kanun ile
diger kanunlarin bazi hiikiimleri-
nin degistirilmesine ve kaldirilma-
sina ‘dair 1425 sayili aKnunun 7.
maddesiyle 5434 sayili aKnuna ek-
lenen gecici 20 inei madde gere-
gince davacimin serbest tabiblikte
gecen siliresinin bor¢landirma is-
leminin (S6z konusu maddenin
Anayasa Mahkemesinin, 3.3.1973

glinlii 14465 sayilli Resmi Gazete- -

de yayinlanan 6.6.1972 giin ve K:
1972-29 sayill karari ile iptal edil-
mesi lizerine) iptaline iligskin T.C.

Emekli Sandigr Miidiirler Kurulu-
nun 4.12.1973 giin ve 441) sayilh

karari, asagida yazili gerekceler-

le iptal edilmistir.

«Dava da, 1425 sayil1 kanunun
7. maddesiyle 5434 sayili T.C. E-
mekli Sandigi Kanununa eklenen
gecici 20. madde geregince serbest
tabiblikte gecen hizmet siiresinin
borclandirilmasi ve borclandirlan
bu siirenin fiili hizmetine eklen-

. mesi yolundaki islemin (s6z konu-

su maddenin Anayasa Mahkemesi-
nin 6.6.1972 giin ve K: 1972-29 sa-
yir iptal karari iizerine) iptaline
iliskin davali idare Miidiirler Ku-
rulu Kararinin, Anayasanin miik-
tesep haklarin korunmasi icin ko-
nulmus kaideler manzumesi ol-
dugu, Anayasa Mahkemesi iptal
kararlarinin geriye islemiiyecegi ve
Danistay'in istisar; miitalaasinin
kaza merciini baglamiyacagi, te-
kemmiil etmis borclanma muame-
lesi sebebiyle ortada dogmus miik-
tesep hakkin bulundugu ileri siiri
lerek iptali istenmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda da-
vacl, 1425 sayily Kanunun 7. mad-
desiyle 5434 sayili Kanung eklenen
gecici 20. madde hiikmiinden ya-
rarlanmak, serbest tabiblikte ge-
cen hizmet siiresini Sandikea, adr
gecen kanunun 2. maddesiyle 5434
sayili kanuna eklenen ek 13. mad-
de hiikmii uyarineca bore miktar
davaciya bildirilmis ve 30 glin icin
de birclanma istegi geri alinmadi-
gindan borclanma islemi taraflar-
ca geri déniilemiyecek bir hale gel

. mis, bor¢lanilan slire emeklilik fii

li hizmetine eklenerek kesinleg-
mis bulunmaktadir, Bore¢lanilan
miktarin emeklj kesenegi nisbe-
tinde veya dahg fazla miktarda
kurumlar: tarafindan kesilmek
suretiyle her ay sandiga génderil-
mesi suretiyle 6denmesine devam
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olunmasini- ise bor¢lanma muame-
lesinin otomatik ve zorunlu bir so-
nucu olup bor¢landirma ‘muame-
lesinin tekemmiiliinii~sagliyan bir
islem niteliginde bulunmamakta-
dir.

Bu durumda, Anayasamizin
152, maddesinin iiciincii fikrasin-
da yer alan ve ictimai huzur dii-
stincesiyle konuldugu Temsilciler
Meclisi Anayasa Komisyonu rapo-
rundan anlagilan «iptal karar1 ge-
riye yiiriimez» ve Anayasa Mahke-
mesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki 44 sayili Ka-
nunun 50. maddesinin son fikra-
sindaki «iptal kararr her halde ge-
riye yiiriimez silkesinin, iptal edi-

‘len kanun hiitkmiine uygun suret-

te tesis edilerek Kkesinlesen ve ii-
clincii sahislar icin kazamlmis sub
jektif hak doguran islemlerin ni-
teligi ve oOzelligi dikkate alinarak
hasil edecegi sonuclarinin tayin ve
tesbiti gerekmektedir.

Iptal kararindan énce tesis
olunmus islemlere dayanilarak ya-
pilan uygulamalara kazanilmg
haklarin ve idarj istikrarin korun-
masl amacina yonelik «ipté.l ka-
rarl geriye yiiriimezs ilkesinin, ip-
tal edilen hiikiim geregince iptal
kararinin yiirirliige girdigi tarih-
ten once tesis edilip kesinlegmis
ve ilgili sahislar icin kazanilmg
(mitktesap) hak dogurmus islem-
leri etkilemesinin kabuli hukuk e-
saslar1 ile tecviz edilemez,

Zira aksi bir uygulama, séz ko-
nusu ilkeyi gecersiz hale getirerek,
olayimizda davaci icin kazanilmig
bir hak doguran borclanma islemi
ni hiikiimsiiz kilacak, bagka bir de
¥isle iptal karari geriye yiiriiyerek
tesirini icra etmis olacaktir ki bhoy-
le bir goriis ve uygulamanmin Ana-
yasa ilkelerine de ters diisecegi a-
ciktir.



‘A¢iklanan nedenlerle ‘davanin
kabulii ile 1425 sayill yasanmin 7.
maddesiyle 5434 sayih kanuna ek-
lenen -gecici 20. madde hilkmiine
dayanflarak tesis-edilen bor¢clanma
{sleminin, soz konusu hiikmiin A-
nayasa Mahkemesince iptal edil-
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mesj izerine, iptaline iliskin dava
konusu T.C. Emekli Sandif1i Mii-
diirler Kurulunun 4.12.1973 giin
ve 44178 sayih kararinin iptaline..»

(Dava, daireleri Kurulu, Esas
1974-199 Karar: 1975-41)

SIS T

i air

S Ay

e et e e .5

i
LQG:'—-J&\“.,.‘...-......-,.. PR
i
i



CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI YAYINLARI : 1

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERI NICIN
KALDIRILMALIDIR?

HALIT CELENK

Fiat1 : 5 lira

i

CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI YAYINLARI : 2

BILDIiRiI YAYINLAMA
HALIT CELENK

Fiat: : 5 lira

&

CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI YAYINLARI : 3

TOPLANTILAR VE YURUYUSLER
HALIT CELENK

Fiat:1 : 20 lira

2

TOB—DER YAYINLARI

HUKUK YAZILARI
HALIT CELENK

Fiat: : 5 lira

L
R ANKA YAYINLARI

’ 141 - 142 UZERINE
HALIT GELENK

Fiat1 : 35 lira

QAGIMIZDA HUKUK VE TOPLUM
Cagdas Hukukcular Dernegi Admna Sahibi : HALIT CELENK Sorumlu Y§-
netmen : ZEKI TAVSANCIL., Yonetim Yeri : Cagdas Hukukcgular Dernegi,
Adakale Sokak 28/A, Yenigehir, Ankara.
Abone sartlar1: 6 aylik 30 lira, yillik 60 lira.
Basildig: yer : fleri Matbaasi, Tel: 112122 Ankara.

Fiat1 5 Lira




