


CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI YAYINLARI

SAYI 1

Devlet Guvenlik Mahkemeleri
Nicin Kaldirilmalidir?

HALIT CELENK

CAGDAS HUKUKCULAR DERNEGI
GENEL BASKANI

CAG MATBAASI
ANEKARA 1976



Bu brosiiriin geliri, Cagdag Hukukcular Dernei#i'ne birakilmstir.

ONSOZ

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
hakkindaki 1773 sayil yasa, 11 Temmuz 1973 giiniinde Resmi Gazete'de
yvayimnlanarak yiiriirliige girdi.

Yasa, daha tasar: halinde iken, hukuk cevrelerinde ve basinda sert
tepkilerle karsilandi. Anayasamin ‘“Mahkemelerin Bagimsizhigi, Tabii
Hakim, Hakim Giivencesi” ilkelerine aykiri diisen bu mahkemeler yo-
gun elestirilere konu oldu. Belli siyasal suglari yargilamak igin kuru-
lan, genel mahkemelere giivensizlifin bir ifadesi olan ve Sikiyonetimi
siirekli hale getiren bu mahkemelerin siyasal ve olaganiistii yarg: yer-
leri niteliginde oldugu kuskusuzdur. Anayasa, bu tiir yarg: yerlerinin
kurulmasmm yasaklamstir, (M. 32)

Uygar toplumlarda ve hukuk sistemimizde *‘Giivenlik™'in saglanma-
s1, yargi orgamna ait olmayip yiiriitme orgammna ait bir gorev oldugu
aciktir. Hal biyle iken, “Devlet Giivenlik Mahkemeleri”” adi altinda
mahkemeler kurarak giivenligin saglanmas1 gorevini yarg: organlarina
vermek, bu mahkemelerin siyasal amacla kuruldugunun baska bir gis-
tergesidir. !

Ote yandan, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargila-
ma Usulleri hakkindaki yasa, Anayasa Mahkemesince bicim yoniinden
iptal edilmis ve iptal kararimn yiriirliige girmesi i¢in bir ylhk siire
taninmagtir. Anayasanin gerekcesine ve Kurucu Meclis Anayasa komis-
yonu sdzelisiiniin aciklamasina gore bu siire, bir uygulama siiresi degil,
yasa koyucuya, isterse, yeni bir yasa hazirlamasi icin taminms bir “‘za-
man kazandirma siiresi”’dir. Buna ragmen sézii edilen bir ylhk siire
icinde uygulamanin buna aykiri bir yonde siirdiiriilmesi hukuk adina
iiziicii olmus ve yapilan yargilamalarin megruiyetini kugkulu hale dii-
stirmiistiir,



Anayasa Mahkemesince saptanan bir yilhk siire 11 Ekim 1976 gii-
niinde sona erecektir. TBMM’nin tatile girmek ilizere oldugu bu giin-
lerde, yeni DGM yasa tasarisi lizerinde Cephe Partileri arasinda tar-
tismalar siirmektedir. MSP’nin, devleti seriat esaslarina uydurmak
amaci ile dernek kurma ve bunun propagandasini yapma eylemlerini
cezalandiran TCY’mn 163. maddesinin yasa tasarisindan ¢ikarilmasim is-
tedigi we tasarmmn bu istege uygun olarak hazirlandigl, basinda cikan
haberlerden anlasilmaktadrr, Siyasal iktidarm bu tutumu bile kurulmak
istenen mahkemelerin siyasal nitelifini ortaya koymakta ve toplumun
devrimei suuf ve tabakalarimi baski altinda tutmak amaci ile kurula-
cagimn acikca gistermektedir.

Okuyucuya sunulan bu inceleme, DGM Yasasimn, Anayasanm “Yar-
gr''ya iliskin temel ilkelerine aykiri yonlerini dzet olarak agiklamak-
tadir.

1961 Anayasasindan yana, Insan Haklarmdan yana, demokratik re-
jimden yana, halkimzin 6zgiirlik ve mutlulufunu isteyen tiim kisi ve
demokratik kuruluslarm ve siyasal partilerin, DGM Yasa Tasarisina
karst cikmalar yurtseverlik gbrevidir.

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERI

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin niteligini, kurulus amacini ve ceza
adaleti acisindan hukukumuza getirdiklerini anhyabimek icin énce kimi
kavramlari, kaln cizgileri ile de olsa, agiklamakta yarar goriiyoruz.
Konuyu aydinhiga kavusturabilmek igcin “Giigler Ayrihg”, “Mahkeme-
lerin Bagimsizhig”', ““Hakim Teminati”, ““Tabii Hakim—Olaganiistii Mah-
keme’ ve “Savunma Hakla" iizerinde kisaca durmak gerekmektedir.

1. Giigler Ayriligh

Sosyal bilimler alaninda yapilan aragtirmalar, insanin temel hak ve
ozgirlik mucadelesinin simfh toplumlarla birlikte basladigim gidster-
mektedir. Bu, temelde bir simf miicadelesi olup tarih boyunca, toplum-
dan topluma degisik bigimler alarak siiregelmistir. Simfli toplumlarda,
adlar1 ne olursa olsun yonetimi elinde bulunduran siyasal iktidarlar, bel-
li simiflar adina ve bu simflarin ¢ikarlarim korumak amaci ile yasama,
yiiriitme ve garg: giiclerini ellerine gecirmisgler ve kullanmiglardir. Ba
giic ve yetkilerin tek elde toplanmasi, zulmiin, istabdadin ve keyfiligin
kaynagi olmustur. '

Constitutionalisme’in (mesrutiyetcilik) babasi sayilan iinlii Fransiz
diisliniirii Montesgieu bu konuda sunlar1 sdylemektedir:

“Iktidar giiclerinin tek kisi veya organda toplanmasi zulmiin kayna-
gidir, Bu tiir yonetimlerde iktidar kétiiye kullamlmaktadir. Bunu énleme-
nin yolu, iktidarin iktidar durdurmasidir. Bu nedenle iktidari bir giic ve
yetki olarak parcalara biéliiniiz. Boliinen bu giiclerin her birini bir orga-
na veriniz. Organlar bagimsiz olarak bu giicleri kullansinlar. Bu organ-
lar arasinda bir denge kurunuz. Biylece giic giicli durduracak, giigler
arasinda dengeli bir diizen saglanmig olacak ve bu yolla kisinin dogal
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hak ve 6zgiirliikkleri giivenlik altma alnmis olacaktir.” (Yasalarin Ru
hu, 1748.)

Iste Montesgieu'niin, yasama, yiiriitme ve yarg: giiclerinin tek elde
toplanmasimn dogurdugu sakinca ve tehlikeler kargisinda hukuk ydniin-
den gosterdigi coziim “Giicler Ayrihg Ilkesi” olmustur. Siyasal iktidar-
larin tiim devlet giiclerini ellerinde tutmalarina yani *“‘Giigler Birligi"
ilkesine ilk kars: ¢ikanlar John Locke ve Montesqieu'diir.

Bu ve benzeri diisiince ve gerekcelerle 18 ve 19, yiizyillarda, devlet
yonetiminde yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin ayrilmasi (Giigler
Ayrilig1), bu yetkilerin ayr1 ayri organlara verilmesi, ayri organlar ta-
rafindan kullamlmas: ve boylece “keyfilik’in dnlenmesi hukuk ve siya-
sal bilim uzmanlarmeca onerilmistir,

1789 Fransiz burjuva demokratik devrimini izleyen giinlerde Ulu-
sal Meclis tarafindan yaymlanan “Insan ve Yurttag Haklar: Bildirisi’'nin
. maddesinde yeralan:

“Vatandas haklarimn giiven altina alinmadigi ve kuvvetler ayrih-
gmin saglanmadig: bir toplumda Anayasa yok demektir.”

Sozleri, bu alandaki gelismelerin bir iiriinii olmustur. Giicler Ayrili-
g1 ilkesi giderek kamu hukuku alaminda benimsenmis, ozellikle “yargi-
nin bagmsizligl” konusunda dnem kazanmis ve daha sonra da anaya-
salarda yeralmistir.

Giicler ayrihg ilkesi kisa zamanda Avrupa ve Amerika’ya yayilmsg
ve bu iilkelerde benimsenmistir. 1784 yilinda Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi’'nde yeralmistir. 1787 yilinda Amerikan Anayasasi, Giicler Ay-
rilig1 ilkesini devlet kurulusuna esas almistir. Daha sonra bircek iilke-
lerin anayasalari da bu ilkeyi benimsemistir. Cagdas kamu hukuku, Ana-
yasa hukuku bu ilkeye 6nemli bir yer vermistir. Giiniimiiziin anayasala-
rinda degisik bicimlerde uygulanan bu ilkeye, “iktidar freni" denilen ve
keyfilikleri dnleyen tedbirlerin en onemlisi ve siyasal ozgiirliiklerin kay-
nag: gozii ile bakilmaktadir.

Sayin Prof. Dr. Miinci Kapani, ‘“Kamu Hiirriyetleri” adh yapitinda
giicler ayrilig1 konusunda sunlar: stylemektedir:

‘... Ancak, bu prensibin, diin oldugu kadar bugiin de dnem ve dege-
rinden hichir sey kaybetmiyen bir yonii vardir ki, o da yarg: orgammmn
diger organlar karsismda bagimsizhifidir. Gercekten, yargi organimin
—yani mahkemelerin— siyasi organlarm her tiirlii etkisinden uzak bu-
lunmas: ve onlara kars: tam bir bagimsizlifa sahip olmasi, demokratik
rejimin temel gsartlarindan birini tegkil eder. Montesgieu'niin bu konuda

soyledikleri, bugiin hic siiphe yok ki aym tazelikle tekrarlanabilir. Mah-
kemelerin, yasama ve yirtitme organlarindan ayrimadifi ve hakim te-
minatinin gerceklestirilmedigi yerlerde, hiirrivetlerin giivenlik altinda
oldugundan siz etmek de imkansizdir. Devlet kudretinin simirlandirilma-
s1 kamu hiirriyetlerinin etkili olarak korunmasini saglamak i¢in mah-
kemelerin ozellikle yiiriitme orgam karsisinda bagimsiziiginin saglan-
masy gerekir. Kuvvetler ayrilifi prensibinin bugiin icin biitiin &nem ve
adirligy bu noktada toplanmaktadir.”

“Giicler Ayrihg” ilkesine gire, yasama, yiiriitme ve yarg: yetki-
leri ayr1 bagimsiz organlar tarafindan kullamlacak ve ozellikle yarg:
yetkisini kullanan organlar yasama ve yiiriitme organlarinin etkisinden
uzak, tamamen bagimsiz calisacaktir. Yasama yetkisini yasama organi
yani parlamento, yiiriitme yetkisini yliritme organi yani hiikiimet wve
yarg: yetkisini de mahkemeler kullanacaktir.

Giicler Ayrihg ve bu arada Yargmin Bagimsizhig, hukuk alaminda,
cetin sosyal miicadelelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmstir. Buch,
Giicler Ayriigi'nin énemini agiklamak igin “Ceza Adaleti kimin elinde
ise iktidar ondadir” demektedir. Bu sozler Giicler Ayrihgi’'mn ve gide-
rek yargimn, yasama ve yiiritme giicii karsisinda bagimsizhgimn, énem
ve zorunlulugunu acikca gistermektedir.

2. Mahkemelerin Bagimsizlig

Cagdag anayasalar ve bu arada 1961 ﬁnayasam “Mahkemelerin Ba-
gimsizhigr”’ ilkesini kabul etmistir.

“Yarg) yetkisi, Tiirk Milleti Adina bagimsiz mahkemelerce kullam-
Iir’ (Anayasa Madde 7).

“Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, huku-
ka ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.” (Any. M. 132/1).

Bu maddenin gerekcesinde de soyle denilmektedir:

“Anayasa tasarisimn kabul ettigi temel prensiplerden birisi yarg:
gorevinin bagimsizhgidir. Yarg: organlarmin kurulugu, yetkileri, hakim-
lerin dzliik igleri bu temel prensipten hareket edilerek diizenlenmigtir.
Maddenin birinci fikrasinda hiikiimler hakkinda bu esas ifade edilmis
ve diger taraftan hakimlerin verecekleri hiikimlerde Anayasaya ve ka-
nuna istinat edecekleri belirtilmistir. Hakim hiikiim verirken objektif
kaidelerden baska hukuk prensiplerini de nazara alacaktir ve delillerin
takdirinde ve bunun sonunda hilkme variginda vicdani kanaatine gire
hareket edecektir.



“lasarinin sekizinci maddesinde Anayasa hiikiimlerinin yargi or-
ganlarimi baglayan “Dogrudan dogruya uygulanmas: gereken temel hu-
kuk kurah” oldugu yazihdir, Bu hale gire hakim, bir kanunu tatbik eder-
ken onun Anayasaya uygun olup olmadifini her zaman nazara alabi-
lecektir ve tasarimin 152. maddesinde yazih oldugu sekilde hareket ede-
bilecektir.

“Hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi tarafindan “Yarg: yetki-
sinin kullaniimasinda” hakimlere ve mahkemelere miidahale edilmeme-
si esas1 da yargl gorevinin bagimsizhg prensibinin neticelerindendir.”

Yani yarg: yetkisinin serbestce kullamlabilmesi igin mahkemelerin
bagimsizhg esastir. Mahkemelerin bagimsizhgim saglamak icin Anaya-
sa su hiilkmii getirmistir:

“Hig¢ bir organ, makam, merci veya Kkisi, yargi yetkisinin kullaml-
masinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” (Madde 132/2).

Demek ki mahkemelerin bagimsizlig icin, onun siyasal iktidarin dog-
rudan dogruya yada dolayh her tiirlii baskisindan, etkisinden wuzak
tutulmasi zorunludur,

3. Hakim Teminats

Mahkemelerin bagimsiz gorev yapabilmelerinin dnemli kosullarm-
dan biri de “Hakim Teminat1”’dir. Bu teminat, hakimi, siyasal iktidarin
etkisinden uzak tutacak ve bagimsizhigmm saghyacaktir.

Anayasa, “Hakimlik Teminat1” baghg altinda soyle demektedir:

“Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedikce Anayasada gosterilen
yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldi-
rilmas1 sebebi ile de olsa, ayliklarindan yoksun kilinamaz.” (Madde 133).

Maddenin gerekgesinde de su diigiincelere yer verilmistir:

“Bu madde hiikmii ile hakimlik teminati diizenlenmektedir. Yarg:
girevinin bagimsizhgim saghyacak unsurlarin bagmda “Hakimlik Temi-
natr” gelmektedir. Iyi bir adalet, bagimsiz hakimlere ihtiyag gosterir.
Hakimierin bagimsiz olmalar1 ise teminata kavusmalariyle miimkiin-
diir.

“Tasarida kabul edilen teminat sistemi ana hatlariyle sudur: 134.
maddede isaret edilen ve hakimlik mesleginin ve hakimlerin dzliik isle-
rini diizenleyecek olan kanundaki biitiin konularda karar vermek yetkisi
yalmz ve yalmz Yiiksek Hakimler Kuruluna verilmistir. (M. 146). Bu
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suretle, yiirtitme organimn, hakimlerin atanmasi, meslekte yiikseltilme-
leri, gorev yerlerinin degistirilmesi veya giorevlerine kanunda belli edi-
len hallerde son verilmesi konularinda veya hakimin meslek hayatiyle
ilgili sair konularda herhangi bir tasarrufta bulunabilme yolu kapatil-
mstir.”

0 halde Hakim Teminatimin saglanmasi i¢in, hakimlerin atanma, yer
degistirme ve tim ozlilk haklarimin iera orgam disinda bagimsiz bir
Hakimler Kuruluna verilmesi zorunludur. Nitekim genel mahkemelerde
gorev yapan hakimlerin tiim ¢zliik islerine bakma girevi Yiiksek Ha-
kimler Kurulu'na verilmistir,

Hakim Teminati’nin, objektif kurallarla ve yasa hiikiimleriyle sag-
lanmas: geregi lizerinde, hukuk uzmanlari ve yargl organlarinin karar-
lar1 arasmda goriis birligi vardr,

Prof. Dr. Miinei Kapani bu konuda soyle diyor:

“Hakimlerin, en kuvvetli teminati, bizzat ahlak ve seciyelerinin me-
tanetinde bulacaklarina dair sik sik tekrarlanan bir séz vardir. Bu sz,
bir hakikat payim ihtiva etmekle beraber demagojiye de cok miisaittir.
Hakimin yiiksek ahlak ve kuvvetli seciyeye sahip olmasi siiphesiz ki la-
zimdir, sarttir. Fakat, bu vasiflar kendisinin iktidar kargisinda istikla-
lini temin icin kafi degildir. Zira unutmamak lazimdir ki, hakim de ai-
hayet bir insandir ve iktidar kendisi {izerinde tasarruf edebilmek ser-
bestisini haiz oldugu miiddetce onun istiklalinden bahsetmeye imkan
yoktur.” (lera Orgam Karsisinda Hakimlerin Istiklali, 1956, s. 84)

Anayasa Mahkemesi de bir cok kararlarinda, hakimlerin ahlak ve
seciyelerindeki metanetle, Hakimlik Teminat: ve bagimsiz mahkeme ko-
nularmin ciziimlenemiyecegini belirtmektedir. Yiiksek Mahkeme bu ko-
nuda soyle diyor:

“ .. Hakimlik teminati, hakimleri korumak icin degil; yarg: organi-
n1 bagmsizhifa kavusturmak yoluyla adaletin gerceklesmesini saglamak
igin kabul edilmistir. (...) Idarenin arzusu ile (...) meslegini kaybedebi-
lecegi endisesine kapilacak bir hakim, gorevini adalet icaplarina uygun
bir sekilde yapmakta miigkiilata diisebilir, bagimsizhgini kaybedebilir.
Sadece bir hakimin bu duruma diisebilmesi ihtimali dahi, Anayasa’nin
133. maddesi ile kabul edilen hakimlik teminatimin ve yedinci maddesia-
de yeralan mahkemelerin bagimsizhifi esasimnin zedelenmesine yeterli-
dir.” (15.5.1963 giin ve 963/112-112 say1h karar.)

Demek ki Hakimlik Teminatimin, objektif kurallarla, yasa hiikiimleri
ile saglanmasi zorunludur.



4- Tabii Hakim — Olaganiistii Mahkeme

1961 Anayasas1 32, maddesinde soyle diyor:

“Hic kimse, tabii hakiminden baska bir merci Oniine cikarilamaz,
bir kimseyi tabii hakiminden bagka bir merci oniine ¢ikarma sonucuni
doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz"

Maddenin gerekcesinde de su diisincelere yer verilmistir:

“Herkesin, kanunun genel olarak koydugu gorev ve yetki esaslar ile
belli olan hakim tarafindan muhakeme edilmesi, sahis giivenliginin bas
gartidir, Kisilerin kanuni (yani tabii) hakiminden bagka mercilerce mu-
hakeme edilmesi, bu alanda dzel muameleye tabi tutulmasi, hukuk dev-
letinin asla kabul edemiyecegi bir tutum tegkil eder.

“Kisileri, genel kaidelere giire belli olan tabii hakimlerinin elinden
ahp dzel olarak kurulmus olan iist mahkemelerin veya mercilerin kara-
rma terkeden kanunlarin yapilmasim dnleme gayesi ile sevkedilmis bu-
lunan ikineci fikra hilkmii sadece yakin tecriibelerin yarattig1 bir reaksi-
yon hiikmii degildir; devaml bir ihtiyaca cevap vermektedir. Bircok
anayasalarda ve hatta Kanun'u Esasi'mizde bile yeralmaktadw.”

12 Mart doneminde, Eyliil 1971 tarihinde maddede degisiklik yapil-
mis ve “tabii hakim" sozii kaldirilarak yerine, ‘‘kanunen tabi olunan
mahkeme”’ sbzii konulmustur. Bu iki kavram arasindaki ayriik ve an-
lam fark: aciktir, Tabii hakim, kanuni hakim demek degildir. “Kanu-
nun gosterdigi hakim”de “tabii hakim’ sayilamaz. Tabii hakim kavra-
m1 yerine “‘kanunun gosterdigi hakim” soziinin kullamlmasi, dzel ve
olaganiistii mahkemelerin kurulmas: yolunu acmak amacini giitmekte-
dir.

Sayin Erem bu konuda soyle diyor:

“Bir kimseyi tabii hakiminden gayrisi dniine cikarmak sonucunu ve-
recek olaganiistii mahkeme (veya herhangi bir merci) kurulamiyaca-
gina gore tabii hakimin hangi hakim oldugunu tayin gereklidir. Sugun
islenmesinden evvel kanunla gdsterilen hakimin —tabii hakim— sayil-
mas1 yeterli goriilirse tabii hakim kavrami pek dar anlamda kabul
edilmis olur. Ciinkii bu anlayis konuyu sadece —zaman bakimindan uy-
gulama— konularmdan biri haline getirir, Buna mukabil tabii hakimin
zaman kavrami disinda bir 6z anlanm vardir. Sadece suctan evvel ku-
rulmus (hatta kanunla kurulmus) olmak bir bakima sekilden ibaret ka-
lir, tabii hakim kavrammni, adalet tevzii konusunda —kanun oniinde esit-
lik'in tezahiirii sayan diisiiniis dahi genis anlamda tabii hakimi gosterir.”
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(Ceza Usulii Hukuku, 1970, s. 88.)
“E&:.asen tabii hakim kaidesini ihlal etmeyen olaganiistii mahkeme
mantiki olarak kabul edilemez.” (Erem, aym yapit, s. 94.)

5. Savunma Haklk:

‘ Savunma hakla kiginin temel haklari arasinda ozel bir yere sahip-
tir. Roma'da esirlere bile tanminan bu hakkin simirlanamyacag: ve kisit-
lanamyacag: hukukun temel kurallarindandir.

Bu hak samk wve savunucusu tarafindan sorusturmamn her aga-
masinda kullanilabilmesi gereken bir haktir.

Anayasa bu konuda soyle demektedir:

“‘Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri dniinde davaci veya davah olarak, iddia ve savunma
hakkina sahiptir.”” (Madde, 31.)

“Savunma hakks kutsaldir.” sbzleri, savunmanin olaganiistii one-
mini dile getiren bir sézdiir.

I

Hukuk biliminin, Anayasanin, Anayasa Mahkemesinin ve Doktrinin
Giicler Ayrihigi, Mahkemelerin Bagimsizhigi, Hakim Teminati, Tabii
Hakim—Olaganiistii Mahkeme ve Savunma Hakki konularinda ;rerileri
béyle dzetlenebilir.

Bu ilkelerle DGM yasasim km‘§ﬂa§tﬂ‘ahm.:

Acaba Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki Yasa, bu ilkelere uygun bir yasaa mudir?

Getirdigi hiikiimler, Anayasann:

Mahkemelerin bagimaizhigi ilkesine,

Hakim Teminati ilkesine,

Tabii Hakim we “Olaganiistii Mahkeme kurulamiyacag:” ilkesine

Savunma Hakla ilkesine, :
uygun mudur?

1 — Mahkemelerin Bagimsizligh Ilkesine Aykiwrilik

: Bu_ayklnl!k kendini ‘“‘atama’ biciminde gﬁétermektedir. Devlet
Gilivenlik Mahkemelerinin kurulus yasasimn 6, maddesi atamalar1 séy-
le saptamigtir: 3
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“Devlet Giivenlik Mahkemesi Baskanligl, fiyeligi, yedekiiyeligi, C.
saveihf ve C, saver yardimeiigl atamalarinda, Bakanlar Kurulunca her
bos yer icin bir misli aday gosterilic. Bu adaylar arasu-ldan Devlet
Giivenlik Mahkemesi hakimlerinin atanmasi Viiksek Hakimler Kuru-
lunca C. Savecis: ve yardimeilarinin atanmalar: Yiiksek Savcilar Kuru-
lunca, Askeri Hakimlerden uye, yedek iiye ve savcl yardimecilarimn atan-
mas1 ise, dzel kanunlarinda gosterilen usule gore yapilir.”

Bu maddeye gore, hakimi hiikiimes gorevlendirmektedir. .

Bu hiikiim, yfliriitme orgamnin yani hiikiimetin yarg: organina yiml
mahkemelere miidahalesini gosteren acik bir hikiimdiir. Maddeye gore
Bakanlar Kurulu atama yapilacak bir hakimlik icin iki aday gosterecek,
ve Yiiksek Hakimler Kurulu da bu adaylar arasindan atama yapacaktir.
Viiksek Hakimler Kurulu bu iki aday disinda herhangi bir atama yapa-
mlyacagma gore bu iki adaydan birisini secmek zorunda hulunma!ita-
dir. Burada Yitksek Hakimler Kurulu'nun gorevi bigimsel olmaktan ote-
ye gidememekte ve bir goriintiiden ibaret kalmaktadir. Atama gercekte
Rakanlar Kurulu yani yiiriitme orgam tarafindan yapﬂmak?:adlr.

Oysa yukarida “Mahkemelerin Bagimsizhig” ilkesini ag-l.klarken
gordiigiimiiz gibi Anayasa koyucu yiiriitme organminin yargiya mudahile-
sini énlemek icin bagmsiz bir kurul yani “yiksek Hakimler Kurulu™nu
kabul etmis ve hakimlerin atama, yer degistirme ve dzliik islerini bu Ku-

rul’a vermistir.

Asker Hakimlere gelince:

Yukariya alinan yasa maddesi “askeri hakimlerden liye, yv:dek iiye
ve savcl yardimeilarinin atanmasi ise, ozel kanunlarinda gosterilen usu-
le gore yapilir.” demektedir. Burada sozii edilen ozel yasa ?!5'.?' sayil
Askeri Hakimler ve Savcilar Yasasr'dwr. Yani Devlet Giivenlik Mahk?-,
melerinde gorevlendirilecek asker hakimlerin atanmalar1 bu yasaya go-
re yapilacaktir.

Amilan yasanmn 16. maddesi: ‘
“Askeri hakimlerin atanmalari ... Milli Sayunma Bakam ile Basba-

»
kanin miisterek kararnamesi ile Cumhurbaskanmmn onayma sunulur.

demektedir.
Demek ki askeri hakimler bir bakanla Bagbakan tarafindan ortakla-

sa atanmaktadir. Yani atamay: dogrudan dogruya yﬁ:ﬁtm_e- organi
yapmaktadir. Hilkiimet tarafindan yapilan bu atama islemlerini Anaya-
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sanin temel bir ilke olarak kabul ettigi “yargimn bagimsizligi” ile bag-
dastirmak miimkiin degildir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi bir ¢cok kararlarinda, bu tiir islem-
lerin Anayasaya aykirihg: goriisiinlii benimsemistir. Nitekim memur du
rumunda olan C. Saveilarimin bile bu yolla atanmalarim Anayasaya ayki
r1 bularak 45 sayih Yiiksek Hakimler Kurulu Yasasimn 77. maddesinin
1. fikrasim iptal etmistir.

Bu kararda sdyle denilmektedir:

“Bir devlet gorevlisinin kisiligine deger verildiginden dolay: teminat
altinda bulundurulmas: stz konusu edilemez. Ona saglanan herhangi
bir teminat ancak ve ancak girevini geregi gibi yerine getirebilmesi icin-
dir. Gercekten, Anayasa veya kanun koyucunun bir gorevliye herhangi
bir teminat tammak istemesi yalmizca o girevlinin yerine getirecegi ka-
mu goérevinin yolunda ve diizeninde goriilmesi eregini giider, bagka dew-
let gorevlerinde bulunmayan bir teminath durumun saglanmas ise, dz=l
onemi olan bir gorevin, dzelligine uygun bicimde yerine getirilebilmesi
igin olur,

“Teminatin eregi ise, gorevliyi siyasi giic sahiplerinin etkisinden
uzak tutabilmektir. O halde Anayasamn gorevlerinin Ozelligine gire,
savellar icin ongdrdiigii teminat, onlarin gérevlerini siyasi giic sahiple-
rinin etkisi altinda olmak kaygisina diismeksizin, belli hukuk kurallar
uyarinca yapmalarim saghyacak bir hukuki durum olacaktir,

“Hukuk diizeninde yeterince korunmayan bir gérevlinin, kendi kade-
ri lizerinde sédz sahibi bulunan kisinin dileklerine aykiri davranmamak
egilimini duymasi ve bu egilimin onun gérevini aksatabilmesi, insan de-
nilen varligin zayif yanlarmdandir,

“Gorevlilerin hepsinin kanun dis1 etkilere kapilmaksizin gorevlerini
yverine getirmeleri kuraldir, ancak gorevliler arasinda az da olsa, kimi
giicsiiz kisilerin bulunabilecegi ve bunlarin gorevlerinde kanun dis1 etki-
ler altinda kalabilecekleri de bir gercektir. Genellikle hukuk kurallari-
nin ve ozellikle teminat saglayan hiikiimlerin bu gibi durumlari dnleye-
vek nitelikte bulunmasi bir zorunluluktur.

“Teminat konularinda gdziéniinde tutulacak &nemli bir yon, halkin
goziinde belli devlet gorevlisinin siyasi giic sahiplerinin dileklerine kars:
korunmanus gibi gosteren hiikiimlere kanunlarda yer verilmemesidir.
Buna gire yeterince koruyucu tedbirler alinmaksizin konulan hiikiimler,
saveilar: halkin goziinde siyasi giic sahiplerine karsi teminatsiz gorevli-
ler olarak gosterir ve bu goriiniis onlarm hukuka uygun islemlerini bile
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halkmn gdziinde kusku ile karsilanan islemler durumuna sokar ki, bu da-
hi, adalet islerinin goriilmesi yolunda halk acisindan giiven verici sayi-
lamaz ve yuritaslar: tedirgin eder, baska deyimle sosyal ic rahathgm
giderir.” (18.12.1967 giin ve 966/31-45 sayih karar.)

Askeri Yargitay Baskan Hdkim Tiimgeneral Rafet Tiiziin, “Yarg:
Giicii, Bagimsizlik ve Askeri Yargy” bashikh yazisinda, bu konuda siyle
diyor:

: ““Askeri yargi hakimlerinin ozlilk haklarma ait 357 sayih kanun ve
degtisik sekli (...) askeri hakimleri biri idari, digeri mesleki iki koyu
hiyerarsi icine sokmustur. (...) Biitiin Askeri mahkeme hakimleri, mah-
kemenin nezdinde kuruldugu komutamn emrindedir.

Askeri Yargitay da bu hiyerargik miiesseseye gire, Milli savunma
Bakammn idari hiyerarsisine dahil edilmistir. Hiyerarside amir, astin
sicil iistiidiir ve ast amirin idari sicili ile yiikselebilir, terfi ve terfihle-
ri buna gore miimkiindiir.

Hiyerarsik amirin malum ve inkar edilmez dort tiir yetkisi var-
dir:

1 — Amir asta her tiirlii emir, talimat verir, telkin ve tasviyede bu-
lunur, genelge gonderir. En miihimi, amir hizmetin sefi oldugu igin
suc teskil etmeyen emirlerinin yapilmasin aynen ister. Anayasaya gore
kanunlarin yorumu kendisine aittir. Ast aldig1 emri yapmaya, hukuka ve
vicdanmna bagh kalma yerine amirin emrini ifaya zorunludur.

2 — Amir, memuru diledigi zaman denetleme yetkisine sahiptir.

* 3 — Amir, maiyetinin yiikselmesine sicil istii sifatiyle hakimdir.

4 — Amir, memurunu disiplin kudreti yetkisi ile cezalandirabilir.

Bunlardan sonra bir hakim, Anayasaya uygun teminat icine konui-
mus ve mahkemelerin bagimsizhik ilkesine sadik kihnmig olur mu?

Anayasamn yorumunu yapmiyoruz. Acik ve kesin hiikiimlerini aynen
ifade ettik. Onlarla bu hiikiimlerin bagdastirlabilecegini soyliyecek bir
hukukcu her halde bulunamaz.” (Milliyet. 12.2.1973)

Anayasa Mahkemesinin bu érnek kararlari, Devlet Giivenlik Mah-
kemelerinde gérevlendirilen sivil ve asker hakimlerin atama bicimleri-
nin Anayasaya ve ozellikle bu temel yasamn “mahkemelerin bagimsiz-
higr” ilkesine aykim oldugunu acikca gostermektedir.

2 _ Hakim teminaty yoniinden Anayasaya aykerilik

Yukarida aciklandiga gibi Hakim Teminati’'mn amaci, hakimi ve
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mahkemeyi siyasal iktidarin her tiirlii etkisinden uzak tutmak ve bu yon-
den onu giivence altina almaktir.

Hakimin Yiiriitme Orgam tarafindan atanmasimin, onu bu organa
bagimh hale getirecegi aciktir. Bu sakinca gozoniine ahndigy icindir ki
genel mahkemelerde girev yapan hakimlerin atama we ozliik isleri ba-
gimsiz Yiiksek Hakimler Kurulu'nun gérevleri arasma alinmistir,

“Esasen tayin yetkisi elinde bulunan bir Kuvvet'ten azil yetkisinin
alinmasi, azle liizum gistermeyecek tayin tatbikatina yol acacaktir.”

(Erem, Ceza Usulii Hukuku, 1870, s. 82.)

Gectigimiz 12 Mart doneminde ve daha sonra, kararlar1 begenilme-
ven Sikiyonetim Askeri Mahkemelerinin ortadan kaldirildigl, kimi ha-
kimlerin gorevlerinden alinarak baska yerlere atandigi, emekliye ayril-
dig: hatirlanirsa, Hakim Teminati’'mn 6nemi ortaya cikar.

Oteyandan DGM’'nin kurulus yasasina gore bu mahkeme hakimleri
tic 31l icin atanmaktadirlar. Gérevin biyle bir siire ile simirlanmasi da
hakimlik giivencesini yaralamaktadir. Bu siire icinde hakim denenecek
ve bu deneme sonucuna gore islem gorebilecektir. Bu diizenleme, siya-
sa] iktidarin kendi gorevlendirdigi hakimlere bile giivenmedigini gos-
terdigi gibi bu tir hikiimleri “bagimsizhik” ve “giivence’” kavramlar
ile bagdastirmak da olanaksizdr.

3 — Tabii Hakim—Olaganiistii Mahkeme yéniinden Anayasaya ayk:-
rilik

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin ““6zel ve olaganiistii” mahkeme ni-
telifinde oldugu kuskusuzdur. Bu mahkemelerin belli suclar yargila-
mak tizere kurulmus ve kurulusu genel yargi'dan ayri olarak asker ve
sivil hakimlerden olusturulmus bulunmasi, bunu acikca gdstermektedir.
Bu ozel yarg: yerlerinin, “kanunun genel olarak koydugu girev ve yet-
ki esaslar: ile belli olan’ mahkemelerden bulunmadig da ortadadir. Yi-
ne bu mahkemeler, “kisileri genel kaidelere gore belli olan tabii hakim.
lerinin elinden alip 6zel olarak kurulmus olan iist mahkemelerin karar-
larina™ terk etmektedir. (Gerekce.) Ciinkii kisinin kurallara gire belli
olan hakimi, ikametgahi cevresinde bulunan ve daha dnceden genel ku-
rallara gire gorevlendirilen hakimdir.

Saym Erem’in yukariya ahmnan diisiincelerinde de aciklandigr gibi
bér mahkemenin yasa ile ve hatta suctan nce kurulmus olmasi da bu
mahkeme hakimlerine “tabii hakim’ niteligi veremez, ¢iinkii Tabii Ha- _
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kim’in “zaman kavrami diinda’ bir niteligi vardir.

Sayin Erem bu konuda: “Olaganiistii mahkeme, mevcut olan bir
mahkemeye itimat etmemek veya belirli maksatlara uygun bir mahkeme
kurmak ihtivacindan dogar” demektedir. (Aym yapit. s. 94.)

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Yasasimn gerekcelerinde ileri siirii-
len diigiincelerle konu tizerindeki Meclis goriismeleri, bu alanda genel
mahkemelere itimat edilmedigini ortaya koydugu gibi amlan gerekce-
ler, bu mahkemelerin belli amaclarla kuruldugunu da gistermektedir.
Gercekten yasamn gerekcesinde, Anayasa’nin 136. maddesine gonderme
yapilmistir. Anayasanin Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasina
iliskin 136. maddesinin gerekeesinde:

. Son yillarda biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de yeni sug
ve sucluluk kavramlarinm orta ciktigindan; bunlarin kogusturulmasi ve
yargilanmasi i¢in yeni ydntemler pulunmas: gerektiginden ...” stzedil-
mektedir. Bu diigiinceler de degerlendirmemizi dogrulamaktadir,

Yine aciklamakta yarar vardir ki, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
kurulusu, hukuk alammndaki gelismemizi 1876'lardan da geriye itmistir.
Yiiz yil dnce imparatorluk déneminde ilan edilen 1876 Anayasasi (Kanu-
nu Esasi) olaganiistii mahkemeleri reddediyor ve soyle diyordu:

“Her ne nam altinda olursa olsun, mevadi mahsusayl riiyet ve hii-
kiimet igcin muhakimi muayyene haricinde fevkalade bir mahkeme veya-
hut hiikiim vermek selahiyetini haiz komisyon tegkili katiyyen caiz de-
gildir.” (M. 83)

Devlet Giivenlik Mahkemesinin olaganiistii bir merci niteliginde ol-
dugu her tiirlii kuskudan uzaktir.

Anayasanimn 32. maddesi bu tiir mahkemelerin kurulmasimi yasakla-

mistar.

4 — Savunma Hakk: agisindan Anayasaya aykwrilik

A — DGM Yasasimn 27. maddesine gore “Mahkeme Bagkam, du-
rusmamn inzibatim bozan sanigl veya miidafii o glinki durusmanin ta-
mamina cikmamak iizere, durusma salonundan cikartir, Durusma salo-
nundan cikartilan sanik veya miidafiin, bundan sonraki oturumlarda da
durusmanm inzibatin1 bozmakta 1srar etmeleri halinde, bir daha aym da-
va ile ilgili durugmalara katilmamalarina da karar verebilir.”

Durusmanin inzibati kugkusuz tnemlidir. Ama vazgecilmezligi ve
kutsalli tartismasiz savunma hakki mahkemenin inzibatindan daha
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-Einen-llidir. Mahkemenin inzibatinin bozulmasi, diizeltilmesi miimkiin bir
@aldzr; ama savunma hakkinin kisitlanmasimin zararlar karsilanamaz
Ote yandan mahkemenin inzibatinin hangi hallerde bozulmus sayﬂacaﬁz.
veya sayilmiyacaginin saptanmasi da ayri bir sorundur. Bunu kim tak-
dir edecektir? Bu takdirin élciisii ne olacaktir? Béyle bir takdirin her
farfan objektif élciilere uygun olarak kullamlabilecegi siiphelidir. Bu
olciiler yanls, subjektif, yada bir miidafii miidafaa yerinden uzakla.star-
mak amaciyla kullamhrsa samgm savunma hakkl yaralanmayacak ‘ml-
dr? Bu hallerde sanik yeni bir miidafii bulmak zorunda kalacagina gé-
re bl.l, kiginin miidafi segme hakkina bir tecaviiz olmayacak midir? Yi-
ne bilindigi gibi samk mahkemenin bir siijesidir, ama miidafi avui{atm
mahkemede bdyle bir durumu yoktur, Yasa, mahkemenin siijesi olan sa-
mk hakkinda uyguladigi davadan uzaklastirma islemini miidafi’e de uy-
gflamuakta ve sanik ile miidafii aynir statii icine koymaktadir. Bu d&:ra
hiilkmiin savunmaya yoneldigini ve savunma hakkim yaraiachglim g06s-
termektedir. Goriiliiyor ki, bu hiikiim uygulamada savunma hakkimn ki

sitlanmasma yol acabilecek bir hiikiimdiir. ]

B — Hakimin Reddi

_ Yas.anm 25. maddesine gire, “DGM’nin baskan ve iiyelerinin red-
dine dair istemler, kurula katilan hakimlerde degisiklik yapilmaksizin bu
mahkemece incelenir. Istemin reddine iliskin kararlar aleyhine itiraz
edilemez. Ancak esas hiikiimle birlikte temyiz olunabilir.”

Usul yasalarumzda ilk kez raslanan bu hiikiim de Yargilama Usulii
Hukukuna aykiridir. Bu konuda usul hukukunda kabul edilmis olan
kural, reddolunan hakimin red istemini incelememesi, bu hakim bi
kurul iiyesi ise inceleme esnasinda kurula katlhnamas; yolundadir Gu.
flel Ceza Yargilama Usulii Yasas: reddolunan hakimin, red istc;m'e?
m_lceley:-ameyecegini kabul etmistir. Reddedilen hakimin k:endi hakkmdim
k% red isteminin yerinde olup olmagdigim incelemesi yanhs ve insan ta-
biatina aykir1 oldugu gibi bu yolla verilecek bir kararmo taraflarm da-
yUrmasi c‘la olanaksizdir. Ote yandan red isteminin reddine iliskin kn—
rarin kesin olmasi ve bu karara karg: itiraz yolunun kapatilmas: {Ia-
cok sakincahdir. Her ne kadar bu karar aleyhine son hiikiim ile birIikEl
te Yargitay’a basvurulabilecek ise de bunun olumsuz yonleri me dan-
dadr, HDavam_n devanm siiresince taraflar tedirgin olacak ve ar::i’ralet-
olan giivenlerini yitireceklerdir. Oysa Adalet’in amaclarindan birisi d:

7



taraflar tatmin etmektir. Ote yandan Yargiay red istemini hakh gi-
rerek karari bozdugu takdirde son hitkme kadar yapilan iglemlerin hu-
kuksal yonden gecerliligi kuskulu bir hal alacak ve coziilmesi giic bir
sorun haline gelecektir. Saymn Erem’e gore: “... Red talebine ragmen
durugmaya devam olunmasi ve bilhassa hiikiim verilmesi usulsuzdur.”
(Aym yapit, s. 111.)

Vasanmn bu hiikiimlerinin savunma hakkini bozdugu ve Anayasa’-
nn 31, maddesine ters diistiigii agiktir.

ANAYASA MAHKEMESI ve DGM

1 — Siire Sorunu:

DMG'nin kurulus ve yargilama usulleri hakkindaki yasanmn bir ve
altinc: maddeleri, Diyarbakir DGM tarafindan Anayasaya aykiri bu-
lunarak Anayasa Mahkemesine gbtiiriilmiis, bu maddeler bicim yoniin-
den Anayasaya aykiri goriilerek iptal edilmis, maddelerin iptali yasa-
nmn tiimiinii uygulanamaz hale getirdiginden yasanin biitiinii ile iptaline
ve kararm 1 yil sonra yiirlirlige girmesine karar verilmistir. (6.5.1975
giin ve 974/35 esas, 975/126 sayil karar.)

Viiksek Mahkeme yasayl usul yoniinden iptal etmis oldugundan,
itirazin esasim incelemeye gerek gbrmemis ve bu konudaki diisiincesini
aciklamammstir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 karsisinda saptanan bir yillik
siire icinde yasanin uygulanabilip uygulanamiyacagi hukukcular ara-
sinda ve basinda uzun tartismalara konu olmustur.

Yasamn, ister usul yoniinden ister esas yoniinden iptali, inancimiza
gbre yasayl ortadan kaldirmustir. Hukuk yoniinden artik boyle bir ya-
sanin varhgindan stz edilemez.

Ozet olarak acikhyalim:

Earar’m Sonuclar:

Anayasa Mahkemesinin bicim yoniinden verdigi iptal kararindan

sonra ortaya cikan soru sudur:

Anayasamn 152. maddesine gore kimi hallerde yasa koyucuya ta-
pinan siirenin niteligi nedir? Bu siirenin bitimine kadar mahkemeler
calismalariny siirdiirebilirler mi? Siirdiirdiikleri takdirde yapilacak
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gi:cg;}iat;mr;nm ve verilecek hiikiimlerin hukuk yoniinden gecerliligi ae

Ig_te- yvamtlanmasi gereken sorular bunlardir,

Kj§min"temel hak ve ozgiirliklerine, hatta fizik ve Moral varlik v
hayatma_ _(uliim cezalarinda oldugu gibi) sik1 sikiya bagl bu sorunue
hukuk ’bﬂlmine, hukuk kurallarina ve Anayasa koyucunun amacina 3
gun olarak aydinlanmasi ve coziime kavusmas: gerekmektedir &

Anayasa’min 152, maddesine gére, iptal edilen bir yasa ip.tal kar
rinin Resmi Gazete'de yayinlanmas: ile yiiriirlitkten kalkar] Eger Yii Z.
sie_k Mai?keme, iptal kararimn yiiriirliige. girecegi giinii- karar ud-
gostermigse iptal karari bu tarihte yiiriirliige girecektir. Ola nnu::da
Afzayasa Mahkemesi iptal kararmmn yiiriirliige girmesi i;;in biryl EI]II.;
siire s?ptamlgtn:. Burada aydinlanmasi gerekén, iptal kararimin Resmi
Gazete'de yayinlandigi tarihten bashyarak bir yil icinde iptal ediler:
yas.ar_lm uygulanabilip uygulanamiyacagidir. Bagka bir dt;yisle bu sii
re 1{;111{1& vasa hukuksal olarak var midir, yok mudur? Dulayism&e Dé;
bu siire iginde gérevlerini siirdiirebilirler mi? Siirdiiremezler mi?

Gerekce Ne Diyor?

%nff:yasamn 152. maddesinin gerecesi soyledir:

'Yme ikinci fikranmn son ciimlesindeki alti ayhk siire, Resmi Ga
._zete de yaymnlanma tarihinden baslamak iizere, bir yila ;1kar1]1m§t >
Iptal sebebi ile yeniden cikarilacak veya degistirilecek kanunun ger:.l;
;asarl olarak ha.zzrlﬁnmam, gerekse yasama meclislerinde goriisiilmesi
k:znen 6 a:.{hk_Elr sireye sigdirlamadifindan, Anayasa Mahkemesi'ne
hr"l,mun niteligine gore bir yila kadar siire vermek yetkisi tamnrms:
bﬂeBu “gerekgemn anlam ac-lkt]r: K1jmi hallerde iptal kararina konula-

T sure:, yasa koyucuya iptal edilen yasamin yerine yeni bir yas
hazirhyabilmesi icin zaman kazandirmak amaci ile kabul Edﬂmiﬁy biall'

siiredir. Yasa koyucu, is iire ici i bi
i, yucu, isterse bu siire icinde yeni hlr_:;asa hazirlaya-

Kurucu Meelis’in Amaci

1961 ;?Lnayasasm1 kgbul eden Kurucu Mecliste, 152, maddenin sii-
reye iliskin bu fikrasi gériisiiliirken yukarida deginilen ve ortaya cikan
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snemli sorun iizerinde yani iptal edilen maddenin Anyasa Mahkemesin-
ce tayin edilecek siire icinde vatandasar hakkinda uygulanabilip uy-
gulanamiyacag: iizerinde titizlikle durulmus ve Anayasaya aykiriligl
saptanan bir yasanin uygulanmasimin sakincalar: ayrintilariyle agiklan-
mistir, Bu sakincalarla ilgili olarak yapilan uzun tartismalardan sonra
iiyeler tarafindan Anayasa Komisyonu sozciisiine su soru yoneltilmigtir:

“Anayasa Mahkemesi bir kanunu Anayasaya aykir1 gbrerek iptal
etmistir. Ancak, bu kanunun ilgili hiikmii daha alt1 ay yiiriirlikte bira-
kilacak ise, bu takdirde hiikiim vatandas hakkinda uygulanacak mi, uy-
gulanmiyacak m? Bu kanun artik yiiriirlikte olmadifina gbre, acaba
vatandag mahkemede, bu kanun Anayasaya aykiridir, bana tatbik edile-
mez diye defi yoluyla itiraz edebilecek mi edemeyecek mi?” (T.C. Ana-
yasas, Kazim Oztiirk, c. 3, s. 3799)

Anayasa Komisyonu sbzclisii bu soruyu soyle yanitlammstir:

“By alti aylik miiddetin konulmasinin sebebi, iptal istemi ile bir ka-
nun bogluguna mani olmak icindir. Yoksa Anayasaya aykir: bir kanunu
vatandaslara tatbik etmek igin degil. Binaenaleyh bu devre icinde defi
davast acmak gayet tabii caizdir.” (Ayn1 yapit. s. 3800)

Komisyon sbzciisiiniin bu cevabi da yukarida aciklandiga gibi ince-
leme konusu yiiriirlilk siiresinin, yasa koyucuya zaman kazandirmak
amaci ile kabul edildigini, iptal edilen bir yasa hiikmiiniin yiiriirlik sii-
resi icinde vatandaslara uygulanamiyacagim acik¢a gostermektedir.

Nitekim Adana DGM, bir davada Anayasa Mahkemesince bigim yo-
niinden iptal edilen bir yasanin uygulanamiyacagi goriisiini benimsiye-
rek dosyayl siire sonuna kadar igslemden kaldirma karari wvermistir. An-
cak bu karar Yargitay 9. Dairesince bozulmustur.

Inancimza goére, bicim yéniinden de olsa, iptal edilen bir yasa hu-
kuk acisindan “yok” sayiir ve Yargitay 9. Dairesinin bozma karar1
Anayasanmn 152, maddesinin kabul nedenine ve Anayasa koyucunun ama-
cina aykir: diismektedir.

2. Anayasa Mohkemesi'nin Yetkisi

Konu ile ilgisi olan bir sorun da, Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa
degigikliklerini esas yoniinden inceleyebilip inceleyemiyecegi sorunu-
dur.

Duraksama nerededir?
Hukuk cevrelerinde bir siireden beri su sorun tartisihyor:
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uDeniliyur ki, DGM, Anayasa degigikligi yoluyla kurulmustur. Daya-
n_iig%m Arne.lyasadan almaktadir, Anayasa Mahkemesi ise Anayasa degi-
sikliklerini, ancak‘ Anayasada gosterilen bigim kosullarina uygunluk aci-
sidan denetleyebilir. O halde Yiiksek Mahkeme, DMG’nin kurulusunu
esas yoniinden inceleyemez ve 12 Mart doneminde Ana: ¢
an - - asa
bu hiikiimleri ortadan kaldiramaz. Ml

Bu diisiince yerinde midir? Ana
y ] vasa Hukuku acisindan i mi-
dir? Sorun buradadir. ¢ Eeriely

" Bu sorunun céziimiinii yine Ana i i
C vasa Mahkemesi mis k -
la getirmistir, S g

Birinci Ornek

Anayasa Mahkemesi, 16.6.1970 giinlii kararinda style diyor:

“19651 Anayasasi, 9. maddesi ile bir degismezlik ilkesi koymustur
Bu maddeye gire (Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki An;lya-
sa hiikmii degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.)

“Buradaki degismezlik ilkesinin sadece (Cumhuriyet) sézciigiinii he-
def aldigim soylemek bile fazladir. Yani Anayasa’da sadece (Cumhuri-
yet) sozciigiiniin degismezligini kabul ederek onun disindaki biitiin ilke
ve kurallarin degisebilecegini diisiinmenin ﬁnayasamna bu ilkesi ile bag-
dastirilmasi miimkiin degildir. Zira 9. maddedeki degismezlik ilkesinin
azzlacmm, Anayasanin 1, 2. maddelerinde ve 2. maddenir‘l gonderme yan-
Egl baslangic béliimiinde yeralan teme] ilkelerle niteligi belirti]mi‘s

Cumhuriyet” sozciigii ile ifade edilen Devlet sistemidir, Bir bagka de-’
yimle, 9. madde ile degismezlik ilkesine baglanan “Cumhuriyet’” sozcii-
gii degil, yukarida gosterilen Anayasa maddelerinde nitelikleri belirtil-
rflniguolan Cumhuriyet rejimidir. Su halde, sadece “Cumhuriyet” sbzcii-
giinii sakh tutup biitiin bu nitelikleri, hangi istikamette olursa olsun
tamamen veya kismen degistirme veya kaldirmak suretiyle 1961 Ana}ra:
sasinin ilkeleriyle bagdagmasi miimkiin olmayan bir bagka rejimi mey-
ii:; getirecel;l;ir Anayasa degisikliginin teklif ve kai;ul edilmesinin

asaya aykiri diiseceginin, ta i
i e, g rtismayl gerektirmeyecek derecede

“Bu bakimdan bu ilkelerde degismeyi Gngiren veya Anayasa’nin sair
maddelerinde yapilan degisikliklerle dogrudan dogruya veya dolayh ola-
rak bu ilkeleri degistirme amaci giiden herhangi bir kanun teklif ve ka-
bul olunamaz. Bu esaslara aykir: olarak c¢ikarilmus bulunan bir kanu-
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hiin Anaydsanin meveiut hiikiimlerinde en kiiciik bir etki ve degisme yap-
mas1 veya yeni bir Anayasa kurah koymas1 miimkiin degildir.

Goriiliiyor ki Anayasa degisikligini éngoren kanunlar iizerinde, Ana-
yasamin 147, maddesi geregince, Anayasa Mahkemesine esas yoniinden
de denetim gorevi diistiigi meydandadir.” (920/1 esas ve 970,31 sayih
karar.)

ikinei Ornel

Yine Anayasa Mahkemesinin 13.4.1971 giinlii kararinda su disiince
ve gerekeeleri goriiyoruz:

“Goriismeler sirasmmda, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarmn
Anayasa Mahkemesince esas yiniinden Anayasaya uygunluk denetimi
yapilabilip yapillamiyacagl konusu {izerinde de durulmustur:

“Gercekten Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasanm 147. maddesinin birinci fikrasinda; “Anayasa Mahkemesi.
kanunlarmn ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziiklerinin Anayasaya
uygunlugunu denetler” denilmektedir, Anayasa degisiklikleri dogrudan
dogruya Anayasanin metnine girdigi icin denetleme gorevi kapsam di-
sinda kaldig ileri siiriilebilir ise de, bu degisiklikler Anayasanin, 147,
maddesi uyarinca halkoyuna sunulmas: sonunda kabul edilmesinden
sonra yeni bir kanunla Anayasa biitiinii icine sokulmus bulunduguna go-
re boyle bir degigiklige yol acan kanunun denetim disinda birakilmas
diisiiniilemez.

“Anayasalar bir devletin dayandig hukuki yapinmn belkemigi niteli-
gindedirler. Devletin temel kuruluslarinin diizeni ile o kuruluglara disen
gorevler ve kisilerin hak ve tdevleri bu hukuki yapmn biitiiniinii olus-
tururlar. Ancak Anayasa diizeninin dyle temel kuruluslari, hak ve ddev
kurallar1 vardir ki, bunlarin, cagdas uygarhgm gereklerine aykir hii-
kiimlere baglanmas: diizenin biitiiniinii sarsabilir. Sozgelimi Anayasann
1. maddesinde yazih Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiis-
miin degistirilmesi Anayasa yapisinl temelinden yikar. Bu nedenle 9.
maddede bu hiikmiin degistirilmesinin teklif olunamiyacag: belirtilmis-
tir. Cumhuriyet Devlet sekli, temel kuruluslari, hak ve ddev kurallar:
ile bir ilkeler manzumesidir. Su halde Cumhuriyet Devlet seklini orta-
dan silecek veya onu islemez duruma getirecek olan Anayasa degisiklik-
lerinin yapilamiyacag Anayasamizin gerek acik hiikiimlerinden, gerek
ruh ve felsefesinden gikmaktadir. Bu temel diisiincenin ulastirdigs so-
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nuc sudur ki; Anayasanin Devlet gekli hiikmii disindaki hiikiimlerinin,
hichir kayda tabi olmadan, yasama organinca degistirilebilecegi saml-
mamahdir. Cagdas Anayasalar kendilerini koruyan ve teminat altina
alan hiikiimleri ve miiesseseleri de birlikte getirmeyi saglamslardir. Bu
arada klasik demokrasiden ayrmmh bir sistem olan Anayasayl yasama
organna kars: daha acik bir deyim ile, cogunlugun baskisina kars: ko-
ruyacak kurum ve hiikiimlerin bizim Anayasamizda yer almis bulundu-
funa isaret etmek gerekir,

“Anayasanin tam bir uyum icinde birbirini tamamlayan genel hii-
kiimlerinin, Anayasa degisiklikleriyle sistem wve diizenin bozulmasi ve
celiskiler icine diisiilmesi bir biitiin teskil eden hukuki yapiy1 sarsar ve
yikar. Bu durumda Anayasa Mahkemesinin, 147. madde ile kendisine
verilen gorev ve yetkileri kullanarak, Anayasayl cogunlugun egemenli-
gine kars) koruyabilmesi, Anayasanin ozellikle baglangie kism, 2, 4 ve
8. maddeleri hiitkiimlerine uygundur, Su duruma gére Anayasa degigik-
liklerinin esas yoniinden Anayasa Mahkemesinin uygunluk denetimine
tabi olmayacagi yolundaki goriisiin anayasal dayanaktan yoksun oldu-
gu sonucuna varilmstr.” (971/41 esas ve 971/37 sayil karar.)

Bu kararlar, aciklamaya gerek gostermeyecek kadar agiktir.

Mahkemelerin bagimsizhigi, hakim giivencesi, dogal hakim ijlkeleriy-
le savunma haklkinin kutsallig, Cumhuriyet devlet seklinin ve demokra-
tik rejimin “onsuz olmaz” dgeleridir. Bir iilkede siyasal suclarmn sanik-
larmni, hakimleri ve savecilari hiikiimet tarafindan atanan mahkemeler
yargiliyorsa, bu hakimlerin hakimlik giivenceleri, yoksa, bu mahkemeler
dogal hakim ilkesine aykiri ise, bu {ilkede Cumhuriyet devlet seklinin ve
demokratik rejimin gecerli oldugu savunulamaz. Bu tiir bir sav kimseyi
inandiramaz. Cumhuriyet devlet sekli bir biitiindir. Bu bittiinii olusturan
ilkeler ve klural[a.r vardir. Bu ilke ve kurallar biitiinden ayrilacak olursa
“hiitiinliik’" bozulacak ve artik bir Cumhuriyet devlet seklinin yiiriirlik-
te oldugundan siz edilemiyecektir,

Anayasa Mahkemesince de acgiklandigi gibi Cumburiyet devlet gek-
linin vazgecilmez bu dgeleri, Anayasa koyucusu tarafindan, simflar ara-
s1 giic dengesini saglamak ve ekonomik yonden giiclii bir stmfin  &teki
simiflar iizerinde egemenlik kurmasim onlemek amaciyla kabul edilmis-
tir. (Bkz: T.C. ﬁn:iyasa Tasaris: ve Anayasa Komisyonu Raporu. (T.C.
Anayasas:, Kazim Oztiirk, c. 1, s. 609.)
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Uciincii érnek

Ote yandan Anayasa Mahkemesi 6.5.1975 giinlii kararinda bu konu-
da soyle demektir:

“Yeri gelmisken su ydniin de aciklanmasinda yarar gortilmiistiir:

“Anayasamn degisik 136, maddesinin 1. fikrasinda ‘... Devlet Giiven-
lik Mahkemeleri kurulur’ ve son fikrasinda da ‘Devlet Glivenlik Mahke-
melerinin kurulus ve isleyisi, gorev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile
ilgili diger hiikiimler kanunda gosterilir’ yollu kurallar yeralmagtir.

“Anayasamn, bu diizenleme bigimi ile Devlet Giivenlik Mahkemele-
rinin kurulmasim ongdrdiigii ve fakat kurulusun eylemli olarak yasaca
yerine getirilmesini istedigi acikea ortadadir. Baska bir deyimle, Dev-
let Giivenlik Mahkemeleri Anayasanmn bu buyrugu geregi 1773 sayill ya-
sa ile kurulmuslardir. Ote yandan Anayasada yeralan kimi kurallarin
yasa maddeleri icinde yinelenmesi onlara Anayasa kurallar: niteligini
de vermez. Bu aciklamalar, 1773 sayih yasanin 1 ve 6. maddelerinin iptal
edilemiyecegi, yahut iptallerinde yarar olmadig1 yolundaki bir diisiince-
yi de tutarsiz ve dayanaksiz kilar.” (974/35 esas ve 975,/126 sayih ka-
rar.)

Bu &rnek kararlar Anayasa Mahkemesinin, Anayasa degisikliklerini
esas yoniinden inceleyebilecegini ve iptal edebilecegini gbstermektedir.

Fransa Grnegi

Devlet Giivenlik Mahkemelerini savunanlar, bu mahkemelerin Fran-
sa’da da kurulmus oldugunu, bu nedenle demokratik ilkelere aykir1 ol-
madigim ileri siirmektedirler.

Fransa'da Vichi Hiikiimeti doneminde iinlii Maregal Pétain tarafin-
dan #nce bir Divan-1 Ali kurulmus, daha sonra Devlet Giivenlik Mahk=-
melerine déniistiriilmiistiir, Bagka bir deyisle bu iilkede DGM'nun ko-
keni, Maresal Pétain’in Divan-1 Alilerine dayanmaktadir. Sonralari
1945’lerde, Kurtulustan sonra De Gaulle zamaninda bu mahkemelere ben-
zer mahkemeler kurulmus ve bir siire sonra bu mahkemeler de kalduril-
mustir, 1958 yilinda Cezayir savasglari nedeniyle De Gaulle bu mahkeme-

leri yeniden kurmustur. Kararname’ye dayamlarak kurulan bu mahke-

meler, Fransiz Damstay'imn kurulus kararnamesini iptal etmesi sonun-
da yiirtirlitkten kaldirilmistir- Bu kez kararname yerine yasa ile yeniden
kurulmustur. Fransiz bilim adamlar1 ve hukuk uzmanlari bu mahkeme-
lere karg: cikmislar ve mahkemeleri kiyasiya elestirmislerdir.
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Goriiliiyor ki, bu mahkemeler Maresal Pétain gibi diktatorlerin, De
Gaulle gibi demokratik ilkelere sempati duymayan politikacilarin zama-
minda kurulmus, Fransiz Damstay:l bu kararnameyi iptal etmistir. Bu iil-
kede amlan mahkemeler Cezayir olaylar1 gibi olaganiistii dis nedenlerle
kurulmus bulunmaktadir,

Fransada bu mahkemelerin hakimlerini, hizde oldugu gibi hiikiimet
degil, Fransiz yiiksek Hakimler kurulu girevlendirmektedir.

Fransa'yr Tiirkiye ile karsilastirmak ve giderek, madem ki bu mah-
kemeler Fransa'da kurulmustur, Tiirkiye'de de kurulmahdir, demek yan-
his bir tutumdur. Fransa gibi, burjuva demokratik devrimini 200 yila ya-
kin bir zaman once gerceklestirmis, demokratik rejimin isledigi, giiclii
bir komiinist partisinin serbestce faaliyette bulundugu bir iilkeyi Tiirkiye
ile karsilagtirmanin yersizligi ortadadwr. Her iki iilkenin tarihi, kiiltii-
rii, demokrasi anlayis1 ve iginde bulundugu sosyal ve ekonomik kogullar
baska baskadir, Sosyal hukuk devletinin yerlesmedigi, siyasal iktidarla-
rin Anayasa mahkemesine, Damstay’a ve demokratik kurumlara cephe
aldigi, can giivenliginin ve yasa egemenliginin bulunmadig bir toplumu
Fransa ile kargilastirmak elbette ki olanaksizdir.

Bu nedenlerle, Maresal Pétain gibi kisiler tarafindan dis etkenler ve
olaylar gozoniine almarak kurulan DGM'lerinj iilkemiz icin ornek gioster-
mek aldaticidir. :

SONUC

1961 Anayasasimn getirdigi temel hak wve dzgiirlikkler ve bu hak ve
ozgiirlilklerin halkumz tarafindan on yila yakin bir siire kullamilmasi,
sermaye cevrelerini tedirgin etmistir. Yabanci sermayenin destegindeki
bu cevreler, halkin uyams: ve kendi haklarina sahip ¢ikmaya baslamasi
karsisinda kendi simifsal cikarlarina aykm gordiikleri bu gelismeyi on-
lemek icin bir taraftan bask: yontemlerine basvururken, bir taraftan da
Anayasaylr ve yasalari degistirme ve temel hak ve dzgiirlikkleri kisma
yoluna basvurmuslardir, 12 Mart fasizmi, bu planin uygulanmasi dénemi
olmustur.

DGM’'nin kurulusuna iliskin Anayasa degisikliginin bu dénemde ya-
pilmas1 kuskusuz raslanti olarak diisiiniilemez. Sermaye cevrelerinin
amac ve diisiinceleri kendi temsileilerinin agzinda “Bu Anayasa liikstiic”
biciminde ifadesini bulmustur. 1961 Anayasasim halkimiza layik gorme-
yenler, bu temel yasanin tiim uygar iilkelerde benimsenen ilkelerini or-
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tadan kaldirmak icin her tiirlii cabayl gostermiglerdir. Mahkemelerin
bagmsizhigi, Hakim Teminati, Tabii Hakim, Savunma Hakk: gibi ilkeler
bunlar arasmda 6n planda gelmektedir. 12 Mart fasizmi déneminde si-
yasal iktidar1 ellerinde bulunduranlar 27 Mayis Anayasasinl tiimden or-
tadan kaldiramadiklar1 icin onun en Onemli hiikiimlerini degistererek
Anaysay1 tammmaz hale getirmek yolunu tutmuslardir. Boylece temel
hak ve ozgiirlikklere iligkin tiim hiikiimler degistirilmis, bu hak ve oz-
giirliikler ya ortadan kaldirilmig, ya da kisitlanmistir.

Basimn susturuldugu, Anayasa ve hukuk profesirlerinin cezaevleri-
ne dolduruldugu, kamuoyunun elinin ve agzimn baglandig1 bir dionemde
bu geriye doniik degisiklikleri yapmak, kisinin temel hak ve ozgiirliikle-
rini bilyilk oranda simrlamak kolay olmustur.

iste DGM'nin kurulusuna iligkin yasa degisikligi boyle bir ortamda

ve bu amaclarla gerceklestirilmistir.
.  Bu mahkemeler, ceza adaleti acisindan yargi sistemimizi yaralayan
en bnemli dgelerden biri olmustur. Yargimn bagimsizlif1 agisindan hu-
kukumuzda onarilmas: gii¢ bir yara acan DMG'nin siyasal amaglarla ku-
rulmus olaganiistii, dzel mahkemeler oldugu kuskusuzdur,

1 — Bu Mahkemelerin kurulus yasasi, Anayasann: Mahkemelerin
Bagimsizligi, Hakim Teminati, Tabii Hakim ve Savunma Haklk ilkeleri-
ne tiimden aykira diismektedir.

9 — Anayasa Mahkemesince bigim yoniinden iptal edilen bu yasa
hukuk acisindan ‘‘yok’'tur ve uygulanamaz. Yiiksek Mahkemenin koy-
dugu bir ylhk siire, bir uygulama siiresi degil, yasa koyucuya, isterse
yeni bir yasa hazirlamasi icin tanman bir zaman kazandirma siiresidir.
Yargitay dokuzuncu dairesinin bu konudaki olumsuz kararl yasamn ve
Anayasa koyucusunun amacina ters diismektedir.

Inancimiza gire, Anayasa mahkemesinin iptal kararindan sonra bu
mahkemelerce yapilan yargilamalar ve verilen hiikiimler megruiyet fe-
melinden yoksun kalmistir.

3 — Anayasa Mahkemesi, DGM’nin kurulus yasasini esas yoniinden
inceleyebilir ve iptal edebilir.

Cumhuriyet dénemi boyunca Adalete hizmet gorevini, yiirtirlitkteki
yasalara gore yerine getirmis genel mahkemelerin tecriibeli hakimlerine
giivensizligin bir ifadesi olan ve Sik1 yonetimi siirekli hale getiren bu
mahkemelerin, yarg: organlarimiz arasindan cikarilmasi, Hukuk Devle-
ti’nin iilkemizde yerlesmesi yoniinde dnemli bir hizmet ve adim olacak-
far,
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DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ KURULUS VE YARGILAMA
USULLERI HAKKINDA KANUN

Kanun No. : 1773 Kabul tarihi : 26/6/1973

BOLUM I
Eurulug ve Yetki

Kurulus

MADDE 1. — Devletin iilkesi ve milleti ile blitlinliigii, hiir demokratik dii-
zen ve nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen we dogru-
dan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suclara bakmakla gtrevli, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kurulmugtur.

Anecak, Sikiytnetim ve savasg haline iligkin hiikiimler sakhdir.

Mahkemelerin kurulmasi, kaldiriimas: ve yarg: cevrelerinin tespiti

Madde 2. — Devlet Giivenlik Mahkemelerinin, hangi illerde, ne miktar ku-
rulacagina ve bu mahkemelerin, ilk kurulugta yargi cevrelerinin tayinine Ada-
let Bakammin teklifi {izerine, Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin, gerektiginde yargl cevrelerinin degigtiril-
megine veya bu mahkemelerden bir veya birkacimin kaldwilmasina, Yiiksek
Hakimler Kurulunun uygun goriisii ahndiktan sonra, Adalet Bakammmn teklifi
fizerine, Bakanlar Kurulunca karar verilir. 2

Aym yarg: cevresi iginde, birden fazla Devlet Gilivenlik Mahkemesi kurul-
dugu takdirde, bunlar numaralandirilir.

Mahkeme hurulu ve yedek iiyeler

MDDE 3. — Devlet Giivenlik Mahkemeleri; bir Bagkan, iki hakim wve iki
askeri hikim fiyeden tegekkiil eder.

Her Devlet Giivenlik Mahkemesinde, ayrica biri hikim, digeri askeri hakim
iki yedek iiye bulunur,

Cumhuriyet Saveiha

MADDE 4. — Her Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdinde bir Cumhuriyet
Saveist ve yeteri kadar Cumhuriyet Saver yardimeist bulunur.

Birden fazla Dewvlet Giivenlik Mahkemesi aym yerde kurulmussa, bir sav-
cihk tegkilat: ile yetinilebilir.

Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdindeki Cumhuriyet Sawvel yardimeilarmin
miktar ve nispeti, Adalet Bakanlginea tespit edilir.
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Bagkan, iiye ve Cumhuriyet Saver ve yardimclarmm nitelilderi

MADDE 5 — Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkam ile iki asil ve bir ye-
dek iiye, birinci simifa ayrilmig hakimier arasindan; iki asil ve bir yedek iiye,
birinei smifa ayrilmig askeri hikimler arasindan; Cumhuriyet Sawvcisi, birinei
simifa ayrimig Cumhuriyet saveilar: arasindan ve Cumhuriyet saver yardimei-
lam ise, Cumhuriyet savcilar ve askeri hakimler arasindan atanir.

Atama,

MADDE 6. — Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkanhg, iiyeligi, yedek tiye-
ligi, Cumhuriyet saveiifn ve Cumhuriyet savelr yardimeiigl atamalarinda, Ba-
kanlar Kurulunca her bog yer igin bir misli aday gisterilir. Bu adaylar arasin-
dan Devlet Giivenlik Mahkemesi hakimlerinin atanmasi Yiiksek Hakimler Ku-
rulunca, Cumhuriyet Saveist ve yardimcilarimn atanmalarn Yilksek Savcilar
Kurulunca, askeri hikimlerden iiye, yedek iiye ve savci yardimeilarmin atan-
malar ise, 6zel kanunlarinda gdsterilen usule gore yapalr.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Bagkan, Uye ve yedek iiyeleri ile Cumhuri-
yet savel ve yardimenlar iig yil igin atamirlar, stiresi bitenler yeniden atanabilir-
ler. ;
Yeni atananlar gireve baglayineaya kadar, éncekilerin girevi devam eder.
Devlet Gilivenlik Mahkemesi Baskanhg, Asil ve yedek iiyelikleri ile Cum-
huriyet saveilign ve yardimecilifl girevlerine atananlar, bu siire iginde Yiiksek
Mahkemelere secilme hali ayrik olmak ilizere, bagka yer veya gireve atana-
mazlar. Ancak, bu siire igerisinde gorevlerde herhangi bir sebeble bogalma ol-
dugu takdirde, yukardaki hiikiimler geregince ve onbes giin iginde yeni ata-
malar yapilr. ;

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasma dair ikinei maddede yazili
Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Resmi Gazete'de yayimini takibeden onbeg
giin iginde atamalar yapilir ve atananlar, derhal girevlerine baglarlar.

Bu maddede yazili onbeg giinliik siirenin; ilk on giinil icinde Bakanlar Ku-
rulu aday gosterir. Sonraki bes giin iginde yetkili Kurul ve merciler atamalari
yapar.

Baskana ve iiyeliklere vekalet

MADDE 7. — Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkanimn kanuni sebeplerle go-
revi baginda bulunmamasi hallerinde, Bagkanhik gtrevi, asil iiye hiakimlerin en
demlisi tarafindan yerine getirilir.

Kanuni sebeplerle girevi baginda bulunmayan asil iiye hiakim yerine yedek .

iiye hakim; asil iiye askeri hakim yerine de yedek liye askeri hakim mahkeme

kuruluna katilirlar.
Gecici girevlendirme

MADDE 8. — Devlet Giivenlik Mahkemesinin, yedek iiyelerinin de katil-

mast ile tegekkiil edemedigi hallerde, bog olan ilyelikler, Yiiksek Hiakimler Ku--

rulunca, diger bir Devlet Giivenlik Mahkemesinin asil ve yedek iiyelerine geci-

ci yetki verilmek suretiyle doldurulur.
ig durumunun zorunlu kildig hallerde, Yiiksek Saveilar Kurulu, bir Deviet
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Giivenlik Mahkemesi nezdindeki Cumhuriyet savel yardimeilarindan bir weya
bir kagm, baska yer Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdinde, o yer Cumhuriyet
saveisimn istegi lizerine gecici olarak goreviendirebilir.

BOLUM II
Gorev
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin girevi

MADDE 9. — Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérevine giren suglar gun-
lardar: .

A) Tiirk Ceza Kanununun 125 ila 141 Inci maddelerinde; 146 ila 157 mei
maddelerinde; 161 inci maddesinde; 163 iincii maddesinin bir, iki ve iigiincli fik-
ralarinda ve 168, 169, 171 ve 172 nci maddelerinde yazihi suclar;

B) Devletin filkesi ve millet ile biitiinliizli, hiir demokratik diizen ve nite-
likleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglendikleri ve dogrudan dog-
ruya Devlet giivenligini ilgilendirdikleri takdirde, agagida yazihi suglar;

1. Tiirk Ceza Kanununun 142, 143, 144, 145, 158, 159 wve 162 nci maddele-
rinde ve 163 ncii maddesinin dort, beg ve altinct fikralarinda ve 164, 165, 166,
174, 179, 180, 188 neci maddelerinde, 191 inci maddenin ikinci fikrasinda, 193 neii
maddenin ikinci fikrasinda ve 201, 234, 235, 236, 241, 242, 254, 255, 256, 257,
258, 264, 271, 296 nc1 maddelerinde; 311 ila 315 inci maddelerinde; 369 ila 374 neii
maddelerinde; 376 ila 382 nci maddelerinde; 384 ila 388 inci maddelerinde; 390
ila 394 iincii maddelerinde; 401 ve 403 iincii maddelerinde; 448 ila 452 nci mad-
delerinde: 464 tineil maddesinde; 495 il4 500 iincli maddelerinde; 512 ve 517 mad-
delerinde yazli suclar; !

2. Devlete ait posta, telgraf, telefon, radyo, telsiz ve televizyon gibi bil-
climlele haberlegme arag, gerec, tesis ve tellerine kars iglenen hirsizhiz sug-
lar;

3. 10/2/1963 tarih ve 171 sayih Toplant: ve Gisteri Yiiriiyligi Hiirriyeti
hakkinda Kanunda, 15/7/1963 giin ve 275 sayih Toplu Ig Stzlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununda ve 22/11/1972 giin ve 1630 sayili Dernekler Kanununda ya-
zill suglarla, 10/7/1953 tarih ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar hakkin-
daki Kanunun degigik 12 nci maddesinde yazili suclar;

C) A ve B bentlerinde yazili bir sucu iglemek veya gizlemek maksadiyle
veya bu suc vesilesiyle yahut bu sugla umumi veya miigterek bir gaye icerisin-
de iglenmig suclar; -

Yukarda belli edilen suclari igleyenler, bunlarn suclarina igtirak edenler;
sifat, meslekk ve memuriyetleri ne olursa olsun Devlet Giivenlik Mahlkemesinde
yargilamrlar,

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifat: ile ve gorevleri ile ilgili suclar-
dan dolayi yargilayaca@ kigilere iligkin, 44 sayih Anayasa Mahhkemesinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usulleri hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin 3 numaral
bendi hiikiimleri saklhdir.

Askeri yarg: ile ilgili suclarda girev

MADDE 10. — Savas ve sikiytnetim hali dahil, askeri mahkemelerin go-
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revlerine iligkin hiikiimler sakldir.

Ancak; 9 uncu maddedeki hiikiimler dairesinde:

A)  Askeri Ceza Kanununun 54 iincii maddesinde yazh suclar asker olma-
yan kigilerle, asker kigiler miigiereken iglerlerse;

B) Askeri Ceza Kanununun 55, 58 nei maddelerinde, 57 nci maddesinin
son fikrasinda, 58 ve 59 uncu maddelerindeki yazih suglar asker olmiyan i~
giler miistakilen veya asker kigilerle miigtereken iglerlerse;

Yukarida (A) ve (B) bentlerinde yazli bir sugu islemek weya gizlemek
maksadiyle veya bu suc vesilesiyle yahut bu sucla umumi veya miigterek bir
gaye icerisinde, diger bir sugu asker olmayan kigiler miistakilen veya asker ki-
gilerle miigtereken iglerlerse;

C) Asker olmayan kigiler, Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama
Usulii Kanununun 11 ineci maddesinin (B), (C) ve (D) bentlerinde yazili suc-
lari, Devlet Giivenlik Mahkemesinin gérevine giren suglarla irtibath clarak ya-
hut umumi veya miigterek bir gaye icerisinde iglerlerse;

Samklarin tamarm Devlet Giivenlik Mahkemesinde yargilamrlar.

BOLUM IIT
Yargilama usulleri
Uygulanacalk usul hiikiimleri

MADDE 11. — Bu kanunda gisterilen tzel hiikiimler sakh kalmak sartiy-
le Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérevine giren suclarn sorugturma ve ko-
vusturmalarinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hilkiimleri uygulanr.

Mahkemelerin derecesi ve en yakim mahleme

MADDE 12, — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin uygulan-
mas1 balkimindan, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Agir Ceza Mahkemesi derece-
sindedir,

Ancak, yarg: cevreleri ayr1 olmak iizere, birden fazla Devlet Giivenlik Mah-
kemesi kurulmug ise, aym derecedeki en yakin mahkemenin tayininde, diger
Devlet Giivenlik Mahkemeleri nazar: itibare almir. Aym yargl cevresi icinde
birden fazla Devlet Giivenlik Mahkemesi kurulmussa, en yalin aym derecedeki
mahkeme, sayl itibariyle takibeden Devlet Giivenlik Mahkemesidir. ¥argl cev-
resi Tiirkiye'yi kapsiyan bir Devlet Giivenlik Mahkemesi kurulmussa, en yakin
aym derecedeki mahkeme, o mahal Afir Ceza Mahkemesidir.

Gorevsizlik kararlan

MADDE 13. — 11k derece adalet mahkemeleri, Devlet Giivenlik Mahkeme-
sinin gérev konusuna iligkin kararlarna uymak zorunlulugundadir.

Devlet Giivenlik Mahkemesinee verilen gbrevsizlik karari aleyhine ancak

bu mahkeme nezdindeki Cumhuriyet Saveisi veya yardimeisi acele itiraz yolu-
na miiracaat edehilir.

Uyusmazhklarim ¢ozlimii

MADDE 14. — Devlet Giivenlik Mahkemeleri arasindaki uyugmazliklar

30

bu mahkemelerce verilen hiikiimlerin temyiz mercii olan Yargitay Ceza Dairesi
tarafindan kesin olarak goziimlenir.

Sorusturma usulii

MADDE 15. — Devlet Giivenlik Mahkemesinin gtrevine giren suclarip
hazirhk sorusturmasi, bu mahkeme nezdinde bulunan Cumhuriyet Savcisy veya
yardimcilar: tarafindan bizzat yapilir.

Sorugturmanin gerekli luldigr hallerde, sug mahalli ile delillerin bulundugno
yerlere gidilerek sorusturma yaphr. E

Sug, Devlet Giivenlik Mahkemesinin kuruldugu il veya ilce simir1 diginda
iglenmig ise, Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcilifl sucun iglendifi
yer Cumhuriyet Saveilifindan, hazirlik sorugturmasimn yapilmasim isteyebi-
lir. Bu takdirde hazmirlik sorugturmasi, saveilik tarafindan bizzat yapilir.

Suc¢ askeri bir mahalde iglenmigse, Devlet Glivenlik Mahkemesi Cumhuri-
yet saveist veya yardimeisi hazrbk sorusturmasimn yapilmasim ilgili askeri
saverdan isteyebilir. Bu takdirde hazmrhk sorugturmasy, askeri savel veya yar-
dimeis: tarafindan bizzat yapilir.

Cumhuriyet saveillam ve askeri saveilarnn suca elkoymalar:

MADDE 16. — Mahalli Cumhuriyet Savcisi veya sug¢ askeri bir mahalde
islenmigse usuliine giire askeri sawvel, ihbar veya herhangi bir suretle bu kanun
kapsamina giren bir sucun iglendigi zehabim verecek bir hale muttali olur olmaz.
keyfiyeti derhal Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdinde bulunan saveiya bildir-
mekle beraber, savcinin ige elkoymasina kadar gerekli sorugturmayl bizzat ya-
par ve evraki hemen Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcihina gon-
derir.

Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Saveist veya yardimeisi, sugunm,
Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevine girmedigi sonucuna vardifl takdirde,
sorugturma evralom ilgili Cumhuriyet saveilifina ‘veya askeri saveihga iade
eder,

Sorusturma ve kovugturmada yetki

MADDE 17. — Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Saveis ile yar-
dimeilar;, Cumhuriyet Sawvcilarimin biitiin yetkilerini haizdirler,

Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Sawveist ile yardimeilari, sorusgtur-
ma sirasinda hakim tarafindan wverilmesi gereken kararlar, Devlet Giivenlik
Mahkemesinin yedek iiyesinden wveya Devlet Giivenlikk Mahkemesi yargl cevre-
gsindeki yetkili hikimlerden isteyebilirler.

Devlet Giivenlik Mahlkemesi yedek liyesi tarafindan wverilen kararlara kar-
gt itirazlar Devlet Giivenlik Mahkemesinde kesin hilkme baglamn.

Zahita, Amir ve mensuplar:, Devlet Giivenlik Mabhkemesi Cumhuriyet Sawv-
cis1 ve yardimeilarnmn sorusturma, kovugturma ve infaza iligkin emirlerini on-
celikle verine getirmekle zorunludurlar.

Yukardaki fikra hiikmii, Devlet Giivenlik Mahkemesi veya bu mahkeme
bagkaninca verilen emirler hakkinda da uygulamr.

Gecilkmesinde salunca olan haller diginda, bu emirler yazih olarak werilir.
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Bu madde hiikmiine aylur hareket eden zahta amir ve mensuplari hakkin-
da dogrudan dogruya sorugturma ve kovugturma yapilir.

Zabitamn girev ve yetkileri

MADDE 18. — EZabita; sorugturma weya kovugturma sebebiyle samigi, ta-
mg1, bilirkigiyi ve suctan zarar girem gahsi, Devlet Giivenlik Mahkeme-
sinin veya Bagkamnmn, Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savecist wveya
yvardimeisimin veya mahkeme naibi yahut istinabe olunan hikimin emirleriyle
istenilen yerde hazir bulundurmaya mecburdur,

Bu emir, ¢agirlanlar hakiinda zabitaya ihzar miizekkeresinde oldugu gibi,
zor kullanma yetkisi de werir.

Devlet Giivenlik Mahlkemesinin girevine giren suglarn sorugturma veya ko-
vugturulmasi sirasinda, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa 1696 sayih Kanun-
la eklenen ek madde 4 hiilkiimleri de aynen uygulanir.

Bu madde hiikiimleri, Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevine giren su-
ca elkoymus Cumhuriyet Saveis: veya yardumeis:, askeri savel, sulh veya sor-
gu hikimiyle naip veya istinabe olunan hikimin yahut istinabe olunan Cum-
huriyet Savecisi veya askeri saveimin emirleri haklunda da uygulanir.

Bina, arag, gerec ve personelden gecici yararlanmma

MADDE 19. — Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdinde bulunan Cumhuri-
yet Savcisy veya yardimeilar sorugturmamn gerekli kilmasi halinde, gecici ola-
rak, Devlet Giivenlik Mahkemesinin yargi cevresi icindeki Devlet kurum wve
organlarina, mahalli idare, iktisadi veya sair kamu kuruluglarina ait bina,
arac, gerec ve personelden yararlanmak icin istemde bulunabilirler. Bu istem-
ler, ilgili hurum we makamlarca yerine getirilir,

Tamklara yemin verilmesi

MADDE 20. — Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevine giren suglarin
hazrhk sorugturmasy sirasinda tamklara yemin verdirilir.

Saveanm kararina itiraz

MADDE 21, — Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdinde bulunan Cumhuriyet
savelsl veya yardimeisimin, kovusturma yapilmasina yer olmadifina dair ver-
digi karara, dilekce sahibi aym zamanda sugtan zarar giren kimse ise, kararun
kendisine teblig tarihinden itibaren onbeg giin iginde, bu karar veren savcinin
mensup oldugu Devlet Giivenlik Mahkemesine en yakin bulunan agir ceza ig-
lerini giren mahkeme bagkanina itiraz edebilir.

Yakalama ve tutuklama
MADDE 22, — Devlet Giivenlik Mahkemesinin girevine giren suglar se-
bebiyle, yakalanan veya tutuklanan kimse, sorugturmanin bitiminde ve her hal-

de ve onbeg giin icinde wetkili hikim d&niline cikarilir, Aneak, zabita, Deviet
Giivenlik Mahkemesi nezdinde bulunan Cmuhuriyet Saveisi veya yardimeilar-
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nin veya olaya elkoyan sucun iglendigi yer Cumhuriyet Saveist veya yardume-
larmun ve bunlarin bulunmadiklari hallerde Sulh veya Sorgu Hikiminin yahut
Askeri Saveimn yazili emri bulunmadik¢a samg 48 saatten fazla tutamaz.

Yukardaki fikra geregince, samp, yetkili hakim oniine gotiirmek icin ge

rekli siire, bu miiddetlere dahil degildir,
Sorusturmada izin

MADDE 23. — Bu konuda belirtilen suglardan dolay1 agagida yazihi ki-
giler haklkinda sorugturma yapilabilmesi;

A) General, amiral ve miistegarlar hakkinda Bagbakanin,

B) Dagigleri Bakanhg Genel Sekreteri ve di ] ii-
yiikelgiler hakkinda Digigleri Bakaninin, it Ll

C) WValiler, kaymakamlar hakkinda Icigleri Baltaninin,

D) Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu, Sayigtay Bagkan wve iiye-
leri ile Cumhuriyet Bagsavclsl, Bagkanunsozelisii, Askerd Yargitay Bagsaveis:
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baghanunsizeiisii, hakimler ve yardimeilar: iif;
Cumhuriyet Savel ve yardimeilar ve bu simiftan saytlanlar, askeri hikim su-
baylar haklkinda, 6zel kanunlarina gire yethili kurum we makamlarn,

Iznine baghdir.

Mesghuden iglenmig olmasi hali ayrk kalmak iizere, bu kanunda yazh sug-
lar yukarda yazili kigiler tarafindan ilenirse, tutuklanmalar, haklarinda so-
rugturma izni verilmesine baglidir.

Davamn agilmasy

MADDE 24, — Devlet Giivenlik Mahkemesinin glrevine giren suclarda
ille sorugturma yapilmaz.
Hikimlerin reddi istemini inceleyecek® merci
I ]l:[ADDE 257 — Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkan ve Uyelerinin reddine
dair istemler, Kurula katilan hakimlerde degigiklik yapilmaksizin bu Mahke-

mece incelenir. Istemin reddine iligkin kararlar aleyhine itiraz edilemez. Ancak
esas hiikiimle birlikte temyiz olunahilir,

Durusmada hazir bulunmayan samlk
MADDE 26. — Sorgusu yapilmig olan sanik, talik veya tehir olunan giin-
d{i ?urugmaya gelmez ve mahkemece de durugmada hazir bulunmasina liizum
goruhlmezse, durusmada hamr: bulunmak mecburiyetinden vareste tutulmalk is-
temi bulunmasa bile, dava giyabinda bitirilebilir,
Durusmammn inzibati ve cezalar

MADDE 27. — Durugmanin inzibatim saglamak, Mahkeme Bagkanma
aittirDurugmanin inzibatim bozan kigiyi, Mahkeme Bagkam derhal durugma
salonundan cgikartir.

Mahkemeye, Mahkeme Bagkam veya iiyelerden herhangi birine, savelya,
savel yardimeisina, tutanak katibine veya gorevlilere karsmt uygun olmayan sbz
yahut davramgta bulunan kigi haklnnda, Mahkemece tutuklama karar verilir,
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Tutuklanan kigi 24 saat icinde sorguya gekilerek inzibaty nitelikte olmalk iize-
re, bir aya kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilir. 1136 sayih Avukathk Ka-
nununun 58 inci maddesinin 2 nei fikrasi hiikiimii sakhdir.

Tutuklu veya cezaevinde bulunan hiikiimliiler haklunda bu ceza hiicrede
infaz olunur.

Bu kararlar kesindir.

Mahkeme, durugmamn inzibatim bozan sézlii veya yazl beyanat ve dawv-
ramglar ile Mahkemeye, Mahkeme Bagham veya iiyelerden herhangi birine,
savelya, savel yardimcisina, tutanak katibine yahut gorevlilere kargt uygun
olmiyan stz ve davramglar haklinda yaymn yasagl koyabilir; bu yasaga ragmen
yayinda bulunanlara ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ile birlikte 1.000 lira-
dan 3.000 liraya kadar agir para cezasi verilir.

Mahkeme Bagkam, durusmamn inzibatim bozan samgl veya miidafii, o
giinkil durugmamn tamamina gthkmamak iizere, durugsma salonundan cikartir.

Durugma salonundan ¢ikartilan samk veya miidafiin, bundan sonraki otu-
rumlarda da durugmanin inzibatimi bozmakta israr etmeleri halinde, bir daha
aym dava ile ilgili durugmalara katilmamalarna da karar verilebilir.

Yukaridaki fikra, miidafi haklunda uygulandifn takdirde keyfiyet, ilgili
baroya bildirmekle beraber, miivekkiline de dilerse, bagka bir miidafi tayin
etmesi icin siire werilir.

Miidafi, Avukatlik Kanununun 41 inci madesinin 2 neci fikras geregince
tayin edilmigse, durum, kendisini tayin eden mercie de bildirilir.

Durugma salonundan cikartilan samik veya miidafi, tekrar durugmaya alin-
diklarinda, yokluklarinda yapilan stz ve iglerin esash moktalam bildirilir. Mii-
dafi dilerse yoklugundaki tutanaklarin trnekleri de kendisine verilir.

Yukarda yazili hallerde durugma salonundan cikarilan veya durugmalara
katilmamalarina karar verilen samik veya miidafiler, mahkemenin tayin edece-
gi siive icinde yazili savunma verebilirler.

Durusma safahatimm teknik araclarla tespiti

MADDE 28. — Cok samkh davalarda durugma safahati, mahkemenin uy-
gun ve liizumlu gérecegi teknik araclarla tespit olunabilir. Bu tespite miisteni-
den sonradan diizenlenecek durusma tutanaklarnin, durusma safahatina uygun
oldugu Mahkeme heyeti ve tutanag dilzenleyen tutanak katibi tarafindan tas-
dik edilir.

Bunlarin birer sureti, tnceden isteyen samk ve miidafie verilir.

Eurulda degisiklil

MADDE 29. — Mahkeme kurulunda degisiklik oldugu takdirde, gecen
oturumlara ait tutanaklar, degigen hikim tarafindan durugmaya cikmadan &n-
ce olumnur,

Temyiz mercii

MADDE 20. — Devlet Giivenlik Mahkemesi kararlanmn temyiz mereti,
Yargitayda bu mahkemelerin kararlarini incelemek iizere kurulan daire wveya
daireler; Genel Kurul ise, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kuruludur,
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Islerin niteligi
MADDE 31. — Devlet Giivenlik Mahkemesinin gtrevine giren suclar 7 giin

;ceie iglerden sayilir ve bu suclara iligkin davalara adli ara vermede de baki-
r.

BOLUM 1V
Cegitli hiikiimler
Diger gireviiler

MADDE 32 — Devlet Giivenlik Mahkemelerinde ve Saveliginda girev ya-
pacsfk yeteri kadar Bagkatip, Katip, Miibasir, Yardime1 Personel ve diger gi-
revliler Adalet Bakanhfinea atanir. Bunlarla ilgili kadrolar, Adalet Bakanﬁ‘
Iller Tegkilati kadrolarna eklenir, . o

Bu madde geregince atananlarin ig denetim ve gidzetimleri, bagh bulunduk-
lar1 Mahkeme Bagkanhgi veya Cumhuriyet Saveilifi tarafindan yapilr,

Bina, arac ve gerecler

MADDE 33. — Devlet Giivenlik Mahkemelerinin girev yapacaklar bina-
larin termm ?.re -bu_ Mahkemelerin arac, gerec ve sair ihtiyaclar Adalet Bakan-
.llgi Biitcesinin ilgili béliimlerine eklenecek #deneklerden kargilamr,

Ozliik isleri

MADDE 384. — Devlet Glivenlik Mahkemelerinde goreve atanan hikim
z_a.akeri hakim, Cumhuriyet Savcisi ve yardimeilar ile difer personelin -':iz!iikl
iglerinde, denetimlerinde, haklarinda disiplin sorugturmasi acilmasi ve disiplin
cezasl verilmesinde, gahsi ve girevle ilgili suglarinin sorusturma ve kovugtur-
malarinda, bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak iizere lendi mesleklerine ait
]:anunlaf'm ilgili hiikiimleri uygulanir. Ayhklar, kesenekleri, sosyal yardimla-
r1, tazminatlary, ddenekleri, yolluklam ve diger personel giderleri bagh oldukla-
11 Bakanhklan Biitcesinden kargilamr,

Devlet Giivenlik Mahkemelerine atanan girevlilerin
leri siireler esas mesleklerinde gecmisg sayilir. ,

Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorevli hakim, askeri hiakim, Cumhuri-
yet Savcisi ve Cumhuriyet Saver yardimeilan adli ara vermeden fay:ialanama;-

tar, I§IEIH] El'i'EIdlgl Ola.n.daj kendJIEI]ne dzel k 5?1].! =
anunlar regince 1l e
Be E‘i izinl

bu girevde gecirecek-

Girev yerinin degistirilmesi

]v“[ADDE 35, — Devlet Giivenlik Mahkemelerinde giorevli Bagka:n iiye, ye-
dek iiye, Cumhuriyet Savelr ve yardimeilar: hakkinda, kendi kanunlainna,gﬁre
yapilacak sorusturma sonunda, girev yerlerinin degigtirilmesine dair }ret}nt_!i
kurul veya mercilerce karar verildigi takdirde, keyfiyet Adalet Bakanhg kana-
I II-E Bakanlar Kuruluna bildirildikten sonra, ilgili hakim, askeri hikim, Cum-
huriyet Sawveis:, Cumhuriyet Saver yardimeisinin gorev yeri veya girevi, ozel
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kanunlarmda gdsterilen usule gire degistirilebilir.
Cumhuriyet Saveihg teskiliti ve mahkeme kalemlerinin denetimi

MADDE 36. — Devlet Giivenlik Mahkemesi nezdindeki Cumhuriyet Savel-
g1 Teskilitt mahkeme kalemleri Adalet Bakanh miifettiglerince denetlenir.

Kovusturma giderleri

MADDE 37. — Devlet Giivenlik Mahkemelerinin ve Cumhuriyet Saveilhigi-
nin kovugturma giderleri, Adalet Bakanlhigl Biitcesinin ilgili tertibinden &denir.
GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ig-
lenen ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin giérevine giren suglar haklinda, bu

kanun hiikiimleri uygulanir.
MADDE 38. — 26/10/1963 tarih ve 357 sayil Askeri Hakimler Kanununa

agafidaki ek madde 4 eklenmigtir:

EK MADDE 4. — Devlet Giivenlik Mahkemesi iiyeligi, yedek iiyeligi ve
Cumhuriyet Saver yardimeilifl gorevierine atanan askeri hikim subaylarin riit-
be terfii, riitbe kidemliligi, kademe ilerlemesi yapmalarmm saglayacak yeterlilik-
leri, 926 sayili Tiirk Silahh Kuvvetler Personel Kanunu ve bu Kanunun hiikiim-
leri sakl kalmalk sarti ile, agagida belirtilen gekilde diizenlecek sicillerle sapta-
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A) Tye ve yedek fiye birinci simifa ayrilmig hikim albaylara, subay sicil
belgesi diizenlemeye ve sicil vermeye yetkill birinei sieil iistii Milli Savunma Ba-
kanhfi Miistegar, ikinei sicil iistii Milli Savunma Bakanidir.

B) Cumhuriyet Saver yardimeihf kadrolarma atanan askeri hakim su-
baylar haklunda: '

1. Mesleki sicil belgesi, Yargitayda Devlet Gliveniik Mahkemelerince veri-
len kararlam incelemek iizere kurulan dairece ve Adalet Bakanhgl Teftisg Kuru-
lu miifettiglerince 357 sayih Askeri Hakimler Kanunu esaslan gozdniinde fu-
tularak verilecek sicil notlarina gore diizenlenir ve bu sicil belgesi siiresi icinde
Milli Savunma Bakanhfina gonderilir.

2. Subay sicil belgesi, sirasiyle; Milli Savunma Bakanlif1 Miistegar Yar-
dimeis:, Miistesar ve Milli Savunma Bakam tarafindan dilzenlendr.

Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Saveisi, subay sicil formu esaslari-
pa gbre Cumhuriyet Saver yardimeisi askeri hakim subaylar haklinda kanaat
notu verir. Yukarida belirtilen sicil iistleri, subay sicil belgelerini diizenlemede
bu notlam gdzoniinde bulundurur.

EKanumun yiiriirliige girmesi
MADDE 39. — Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 40. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

10/7T/1973
GENEL GEREECE

20 Mart 1973 tarih ve 14482 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve yayimi

tarihinde yiiriirliige giren 15/3,/1973 tarih ve 1699 sayill Anayasa degigikligi ile;
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Amayasamizin, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri ile igleyig ve yargila-
ma usullerinin kanunla diizenlenecegini Ongoren 136 pc1 maddesine fikralar ek-
lenmig, eklenen bu fikralarla «Devletin iilkesi ve milleti ile biitiiniligii, hiir de-
mokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen
ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla girevli
«Devlet Giivenlik Mahkemelerinins kurulmasi derpig olunmusgtur.

Mahkemelerin kuruluglanmn yeraldigi Apayasamizin 136 ncl maddesinde
ifade olunan ve genel mahkemeler arasinda yeri, bir anayasal miiessese olarak
tayin ve tespit edilen Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulug nedenle;ri, sz
konusu madde gerekcesinde agiklanmig, ezciimle; biitiin diinyada oldugu gibi,
son yillarda memleketimizde de yeni su¢ ve sugluluk kavramlarimin ortaya cik-
tifina ve dolayisiyle, suglularin takip ve muhakemelerinde yeni usuller aranma-
smn ve bulunmasimn zorunlu hale geldigine igaret edilerek, tzellikle Anayasa-
mn 11 nci maddesi dogrultusunda ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini il-
gilendiren suglarin kovugturma ve yargilanmasinda gerek ceza miiessiriyetini
artirmak icin siiratli yargilamayl saglamak wve gerelk hususiyet arz eden bu
suglarn, ihtisaslagmig mahkemelerde goriilmesini miimkiin kilmalk igin bu mah-
kemelerin kurulmasi gerektigi ifade olunmugtur.

Iste bu sebeplerle ve Anayasamizin 136 nci maddesi hiikmii ile; hakim ve
saveilarimn nitelikleri, atama usulleri ve kararlarimin temyiz mercii konusun-
da genel ilkeleri belli edilen ve kurulug ve igleyigi ile giirev ve yethkileri ve yar-
gilama usulleri ile ilgili difer hiikiimlerinin kanunda gosterilecegi Gngoriilen
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulugunu saglamak wve kanunla saptanacagi
ifade olunan diger konulam gerceklestirmek amae: ile, ishu tasam hazirlanmig
bulunmaktadir.

Anayasamn 136 nci maddesinin son fikrasindaki tertip tarzi uyarmnea; dért
boliimden ibaret bulunan tasari I nci béliimii ile, Devlet giivenlik mahkemeleri-
nin kurulug ve igleyigini, II nci béliimil ile gérev ve yetkilerini, III neii boliimii
ile yargilama usullerini diizenlemekte ve IV ncii boliimii ile de cesgitli hiikiimle-
ri tanzim etmelktedir.

MADDE GEREHKCELERI

Madde 1. — Anayasamizin 136 nci maddesinin ikinci fikras1 istikametin-
de diizenlenen tasarimin hirinei maddesi ile, Devlet gilivenlik mahkemeleri ku-
rulmaktadir. Maddenin ikinci fikrasi, yine Amnayasa hiikmil uyarinea, Sikiytne-
tim ve savag halleri iligkin olmak iizere, Askeri mahkemelerin gérev ve yargi-
lama usullerine miiteallik hiikiimleri mahfuz tutmalktadir.

Madde 2. — Bu maddede, Devlet giivenlik mahkemelerinin hangi illerde,
ne miktar Kurulacagina, Adalet Bakammn teklifi i{izerine Bakanlar Kurulun-
ca karar verilecegi ifade edilmektedir.

Devlet giivenlik mahkemelerinin ilk kuruluglarinda, yarg: cevreleri de, aym
kararname ile belli edilecelktir,

Ig durumu we ihtiyaglarin gerekli kilmasi halinde, yeni Devlet giivenlik
mahkemelerinin kurulmas: veya kurulmug bulunan mahkemelerden bir veya bir
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kacimn kaldirilmas), Devlet giivenlik mahkemelerinin yarg: cevrelerinin yeni-
den diizenlenmesini zorunlu kildigindan wve bir mahkemenin kaldirthg ve
vargl cevresinin degigtirilisi de, Anayasamizin 144 ncii maddesinin dordiinci
fikram geregince, Yiiksek Hakimler Kurulunun uygun goriigliniin bulunmasin
icabettirdiginden, maddenin ikineci fikras1 diizenlenmigtir. Bu fikra ile, Devlet
giivenlik mahkemelerinin yargi cevrelerinin degistirilmesinde ve bu mahke-
melerden bir veya bir kagimn kaldinmlmasinda Yiiksek Hakimler Kurulunun uy-
gun goirligi ahndiktan sonra, yine Adalet Bakamnin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilecegi belli edilmigtir.

Maddenin son fikrasi, aym yargl cevresinde birden fazla Devlet giivenlik
mahkemesi kuruldugu takdirde, bunlarn uygulamadaki diger mahkeme daire-
leri gibi numaralandiracagim tanzim etmelktedir. Numaralarin teselsiiliinde,
son numaradan sonra, devri olarak tekrar en bagtaki numaramn gelecegi, acik
bulundugundan, bu cihetin ayrica metne ilivesine mahal goriilmemigtir,

Madde 3. — Tasarmin bu maddesi, Devlet giivenlik mahkemesinin bir Bag-
kan we dirt liveden tesekkiil edecegini, iliyelerden ikisinin hikim we ikisinin de
askeri hikim bulunacagim tespit etmektedir,

Ayrica, her Devlet giivenlik mahkemesinde biri hikim, digeri askeri hikim
iki yedek iiye bulunacalitir.

Madde 4. — Tasarimn dordiineli maddesi, her Devlet giivenlik mahkemesi
nezdinde bir saveilik tegkiliti bulunacafim wve bu tegkildtta bir Cumhuriyet
Saves ile yeteri kadar yardimeis: bulunacagim ongtrmeltedir.

Aym yerde birden fazla Devlet giivenlik mahkemesinin kurulmasina karar
verildigi takdirde, bu mahkemelere gimil olmak iizere bir saveilik tegkilati ile
yetinebilecegi ve gerektiginde ig durumu itibariyle saveilik tegkilitlamnmin da,
mahkeme kuruluglarina paralel olarak cogaltilabilecegi, maddenin ikinci fikrasi
ile diizenlenmektedir.

Devlet giivenlik mahkemesi nezdindeki saver yardimeilammin miktarlar
hakkinda Anayasada bir hiikiim ongoriillmediginden, ig durumuna ve ihtiyaca
gire bunlarm miktalarimi ve ne kadarmmn Cumhuriyet savcilarindan, ne kadari-
nin ise askeri hikimlerden olacagim, Adalet ve Milli Savunma bakanlart miig-
tereken tayin ve tespit edeceklerdir. Uglincili fikra bu hususu diizenlemektedir.

Madde 5. — Devlet giivenlik mahkemesi Bagkam, ilyeleri ve Cumhuriyet
saveilar ile yardimeilarinin niteliklerini belli eden bu madde, bir bagkan ve dort
liyeden tegekiil edecek mahkemelerin, bagkan ve iki asil ve bir yedek iiyesinin
birinci simifa ayrilmig hikim, iki asil ve bir yedek iiyesinin birinei simfa ayril-
mig askeri hikim albay ve Cumhuriyet saveisinin birinei simfa ayrlmg Cum-
huriyet saveisi ve yardimecilarnnin da Curhuriyet saveist veya askeri hakim
olacagim, atamalarin, bu nitelikteki hakim, askeri hakim ve Cumhuriyet sav-
cilar arasindan yapllmasi gerektiZini diizenlemektedir.

Madde 6. — Devlet giivenlik mahkemesine yapilacak atamalarda, her bog
yer icin Bakanlar Kurulunun bir misli aday gosterecegi, atamalarin bu adaylar
arasindan, maddede acikca ifade edildigi iizere, bagkan, iki asml ve bir yedek
fiyenin Hakimler Kuruluneca; C. Saveis: ve yardmmcilarinin Yiiksek Savecilar
Kurulunca; askeri hakim we askeri saver yardimeillarimn da dzel kanunlarinda
gisterilen mercilerce yapilacafn derpig olunmaktadir.
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Devlet Giivenlik Mahkemelerine atananlarin iic y11 atanacagi, siiresi biten-
lerin yeniden atanabileceklerini, yeni atamalar yapildifinda iglerin aksamama-
81 i¢in, yeni atananlarin gotrevlerine baglamasina kadar, onceliklerin gtrevieri-
ne devam edecegi, bu ii¢ yi1l zarfinda, atananlarn Yiiksek mahkemelere segil-
mesi haric, bagka yer ve gireve atanamayacallar, ancak siirekli hastahlk, liim,
istifa gibi sebeplerle girevierde bogalma oldugunda, yeni atamalarun yapilabi-
lecegi ve atananlarin, girevlerinin mahiyeti icab1 derhal giérevlerine baglamala-
r1 geregi, maddenin miiteakip fikralarinda tanzim edilmektedir.

Maddenin son fikrasi, atamalar icin tayin ettigi onbeg giinliik siirenin ilk
on giinii iginde Bakanlar Kurulunca aday gosterilecegini ve sonraki beg giin
icinde de yetkili kurul ve mercilerin atamalar yapmalar gerektigini ifade ef-
mektedir.

Madde 7. — Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkammn kanuni sebeplerle gi-
revi baginda bulunmamasi halinde, Bagkanlik gitrevi en kidemli asil iiye hakim
tarafindan yerine getirilecektir.

Azl iiyelerin kanuni sebeplerle bulunmamasi hallerinde de, asil liyenin mni-
teligine uygun yedek iiyenin, asil liyeye vekalet edecegi ifade edilmektedir.

Madde 8. — Iglerin aksamamas: bakimindan, tasarimin  bu maddesi gecici
giorevlendirmeyi ve buna yetkili kurul ve mercii belli etmektedir. Askeri hikim
iiye ve savcl yardimecilarmin da gecici gorevlendirilmeleri, aym kurullarca, ya-
ni hikimler icin Yiiksek Hakimler Kurulunca wve saver yardimeilar icin de
Yiiksek Savecilar Kurulunca yapilacaltir.

Madde 9. — Tasarimn bu maddesi, Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevi-
ne giren suglar tadat edip, bu mahkemelerin genel anlamda yetkilerini diizen-
lemektedir.

Maddenin birinei fikra A Bendi, Tiirk Ceza Kanununda yazili mahiyetleri
itibariyle wve kanunun birinci maddesi istikametinde dogrudan dogruya Dewvlet
Giivenligini ilgilendiren suclari kapsamaktadr.

Bu maddede yer alan fiiller, (Devletin gahsiyetine karm iglenmig ciiriimler)
olarak tammlanmaktadir. Bu fiilerden 125 ili 145 nci maddelerde yazili olanlar.
Askeri Ceza Kanununun 54 ncii maddesi ile (Vatan Aleyhine Ciiriimler) clarak
belli edilip, dzellikle stz konusu fiiller T, C. K. nun 4 ncii maddesi geregince de,
Devletin Emniyetine «Giivenligine» kars iglenmig suclar olarak ifade edilmek-
tedir.

Buradaki emniyet, «Giivenlilt,» kelimesi mutlak bulunmasina gére, Tiirkiye
Devletinin gerek harici ve gerek dahili emniyetine «Giivenlifines ve siyasi inti-
zamina karg islenen ve T. C. K. nun 125 neci maddesinden 173 ncu maddesine
kadar yazili bulunan biitiin fiilleri, genellikle kapsamina almaktadir#. Bu iti-
barla mezkiir fiiller maliyetleri itibariyle, Anayasada ac¢ik ifade edilen; Devle-
tin {ilkesi ve milleti ile biitiinliigli, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anaya-
sada belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen ve dogrudan dogruya Devlet gii-
venligini ilgilendiren suc¢lar bulunmaktadir.

Diger bir deyimle bu suglardan herhangi birinin iglenmesi Anayasada &ngo-

* Ord. Prof. Tahir Taner’in «Ceza Hukuku» adh eserinin, T. C. K.'nun dir-
diincii maddesi ile ilgili knsm, sayfa 218,
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riillen gekilde ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendireceginden, bu
suglar miistemirren Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevine ithal edilmis bu-
unmaktadir,

Bu bentten ayrik birakilan ve B bendine intikal ettirilen fiiller ise, nitelik-
ierine gire, Anayasamn 136 nc: maddesinde dngériilen ilke diginda da iglenebile-
ceginden, bunlarin Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérevine girebilmesi, ancak
B bendinde dngériilen hallere inhisar ettirilmis bulunmalktadir.

Maddenin birinei fikra, B bendinde sayilan we Tiirkk Ceza Kanunu ile diger
kanunlarda yazili bulunan suclar; ancak Devletin iilkesi ve milleti ile biitiinlii-
gil, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aley-
hine iglendikleri ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendirdikleri takdir-
de, sorugturma ve kovugturmalari bu kanuna tabi olacak, bagka bir ifade ile,
o takdirde bu suglar Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérevine girecektir.

B bendinde zikredilen soz konusu suglar, sayet yukarda we bendin ilk
ciimlesinde yazili maksatla veya bu maksada matuf iglenmedikleri ve dogrudan
dogruya Devlet giivenligini ilgilendirmedikleri takdirde de, sorugturma ve ko-
vugturmalar: yiliriirliikteki genel hiilkiimlere gire intacedilecektir.

Bu bent icin Ongoriilen listas, fillin, Devletin iilkesi ve milleti ile biitiin-
liigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aley-
hine ybnelmig olarak iglenmesi ve dogrudan dogruya Devlet Giivenligini ilgi-
lendirmesidir. Fiilin bu mahiyette ve bu amaca ytnelmig olarak islenmesini tak-
dir edecek merciler de, giiphesiz kanunlarin yetkili ve gérevli kldiga adii
merciler bulunmaktadir.

Iglenen fiilin bu niteligini, vukuunda veya sorusturma safhasinda dogrudan
dogruya Devlet Giivenlik Mahkemesi saveilan ile yetkili Cumhuriyet Savecilar:
ve askeri savcilar; kovugturma safhasinda da bizzat Devlet Giivenlik Mahke-
meleri ve difer yargi organlan takdir ve tayin edecekler, Devlet Giivenlik
Mahkemelerine intikal edecek olaylarda, yerinde tabiri ile, ilk siizgec vazifesini
bu mahkemeler nezdindeki Cumhuriyet savcilan ifa edeceklerdir.

Olaymn sorugturma veya kovusturma safhasinda bu nitelikte iglendigi anla-
gldifn takdirde, sorugturma veya kovugturma hangi safhada bulunursa bulun-
sun, ilgili Cumhuriyet Saveis1 veya sug Askeri mahalde iglenmigse Askeri Sav-
¢t yahut mahkeme tahkikat veya dava dosyasim gérevli ve yethkili Devlet Gii-
venlik Mahkemesi Savceilifina veya bu kanalla Devlet Giivenlik Mahkemesine
tevdi edeceklerdir.

Diger taraftan, olaya el koymusg bulunan Devlet Giivenlik Mahkemesi Sav-
cis1 da, fiilin, bu maksada miiteveceih iglenmedigini, tahkikatin verdigi netice
ile takdir ederse, sorugturma dosyasim1i gérevli ve yetkili tahkikat merciine
ginderecektir. !

Devlet Giivenlik Mahkemesinin gérevine giren suca alehitlak igtiraki olanlar
ve Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevine giren bir sucu, difer bir veya bir
kag sucla ve kanunda oOngtriilen gekilde irtibathh olarak isleyenler de Devlet
Giivenlik' Mahkemesinde jyargilanacaklardw. Bu fikrada 8ngérillen istirakle il-
gili hiikiimler, bilindigi gibi T.CK. nun 64 miiteakip maddelerinde meveut bu-
lunmaktadir.

Maddenin tertip tarzinda (.., {14 ...) geklinde ifade olunan maddeler, zilkre-
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dilig sekilleri ve bundan 6nceki kanunlarda da mevcut emsalleri ve cari tathi-
kat lizere, bagta yazili olan ve (ila) sdzciigiinden sonra gelen maddede, dahil ol-
mnak lizere, aradaki biitiin maddeleri kapsamina almaktadir.

Maddenin (C) bendi, iglenen ve (A) ve (B) bentlerinde yazili olmayan diger
bir sugun hangi hallerde Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevine girecegini ta-
¥in maksadina matuf bulunmaktadir.

Ozel bir irtibat durumunu &ngbren ve bir dleiide T. C. K. nun 78 nei mad-
desi ile Askeri Yargitaymn ictihatlarindan esinlenerek tanzim edilen bu fikra
icin bir drnek vermek gerekirse; hirsizhk, devrim kanunlarina muhalefet, ka-
cakegilik, Atatiivk aleyhine iglenen suglar hakkinda kanuna muhalefet gibi Dev-
let Giivenlik Mahkemesinin gérevine dahil edilmemig bulunan bir sucun, Devlet
Giivenlik Mahkemesinin gorevine giren, érnegin T.C.K. nun 125 veya 141 yahut
156 ner maddelerine aykin olarak iglenmig bulunan bir sugla - yukardaki fikra
gerefince igtirak wveya irtibat halinde bulunmasa bile - umumi veya milgterek
bir gaye icerisinde iglenmesi veya bu suglardan bir veya bir kagini iglemek, ya-
hut gizlemek veyahut bu suglar wvesilesiyle iglenmesi takdirinde, bu kabil sug-
lar1 igleyenlerin de Devlet Giivenlik Mahlemelerinde yargilanacaklamnm ifade
etmek icabeder.

Son zamanlarda, Tiirkiye'de ve difer iilkelerde islenen anargik olaylarin
ozelligi dikkate almarak diizenlenen bu fikra icabi, paravan suglar yamnda,
esasinda aym miigterek maksada yOnelmig veya birinin iglenmesi digerinin ga-
yesinin geregi bulunan, ayrica birisinin hasil ettigi sonuclar, digerinin yararna
olan suglar ozel bir istirak ve irtibat hiilkmii ile Devlet Giivenlik Mahkemesinin
gorevine ithal ediimig, bbylece aymi ihtisas Mahkemelerinde birlikte intacedil-
meleri saglanmig bulunmaktadir,

Maddenin son fikrasi, Anayasanin 147 pci maddesinin ikinei fikrasi ve 44
sayllh Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nununun 20 nci maddesinin tiglinell bendinde zikredilen kigilerin, Deviet Gii-
venlik Mahkemesinin girevine giren bir sucu, gbrevleri ile ilgili clarak igle-
meleri halinde - belli edilen hiikiimler uyarinca - Yiice Divan sifati ile Anay-
sa Mahkemesinde yargilanmalar: gerektifinden, bu ciheti belli etmek, meveut
hiikiimler arasinda bir celigiklife meydan vermemek icin sevk edilmis bulun-
malktadir,

Diger taraftan, tasarimin 22 nei maddesi geregince, yetkili Kurul ve merci-
lerin sorugturma izni vermeleri halinde, aym kigilerin gérevie ilgili olmayan gah-
si suglam, ve 44 sayilh Kanunun 20 nei maddesinin 3 numarah bendinde zilre-
dilen kigiler diginda kalanlarin girevle ilgili ve gahsi suclar, genel olarak gore-
vi Anayasa tarafindan belli edilen Devlet Giivenlik Mahkemesinin wvazifesine
girdigi takdirde, pek tabiidir ki, bu mahkemede yargilanacaklar1 da izahtan
vareste bulunmalktadir.

Madde ile ilgili gerekce kisminin nihayetinde de, tasarinin sakh tuttugu hii-
kiimler ve sorugturmada 22 nci maddenin derpig etfigi usul ayrk kalmak iize-
re, 9 uncu madde kapsamina giren bir sucu igleyen kimsenin; sifat, meslek ve
memuriyeti ne olursa olsun Devlet Giivenlik Mahkemesinde yargilanacagim ve
hakkindaki sorugturmamn da bu kanun hilkiimleri dairesinde yiiriitiilecegini
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acikea belli etmek gerekir,

MADDE 10. — Askeri yarg ile ilgili olarak, Devlet Giivenlik Mahkeme-
sinin gorevine giren ve girmeyen suglar bu maddede belli edilmektedir.

Anayasamizin 138 nci maddesi, Askeri Mahkemelerin; asker kigilerin As-
keri olan suclar ile bunlarin asker kigiler aleyhine veya Askeri mahallerde ya-
hut askerlik hizmet ve gireviyle ilgili olarak igledikleri suglara ait davalara
bakmakla girevli oldugunu belli etmig, ligiincli fikrasi da, Askeri Mahkemelerin
savag ve Siluyonetim hallerinde hangi suclar/ve hangi kigiler balumindan yetli-
li oldugu <Kanunlas gisterilir, hiilkmiinii derpig etmigtir.

Anayasamin askeri mahkemelerin gorevleri ile ilgili olarak Ongérdiigil
bu ilkeler ve buna miitenazir, 136 nc1 maddeye bu defa eklenen ikinci fikra ile,
Anayasanin genel olarak gorevini bizzat tespit etfigi Devlet Giivenlik Mahke-
melerinin kuruluguna ait hiikiimde, Silaytnetim wve savasa iligkin hiikiimlerin
sakl tutulmasi, birlikte nazara alimip, tasarimin 10 ncu maddesi hiikmii tanzim
edilmig bulunmalctadir.

Maddenin ilk fikrasi yukarda izah olunan mucip sebeplere ve &zellikle sa-
vag ve Sikiybmetim halinde igin mahiyeti icabi yargilama mercii ve usullerin
tamamen degigik olmasi geregine dayanmaktadir.

Maddenin A, B, C bentleri ile de; belli edilen ve nitelikleri dolayisiyla dog-
rudan dogruya Devletin giivenligini ilgilendiren suglarin asker ve asker olma-
van kigiler tarafindan miigtereken iglenmesi halinde, samiklarin tamamimn Dev-
Giivenlik Mahkemesinde yargilanacaklarim hiikme baglamig bulummaktadir.

A bendi uyarinca, Askeri Ceza Kapununun 54 ncii maddesinin atif suretiy-
le asker kigiler haklonda uygulanmasim dngordiigi T. C. K. nun 125 - 145 inei
maddelerini kapsayan bu suclarin yalmz asker kigiler tarafindan iglenmesi ha-
linde yine Askeri mahkemelerin gbrevli olmasi, ancak asker olmayan kigilerle
miigtereken iglenmeleri halinde Devlet Giivenlik Mahkemesinde yargilanmalars,
gerek bu mahkemelerin kurulug gayesine ve gerekse Mahkeme Kurulunda As-
keri hikimlerinde mevecudiyeti ile kurulug sekline uygun bulunmaktadir,

B bendi uyarinca, Askeri Mahkemeler kurulusu ve Yargilama Usulii Kanu-
nunun 11 nei maddesi (A) fikrasi; Anayasanin 138 nci maddesinin ikinei fikra-
sina uygun olarak asker clmayan kigilerin hangi suglardan dolayi Askeri Yar-
giya tabi olacagim belirtmigtir. Bu suglar arasinda bulunan Askeri Ceza Ka-
nununun 55, 56, 57/3, 58 ve 59 ncu maddelerinin T. C. K. nun 133, 135, 136, 153,
155 we 161 inci maddelerine atif yapmas: ve T. C. K. nun belirtilen maddeleri-
nin de Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérevine girmesi sebepleri ile asker ol-
mayan kigilerin miistakilen veya asker kigilerle miigtereken bu suclamn igleme-
leri halinde Devlet Giivenlik Mahkemelerinde yargilanmalari; hem 2 nei pa-
ragraftaki hal icin aciklanan sebepler geregi ve hem de Askeri Yargiya tevdi
olunmug istisnai bir gorevin Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmakla, tabii
mahkemesine devri niteligindedir.

C bendi uyarinca, yine Askeri Mahkemeler kurulugu ve Yargilama Usulli
EKEanununun 11 nci maddesinin B, C ve D fikralari; Anayasanin 138 nei madde.-
sinin ikinci fikrasina uygun olarak asker olmayan kigilerin igledikleri bazi as-
keri suclarla, asker kigiler aleyhine veya askeri mahallerde iglenen hangi sug-
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larin Askeri Mahkemelerde bakilacagini tayin etmisgtir. Bu suglar Devlet Gii-
venlik Mahkemelerinin esas gérevine giren ‘suclarla irtibath olarak yahut umu-
mi veya miigterek bir gaye icerisinde iglendikleri takdirde Devlet Giivenlik Mah-
kemelerinin girevine alinmak suretiyle, biitiin suclar igin getirilmig bulunan is-
tisnai hiikmiin, Askeri Yargi yoniinden de bozulmamas:1 saglanmigtir.

Maddenin A, B ve C olarak ifade edilen her iic bendi icin miigterek olan hu-
sus, dokuzuncu maddeye atif yapildigy lizere, tadadolunan maddelerin, dokuzun-
cu maddenin A ve B bentlerine miitenazir olarak ve bu maddede ifade edilen ge-
killeriyle, fiilin tasarimin birinei maddesinde yazili, «Devletin iilkesi ve milleti ile
biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuri-
vet aleyhine islenmesi ve dogrudan dogruya Devlet Giivenligini ilgilendirir> ma-
hiyette bulunmasidir,

MADDE 11, — Tasarimin 11 nci maddesi, dogrudan dofruya oOngordiigii
hiikiimler diginda sorugturma wve kovugturmalarda Ceza Muhakemeleri Usulil
Kanununun hiikiimlerinin uygulanacagimm derpig etmektedir.

MADDE: 12 — Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Agir Ceza Mahkemeleri
derecesinde oldugunu belli eden bu madde, ayrica en yakin mahkemenin® tayi-
ninde de, tatbikata uygun hiikiimler ihtiva etmelktedir.

MADDE 13. — Devlet Giivenlik Mahkemelerinin derecesi ve bu mahkeme-
lerde giriilen iglerin mahiyeti, Anayasa degigikliginin 136 nc1 maddesi gerekce-
sinde ifade edilen, davalarima biran evvel intacindaki sayisiz yarar ve Devlet Gii-
venlilk Mahkemelerinin ihtisaslasmig bir mahkeme bulunmalari goztnlinde tu-
tuldugunda, bu mahkemelerin gtrevle ilgili kararlarina ilk derece Adalet Mah-
kemelerinin uymalar igin mahiyetinden neget etmig ve bu maksatla 13 necii mad-
de hiikmii sevkolunmugtur. Bu madde, diger yandan gérev itirazlan ile ilgili
usul hiikiimlerinin kotiye kullamlmasina da engel olacaktir.

Pek tabiidir ki, konunun nihai olarak goziimlenmesi Yargitaymn gorevli dai-
resine ait bulunmaktadir.

Maddenin son fikrasi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin verdigi gorevsizlik
kararina kars, ancak sucun bu mahkeme gorevinde oldugu kanaatinde bulunan
Devlet Giivenlik Mahkemesi savcisina, acele itiraz yoluna bagvurabilmesi igin
hak tammmalktadir,

MADDE 14. — Bu madde, yukardaki hiikiimleri tamamlamalkta, Devlet gii-
venlik mahkemeleri arasinda cikabilecek ihtiliflarin, dzellikle yetki ihtilaflari-
min, ilgili Yargitay Ceza Dairesi tarafindan kesin olarak cozlimlenmesini hiik-
me baglamaktadir,

Tasarimn 15 nei maddesi sorugturma usuliinii; 16 ner maddesi mahalli Cum-
huriyet savcilarimin suca el koymalam halinde yapilacak miiteakip iglemleri,
ayrintili bir gekilde tanzim etmektedir. Tasarimn 17 nci maddesi ile, Devlet
giivenlik mahkemeleri savellarmin yetkileri belli edilmekte ve sorugturma. si-
rasinda miinhasiran hikim tarafindan: verilmesi gerekli kararlarmm, yetkili sulh
ve asliye hikiminden, Devlet giivenlik mahkemesi savelslt veya yardimeilarinin
dogruca istiyebilecegini hiikme baglamaktadir,

Miiteakip fikralar zabitamin gérevlerini, zor kullanma yetkisini, Devlet gii-
venlik mahkemesi ile bagkanimin ve sawvelr ile yardimeillarimin emirlerinin yeri-
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ne getirilmemesi miieyyidesini agikca tanzim etmekte, sorugturma wve kovug-
turmalarda bilgi istenmesini, bilginin wverilmesi siiresini ve miieyyideyi, C.M.U.
Kanunun Ek 4 ncli maddesi hilkmiine atfen ongormektedir.

MADDE 18. — Bu madde, sorugturma gerekli kildigi takdirde, Devlet gii-
venlik mahkemesi savcisi veya yardimeisinin Devlete aift kurum wve organlara,
mahalli idare, iktisadi veya sair kamu kuruluglarina ait bina, arag, gere¢ ve
personelden gecici olarak faydalanmalarim temin etmektedir.

Tasarinin 19 ncu maddesi hazirhk sorusturmasinda tamklara yemin verdi-
rilecegi, 20 mnci maddesi savcifin takipsizlik kararlarnna itiraz mereciini; 21
inci maddesi son Amnayasa tadiline uygun olarak yakalama we tutuklamajyl dii-
zenlemektedir,

Madde 22. — Bu madde, tasarida belirtilen suclardan dolayr bazi kigiler
haklunda sorugturma yapilabilmesini, Sikaytnetim Kanununda oldugu gibi yet-
kili kurul ve mercilerin iznine bagh tutmaktadir. Maddenin son fikras: da, meg-
huden iglenen suglarda bir tedbir olan tutuklamamin uygulanacafini, ancak bu
hal dipinda, tutuklamammn sorugturma izni verilmesine bagh oldugunu tespitet-
mektedir.

Madde 23. — Bu madde, Devlet giivenlik mahkemesinin gorevine giren
suclarda ilk sorugturma yapilmiyarak, davamin dogrudan dogruya acilacagini
ifade etmektedir.

Madde 24. — Tatbikatta davalarmn siiriincemede birakilmasi ve hikimle-
rin yipratilarak, bezdirilmesi maksadiyle kotiiye kullamlan hak suiistimalleri-
ni kesin bir sekilde bertaraf etmek igin, bu madde sevkedilmig bulunmaktadir.

Ozellikle ¢ok sanikll davalarda, her celse bir veya birkac samk veya mii-
dafii tarafindan degigik sekillerde ve tasarlanan bir plin dairvesinde tevali eden
maksatli reddi hikim taleplerinin, dava dosyalarimin mahkemeler arasinda de-
falarca. gonderilme wve iadelerine yol agtignr ve biiylik &lclide davalarin sonug-
landimimasim giig hale getirdigi dikkate alinarak, sevkedilen bu hiikiimle, ge-
nel olarak kanunun himaye etfigi bir hakkin ziyaina da sebebiyet werilmemisg
bulunulmaktadar.

Vukubulan reddi hikim talepleri, kurulda degigiklik yapilmadan ayni mah-
kemece incelenecektir. Pek tabiidir ki, red sebebini varit gtren hiakim weya ha-
kimlerin davayl gormekten cekinecekleri asli hultuk kurallarmmin geregi bulun-
maktadir, Red sebebinin varit goriilmemesi halinde de, sayet red sebebi herhan-
gi bir delile dayandmrlmigsa, talebi inceleyecek kurul, bu delilleri de toplaya-
cak ve varacafl sonuca gire gerekli karan ittihaz edecektir. Red sebebinin ye-
rinde giriilmeyip, reddi halinde itihaz olunan kararlar da, neticede esas hiikiim-
le birlikte temyiz edilebilecek ve bunu Yargitayin, bu mahkemelerce verilen hii-
kiimlerin temyiz mercii Ceza Dairesi kesin olarak sonuca haglayacalktir.

Madde 25. — Bu madde, C. M. U. Kanununda zaten mevcut olan 224 iincii
maddenin son fikras: istikametinde ve bu hiilkmii tamamlamak maksadi ile
sevkolunmugtur, Uygulama, amlan fikra ve bu madde geregince yapilacakfir.

Madde 26. — Durugmamn inzibatim ve cezalar1 dngiren bu madde, ashe-
ri mahkemeler kurulug ve yargilama usulii hakkinda Kanunun 143 lincli mad-
desi dogrultusunda tasariya ithal edilmigtir. Esasen buna benzer hiikiimler
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ayrica C. M. U. Kanununda ve H., U. M. Kanunun da meveut bulunmalktadir.

Savunma hakkina iligkin hiikiimlere hichir gekilde etkisi bulunmayan bu
maddenin, &zellikle son zamanlarda cok goriilen anargik oclaylarla ilgili dava
samklarmmn devam edegelen tutum wve davraniglarinin kacimlmaz bir sonmucu
oldufgunu da, burada acikca belirtmek gerekir.

Madde 27. — Bir ihtiyacin ifadesi olarak, Askeri Mahkemeler Kurulugu
ve Yargilama Usulii haklinda Kanunun 177 nei maddesine miitenazir olarak
tasariyla dahil edilmigtir.

Madde 28. — Uygulamada usul hiikiimlerinin kétiiyve kullamlmasim &nle-
mek maksadina matuftur,

Madde 29. — Anayasa hiikiimlerine uygun olarak temyiz merciini gos-
termektedir.

Madde 30. — Iglerin niteligini ve Devlet Giivenlik Mahkemesinin gérevi-
ne giren suglara iligkin davalara adli tatilde de bakilacagim ifade etmektedir.

Madde 31. — Difer giorevlileri,

Madde 32. — Bina, arag ve gere¢ ihtiyaclarimin karmlanmasimi tanzim et-
mektedir.

Madde 33. — Ozliik iglerini, denetimi ve hikim ve saveillann izinlerini bii-
tiin ayrintilan ile diizenlemektedir.

Madde 34. — Askeri hakimlikten Devlet Giivenlik Mahkemesi Saver yar-
dimciliklarina atananlara, uygulamada beraberligi veminen, bu mahkeme nez-
dindeki Cumhuriyet Sawvecisi tarafindan kanaat notu verilecegini belli etmelk-
tedir.*

Madde 35. — Bir zorunlugun geregi olarak, uygulamaya aciklik kazan-
dirmak icin, gorev yerinin degigtirilmesini hiilkme baglamaktadir.

Madde 36 - 37. — Baghklarina uygun diizenlemeleri acik bir gekilde ifa-
de etmektedir.

Gecgici madde 1. — Anayasamizin 32 nci madesi dogrultusunda ve tathi-
katta en ufak bir tereddiide yer vermemek ve az da olsa bazi mahkemelerce
vanhg uygulama yapilmasina mahal birakilmamak igin bu madde hiikmii sevlk
olunmusgtur.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren iglenen ve girevine giren suglara bakacak we bu suglar hakkinda bu ka-
nunda dngériilen hiikiimler uygulanacaktir.

Madde 38. — Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girecegini gostermelk-
tedir.

Madde 39. — Bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulunca yiiriitiilecegini
ifade etmektedir.

* Tasarmm 34 iincii maddesi Gecici Komisyonda metinden cikanlmg ve 34
iincit maddenin diizenledigi konu da dahil olmak iizere, Askeri Hakimlerle ilgili
dzliik haklarna iligkin hiikiimler, 38 neci madde ile 357 sayih Askeri Hakimler
Hanununsa eklenen 4 iincii ek madde hiillomii ile diizénlenmistir. 34 ve miitealip
maddelerin gerelkceleri, bu nedenle bir sonra gelen maddelere ait bulunmakta-
dar.
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