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Yasantimda bana vefalr bir dost
olan ve calismalarimda verimli
yardimlarindan her zaman ya-
rarlandigim egim degerli insan

Sekibe Celenk'e.

H.C



SUNUS

Dernegimiz tarafindan ikinci kitap olarak yayinlanan
bu yapit, orgitimizin hukuk misaviri Avukat Halit
Celenk tarafindan yazilip, Haber Biiltenimizde ve cesitli
yayin organlarinda yayinlanan hukuk yazilarinin bir
boliimiini kapsamaktadir.

Tiirkiye Ogretmenler Sendikas’'min kuruldugu 1965
yilindan baslayarak giliniimiize dek ¢alismalarini 6nce
TOS, sonra TOB-DER’de siirdiiren degerli hukukcu Halit
Celenk’in ozellikle 12 Mart 1971 doneminden sonraki
ugraslarin1 ve orgltiimiize, 6gretmenlerimize yaptigl
hukuksal hizmetleri takdirle belirtmeyi bir hak bilirlik
kabul ediyoruz. TOB-DER’in bugiinlere ulasmasinda
onun hukuksal yonden yaptig1 katkilar asla unutulamaz.

Bu yapitta genellikle hukukun niteligi, memur-politika
iligkileri, Anayasa karsisinda yeni Demekler Yasasi, bu
yasaya gore “politika” kavrami, memurun sendikal
haklar1 ve grev hakki, kitap toplatma kararlari, yasak
kitap sorunu, ceza mahkemeleri kararlan karsisinda yasa
yollar;, sorgunun niteligi, iskence, basinda ceza



sorumlulugu, basin suglarinda dava streleri, tutuklama
kararlari, diistince ozgurligi, bilirkisilik, Avrupa
Konseyi, 141, 142. maddeler, af sorunu, lizumu
muhakeme Kkararlari ve benzeri konular iizerinde
yapilan inceleme yazilar1 yer almaktadir.

Yazilara konu olan incelemeler, hukuksal sorunlarinin
coziimiinde tyelerimize ve genel olarak bitin
okuyuculara yardimci olacak bir nitelik tagimaktadir.

Bu inangla yaymladigimiz “Hukuk Yazilari’mi tim
tyelerimize ve hukuksal konulara ilgi duyan herkese
salik verir, yilardan beri goésterdigi biliyilik c¢abadan
dolay1 kitabin yazar1 sayin Halit Celenk’i ictenlikle
kutlarz.

TOB-DER GENEL BASKANI
Ali Bozkurt



HUKUK KAVRAMI
VE

KITAP TOPLATMA



YENILMEYENLER

Tarih boyunca toplumlarin egemen giicleri ve onlarin
temsilcileri her zaman bilime saldirdilar. Karsilarinda
bilimi ve disin adamlarini gordiiler. Aydinliktan
korktular, 1siktan korktular, gergekten korktular,
ozgurliikten korktular, uyanan insandan ve halktan
korktular.

Inquisition 17'nci yiizyithn dev adami Galile’ye
saldirdi. “Saniyorum bu dinyada bilgisizligin bilime
kars1 duydugu kin ve nefretten daha zorlu bir kin ve
nefret yoktur” diyen biiytk Galile’ye. Bu karanlik, giicler
Copernic sistemini gelistiren Giordano Bruno’yu Tanri
tamimazhkla sucladi. Unlii diisiiniir, 7 Subat 1600’de
Roma’da Campe Dei Fiori’de odunlar istiinde yakildi.
Ama 294 yil sonra 1894’de Roma’nin ayni meydaninda,
yani yakildig1 yerde heykeli dikildi. Fransiz devriminden
sonra ¢agdas kimyanin kurucusu ve “Dogada higbir sey
kaybolmaz, hicbir sey yeniden var olmaz” kuralim
kesfeden iinli Lavoisier “Cumhuriyetin bilginlere
ihtiyaci  yoktur” gerekgesiyle giyotine gonderildi.
“Vahdet’i viicut” (Tanri ile evrenin birligi) felsefesini
savundugu i¢in IslAm mutasavvif ve sairi Hallaci Mansur,
toplumsal diizeni bozdugu iddia edilerek idam edildi.
Ruhu maddenin bir niteligi olarak goren Tiirk sair ve
disiin adami Nesimi, “Enelhak” dedigi icin Halep
kalesinde derisi yiiziilerek oldiirtldi. Simavna kadisi
Seyh Bedrettin “Padisaha huruc ettigi” icin asildi.



Asilirken 6nceden hazirladigl deve yiiniinden oOrulmis
bir ipi cellada kendisi uzattr.

Bilgin  dismanlig, bilim  dismanhg,  Kkitap
diismanligina, sanat diismanligina donisti. Kitle halinde
kitaplar yakildi. Yasaklandi. Diisiince ve sanat zincire
vuruldu. Bilimin, sanatin, felsefenin, yani insanligin tiim
entelektiiel mirasinin yayilmasina, kusaktan kusaga
insanliga mal olmasina hizmet eden ve dusiiniirin,
sanat¢inin, bilim adaminin  vazgegilmez destegi,
yardimcist bu nesne, diisman ilan edildi. Ak kagitlar
lizerine yazili, distlince tiriini bu 1s1kh satirlar, insanli-
gin, uygarligin dostu bu kutsal miras mahkém edildi.

Yash tarih, cehaletin bilime karsi, burada sadece
birka¢ 6rnegi verilen sayisiz saldirilar1 ve cinayetleriyle
dolu.

Ne var ki

Biitiin bu cinayetler ve saldirilar “ademiyetten”,
“idraki” kaldiramadi. Varligin yarilmaz pargasi diisiince,
set tanimadan, yiizyillar1 asarak giiniimiize ulasti.
Giyotinde can verenlerin, idam edilenlerin, odunlar
ustiinde yakilanlarin, insanlik dis1 iskencelere tabi
tutulanlarin eserleri, diisiinceleri, insanliga, insanhgin
mutluluguna 1siklarini serpti. Okullarda, liniversitelerde
okundu. Yapitlari, bir kiltiir miras1 olarak kusaktan
kusaga, donemden doéneme insanligin kurtulusuna
katkida bulundu. Insan, insanca olan her seyi sevdi.

Bugilin varilan uygarlik diizeyi kiigimsenemeyecek
kadar onemli. Tekerlegin, atesin, elektrigin, buharin,
atomun, cumhuriyet devlet seklinin diisiiniilemedigi
donemlerden bugiine gelindi. Bu diizeyi, kolenin
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efendiye, iscinin patrona, “mazlum milletlerin”
emperyalizme kars1 verdigi amansiz miucadeleye
bor¢luyuz. Iginde bulundugumuz diizey, bir kurtulus
diizeyi olmaktan kuskusuz uzak. Insanoglu hala
egitimsizlige, somiiriiye, baskiya, iskenceye ve biitiin
bunlarin ana sorumlusu emperyalizme karsi savasini
stirdiiriiyor ve siirdiirecek. Insanlar ulus olarak bagim-
s1z, aganin, patronun ve bunlarin temsilcilerinin
sOmiiriisiinden, sOmiiriinlin her tiirliisiinden kurtulmus,
kendi entelektiiel kisiligini ve 6zgiirliigiinii kazanmis bir
asamaya varincaya kadar miicadelesini siirdiirecek.
Kolelik dlizeninden nasil kurtulduysa, kapitalist
emperyalizmin boyundurugundan da kurtulacak. Ezilen
smif ve halklar bugiine kadar yenilmedi. Oniinde
sonunda yendi. Ciinki yenilemez. Tarihsel gelisme
dogrultusu ezilenlerden yana. Bu bir doga yasasi, toplum
yasasl. Bunu anlamayanlar, anlamazliktan gelenler,
cikarlar1 anlamalarina engel olanlar, kendi menfur
cikarlari, igreng kisilikleri ile tarihin mezarligina gogiip
gidecekler. Ama mazlum milletler, ezilen smiflar
yasayacak. Bu akibeti hi¢bir glic 6nleyemeyecek.

Bir maymun siritmasindan insanca bir giiltisiin ¢ikisi
bile bunu anlamaya yeter.

Cumbhuriyet 26.2.1974.
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HUKUK KAVRAMI

Klasik hukuk kitaplar1 ve ¢ogu hukuk uzmanlari,
hukuku, “Toplumda bireylerin kendi aralarindaki
iliskileri ve bireylerle devlet arasindaki iliskileri
diizenleyen kurallar” olarak tanimlarlar. Sosyal bilimler
acisindan konu incelendigi zaman gorilir ki bu
tanimlama, gergegi tam olarak yansitmayan, yiizeyde bir
tanimlamadir.

Aslinda hukuk, “Devlet’ten ayr1 olarak diistiniilmesi
miimkiin olmayan, devlete siki sikiya bagh ve ayirt edici
ozelligini Devlet'ten alan bir olgudur. Bu nedenle
“Hukuk” u diisiiniirken, onu incelerken devletten ayri ve
ondan bagimsiz olarak ele almak olanaksizdir. Hukukun,
toplumsal iliskileri diizenleyen kurallar olarak
tanimlanmasi yanlis olmamakla beraber eksik ve gercegi
tam anlami ile ortaya koymaktan uzaktir. Bu eksiklik,
devlet konusunda yanlis bir anlayistan, devletin ger¢ek
yonl ile gorilememesinden dogmaktadir. Bu tir
hukukc¢ularca devlet, toplumun iistiinde ve toplumdan
bagimsiz  bir  varllk  olarak  gorilmekte ve
gosterilmektedir. Oysa devlet, toplumdan bagimsiz ve
onun Ustiinde bir varlik degildir. Aksine toplum tstii ve
toplumdan bagimsiz olmayan, toplumun kendisinden
cikmis, toplumsal iligkilere dayal, tarihsel bir orgiittiir.

Devletin varligi, baslangic1 bilinmeyen zamanlara
kadar uzanmamaktadir. Insanlik tarihinde devlet her
zaman var olmamistir. Insanlar bir siire devlete ve devlet



giucine ihtiya¢ duymadan, devletsiz yasamislardir.
Sinifsiz toplumlarda devlete rastlanmamaktadir. Eski
toplum  bigimleri iizerinde yapilan sosyolojik
arastirmalar, bu arastirmalarin verileri bize bunu
gostermektedir. Yine bu arastirmalar, sinifsiz
toplumlarda belli sosyal ve ekonomik gelismeler sonucu
olarak smif ayriliklarinin ve giderek siniflarin meydana
geldigini ve bu siniflarin meydana gelmesi ile birlikte
devletin de tarih alanina ¢iktigini gésterir.

O halde devlet, toplumdaki siniflarin dogusu, smif
farklar1 ve sinif catismalar ile yasittir ve onlarla birlikte
dogmustur. Bu gii¢, olaya ters bir yonden ve metafizik
acidan bakan Hegel'in dedigi gibi, “Ahlak fikrinin
gercegi”, “Aklin imgesi ve gercegi” degil, toplum
gelismesinin belli bir asamasinda ortaya ¢ikmis ve onun
Urinudur.

Hukukcularin ¢ogu, devleti toplum {istii bir orgiit, bir
varlik olarak gordiikleri icin, agiklanan gelismeler
sonucu tarih alanina ¢ikan devletin, siniflar arasindaki
celiskileri bagdastirmakla gorevli oldugunu, bu gorevi
yukiimlenmis bulundugunu ileri stirmiisler ise de, kural
olarak devlet toplumda ekonomik bakimdan ve
dolayisiyla siyasal bakimdan her zaman gii¢lii sinifin
temsilcisi olmustur. Giiclii ve belli bir sinifin temsilcisi
olan devleti “siniflar Usti” olarak disiinmek ya da
gostermek gercege uygun diismemektedir.

2350 y1l once Eflatun, “Devlet” adli yapitinin birinci
kitabinda Trasymakhos’u séyle konusturmaktadir:

“Her hiikiimet kanunlar1 kendi isine geldigi gibi kurar”
demokratlik, demokratliga uygun kanunlar, tyrannis’e
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uygun kanunlar kurar, otekiler de tipki boyle; bu
kanunlar kurmakla kendi islerine gelen seylerin idare
edilenler i¢in de dogru oldugunu soylerler; kendi islerine
gelenden ayrilani da, kanuna, hakka karsi geliyor diye
cezalandirirlar. Iste dostum benim dedigim sudur:
Dogruluk her sehirde birdir, yani kurulmus olan
hiikkiimetin isine gelen seydir; kuvvet onun elindedir.
Bundan, dogru duriist muhakeme etmesini bilen bir
adam sunu cikarir: Dogru olan sey hep birdir, yani
kuvvetlinin isine gelen seydir..” “Her sehirde kuvvet
hiikiim stiren unsurun elindedir.” (Devlet Kitap: I. S: 31)

Bu disiinceler, belli bir tarih déneminden beri
toplumda siniflarin var oldugunu, kuvvetli siniflarin yani
maddi zenginlik kaynaklarin1 ellerinde bulunduran
siniflarin toplumu yonettiklerini, zayif siniflarin yani bu
zenginliklere sahip olmayan siniflarin sézii gecen siniflar
tarafindan yonetile geldigini ve yoneten siniflarin,
yasalar1 kendi ¢ikarlarina uygun olarak yaptiklarini ve
yonetilen siniflar1 da bu yasalara uymak zorunda
biraktiklarini, bu yasalara uymayanlar1 da “suglu” ilan
ettiklerini gostermektedir.

Bu ac¢iklamalar, devletten ayr1 diisiintilemeyecek olan
hukukun sinifsal niteligini de ortaya koymaktadir.
Hukukun en o6nemli konularindan birisini teskil eden
miilkiyet, smiflar arasi iiretim iligkilerinin hukuksal
ifadesinden baska bir sey degildir. Sosyal siflarin
ayirminda miilkiyet basta gelen bir olcidir. Baska
deyisle sosyal siniflar, belli miilkiyet cesitlerine sahip
olup olmadiklarina gore tanimlanirlar. Hukuk, bu
siniflarin ekonomik menfaatlerine paralel olarak gelisir

14



ve lstlinliik saglayana hizmet eder. Simifli toplumlarda
devlet, yukarida aciklandigi gibi egemen sinifin
cikarlarim1 g6z onilinde tutmakta ve korumaktadir.
Yasalar bu yonde olusmaktadir. Bu toplumlarda yasalar,
yonetici siniflarin ¢ikarlarina uygun olan ve onlarin
orglitlenmis giicii tarafindan korunan bir “sosyal iliskiler
sistemi”ni belirler. Bu nedenledir ki, sozli gecen siifl
toplumlarda adalet, bir sinif adaleti olmaktan oteye
gidememektedir.

Ote yandan hukuk kuskusuz bir iist yap1 kurumudur.
Hukuk, bir tist yap1 kurumu olarak ekonomik temellere
bagli ve onun bir yansimasi olmakla beraber, bir oranda
bagimsiz bir hayata da sahip olur. Boylece belli bir
donemdeki tretim iliskileri, kendi gelisme seyri i¢cinde,
izledigi Uretim iliskilerini etkiler ve giderek eski hiikiim-
ler, hukuk bicimlerini, sosyal amaglar yoniinde,
degisiklige zorlar. Bu takdirde hukukun, yeni ihtiyaclara,
gelisen tretim ilisiklerine uygun hale getirilmedikce,
toplumun gelismesine karsi ciddi engeller haline gelecegi
dogaldir. Hukukun bir yerde tutucu niteligi buradan
gelir. Bu donemlerde meydana gelen celigkiyi ¢6zmek
icin siiflar arasi politik miicadele zorunluluk kazanir.
Bu ac¢idan, hukukun her zaman iiretici giiclerle tretim
iliskileri demek olan, toplumun ekonomik yapisina
uygunlugu ve aym1 ekonomik kosullar1 yansittig
diistiniilemez. Toplumsal devrimler doéneminde, bu
devrimlerin kendi alt yapilarina uygun hukuku i¢in bu,
yani hukukun temel yapiy1 yansittigrt diistincesi
dogrudur. Ama stirekli olarak gelismekte olan bir toplum
karsisinda hukukun her zaman temel ekonomik yapiy1
yansitmakta oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.
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Ik bakista bir yasa hiikmii, toplumsal bir iliskiyi
diizenlemektedir. Yasa koyucu, eger toplumsal iliskiyi,
bu iligkinin ihtiyacini dogru saptayabilmisse, kabul
edilen yasa, bu ihtiyac1 “yasama an1” i¢in karsilamis ve
gidermis sayilabilir. Yasama aninda toplumsal iliskiye
cevap veren bu yasa zaman-la eskiyecektir, toplumun
yapisi ise sturekli gelisme halindedir. Toplumsal yap1
gelistikce, toplumsal ilisikler degistikce s6zii gecen yasa
hiikmi artik ihtiyaci karsilayamayacak ve hukuk dili ile
“Caduque” hale gelecektir. Giderek, toplum gelismesi ile
hukuk arasinda bir celiski dogacaktir. Bu halde artik
hukuk “Tutucu” bir nitelik kazanmis ve toplumun
gelismesini engeller bir yone girmistir. Bu haller,
toplumun temel ekonomik yapisina bagli ve onun bir
yansimasindan baska bir sey olma-yan st yapi
kurumunun alt yapiy1 karsilikli etkiledigi hal-lerdir. Bu
halde toplumsal gelisme, list yap1 kurumunun yani hu-
kukun karsilikli etkisi ile yavaslamakta ve gecici bir siire
icin kosteklenmektedir. Ama bu kosteklenme alt
yapidaki gelismeler ve birikimler sonucu etkisini
surdiremeyecek, toplumsal gelisme, hukukun bu tutucu
etkisini yenecek ve gelisme yasalar1 yoniinde yoluna
devam edecektir.

Cumhuriyet 5.12.1973
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KITAP TOPLATMA KARARLARI

Son aylarda kitap toplatma kararlarinin artmakta
oldugu gozlerden kagmamaktadir. Kitap toplatma
kararlari,,  “Kisinin = temel haklari’’m!  yakindan
ilgilendirmekte oldugundan bu kararlar tizerinde 6nemle
ve titizlikle durmak gerekiyor. Gergekten bu konu, 27
Mayis Anayasasi’'nin benimsenip benimsenmemesi, bu
temel yasanin getirdigi demokratik hak ve &devlere
saygl duyulup duyulmamasi, tek sozle, 1961
Anayasasi’'nin yasama, yliriitme ve yargl organlarinca
“Temel” kabul edilip edilmemesi meselesi ile siki sikiya
ilgilidir. Biiyiik Millet Meclisinden, yiiriitme ve yargl
organlarina kadar Anayasaya aykir1 kanun, islem ve
kararlarin sik sik ¢ikmakta oldugu bir ortamda,
Anayasadan yana gilgclerin bu konular uzerinde
ciddiyetle ve ictenlikle durmalari, demokratik diizenin,
“hukuk devleti” diisiincesinin toplumumuzda yerlesmesi
ve oturmasi icin biiylik ¢caba harcamalari, en 6nemli
gorevlerden biri haline gelmistir.

Anayasa ve Kitap toplatma kararlar::

27 Mayis Anayasa’si, “Temel haklar ve odevler”
basligi altinda, 24’lincii maddesinde soyle diyor:

“Kitap ve brosiir yaymimi izne bagh tutulamaz;
sansiir edilemez. Tiirkiye’de yayimlanan Kkitap ve

! Anayasa. Madde: 22, 24



brosiirler, 22’'nci  maddenin besinci fikrasi
hiikiimleri disinda, toplatilamaz.”

22’nci madde, besinci fikrasinda soyle demektedir:

“Turkiye’de yayimlanan gazete ve dergilerin
toplatilmasi, bu tedbirlerin uygulanacagim kanunun
acikca gosterdigi suclarin islenmesi halinde ve ancak
hakim karar ile olabilir.”

Kitap toplatma konusundaki bu hiikiimler, hic¢bir
yanlis anlamaya ve yoruma olanak vermeyecek kadar
agiktir. Yukariya alinan, Anayasa’nin 24’iincii maddesine
gore, Turkiye’de yayimlanan kitap ve brogtrler, 22’nci
maddenin  besinci  fikras1  hiikiimleri  disinda
toplanamayacaktir. Bu maddede bahsi  gecen,
Anayasa’nin 22’nci maddesinin besinci fikras1 konuya
151k tutmakta oldugundan tzerinde durmakta fayda
bulunmaktadir. Gériildiigu gibi, bu fikranin a¢ik anlami
sudur:

Tiirkiye’de  yayimlanan kitap ve  brosiirlerin
toplatilabilmesi i¢in:

a — Kanunda, Kkitap toplatma tedbirini de
kapsayan bir su¢ bulunmasi,?

b — Bu sucun islenmis olmasi,

¢ — Bu iki sartin gerceklesmesi halinde hakimin
karar vermesi, gerekir.

Burada énemli olan husus, ancak, “Suc¢un islenmesi
halinde” kitabin veya brosiriin toplatilmasina karar
verilebilmesidir. Maddeye gore, sucun islenmis olmasi,

2 Tiirk Ceza Kanunu’'nun birinci maddesi: “Kanunun sarih olarak sug
saymadigl bir fiil icin kimseye ceza verilemez.”

18



toplatma kararinin 6n sartidir. Yani boyle bir sugun
islendigi  anlasilmadan  kitabin veya  brosiiriin
toplatilmasina karar verilemeyecektir. Sucun islenmis
sayllacagt da, ancak, yetkili bir mahkemenin
mahkiimiyet karar1 ile anlasilabilecegi agiktir.

Uygulamada durum nedir?

Son zamanlarda verilen toplatma kararlarinda
goruldigi gibi, Sulh Ceza Mahkemelerinden bazilari,
basin savcilarinin istekleri lizerine, bazen bir bilirkisi
raporuna dayanarak ve bazen de bdyle bir rapor
olmaksizin Ceza Yargilama Usulii Kanununun 86’nc1
maddesini dayanak goOstererek toplatma karari
vermektedirler.

Hemen aciklayalim ki, bu kararlar, Anayasa’mizin
yukarida agiklanan emredici hiikmiine aykiri oldugu gibi
Ceza Yargilama Usulii Yasasinin 86'nci maddesine de
aykiridir. Clinkii:

A — Anayasamiz, ancak; kitap toplatma hiikmiinii de
kapsayan bir sucun islenmesi halinde, Kkitabin
toplatilmasina karar verilebilecegini kabul etmistir.
Heniiz kamu davasi ac¢ilmadan, sanigin yargilanmasi
yapilip su¢lulugu anlasilmadan boéyle bir karar verilmesi
Anayasanin a¢ik hiikkmine aykiridir. Kaldi ki, toplatma
karar1 veren sulh ceza mahkemelerinin, bu suglarin
saniklarin1 yargilamaya yetkileri de yoktur. Bir sucu
yargilama yetkisi olmayan bir mahkemenin, “Su¢un
islendigini kabul” ederek toplatma karari vermesi
de kanunun ve aklin kabul edemeyecegi bir haldir.
Bilirkisi raporlarina gelince, bunlar bir karar, bir delil
degil, ancak, bir miitalaadan ibarettirler. Bilindigi gibi,
mahkemeleri baglayici nitelikleri de yoktur. Kald1 ki, bu
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raporlar, hazirlik sorusturmasi esnasinda, ¢ok Kkere,
yetkisiz ve yetersiz kisilerden alinmakta® ve son sorus-
turma esnasinda, genellikle, yeni bilirkisi raporlan ile
yetersizlikleri anlasilmaktadir.

B — Ceza Yargilama Usuli Kanununun 86'nc
maddesi, “Silahlar” gibi su¢ araglari i¢in kabul edilmis ve
delil toplama amacina yonelmis bir maddedir. Bu madde,
kitap toplatma kararlari i¢in hukuksal bir dayanak
olarak kabul edilemez. Bu husus, maddenin basligindan
ve yazilis biciminden acik¢a anlasilmaktadir. Maddenin
bashiginda, “Siibut vasitalarindan olan esyanin muhafaza
ve zapt1” denmektedir. Madde de soyledir:

“Tahkikat icin siibut vasitalarindan olmak iizere
faydali goriilen yahut miisadereye tabi olan esya
muhafaza veya baska bir suretle emniyet altina
alimir.”

Bu maddedeki, “Sibut vasitalarindan olmak itizere
faydal goriilen” sozleri; esyay1 muhafaza altina almaktan
maksadin, sugu ispat bakimindan bir delil elde etmek ve
bu delilin kaybolmasina imkadn vermemek oldugunu
acikca gostermektedir. Eger bir kitap veya bir brosir
hakkinda kamu davasi agilmis ise, bir su¢ islenmis olup
olmadiginin incelenmesi icin delil olarak elbette ki bu
kitap veya brosiirden bir tanesi dava dosyasina
konulacak ve muhafaza edilecektir. Ama bu, kitabin
biitiin niishalarinin toplatilmasi anlamina elbette ki
gelemez. SO0zl gecen Ceza Yargilama Usulii Kanununun

3 Aksam gazetesinin 9.4.1968 gilinli sayisinda yayimlanan
“Bilirkisilik” bashkli yazimiz.

20



86'nc1 maddesinin amaci da, bu degildir. Kanunun
“silahlar” i¢in koydugu bir hiikkmi kitap toplatma
kararlar icin hukuksal dayanak yapma c¢abasina hig¢bir
yonden cevaz verilemez.

“Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu” da Kkitap
toplatma kararlarina dayanak olamaz.

Konumuzla, dolayl olarak da olsa, ilgili olan 2559
sayili1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 9’uncu
maddesi de, kitap toplatma konusunda bir hikim
getirmemistir. Bu maddenin A, B ve C bentlerinde ac¢ik¢a
“Silahlar” s6zu kullanilmistir. Bu bentlerde hedef alinan
seyin silahlar oldugu kuskusuzdur. Maddenin D
bendinde, ammenin emniyeti i¢in tehlikeli bir vasita
olarak kullanilmasi muhtemel her tiirlii esyadan bah-
sedilmekte ve F bendinde de: “Ahlak, umumi terbiyeye
uygun olmayan sarki veya sozleri yahut amme
emniyetini bozucu hitabeleri muhtevi bulunan gramofon
plaklar ve izinsiz gosterilen veya elde edilen filimler ve
bu kabil sair basma yaz1 ve resimler” den so6z
edilmektedir. Goriliyor ki bu kanunda da kitap ve
brosiirlerin hiikiimden 6nce toplanabilecegine dair bir
hiikiim yoktur.

Sonug

Suc¢ islendiginin anlasilmasindan, yani hiikiimden
once, Tirkiye’de yayimlanan kitap ve brosiirlerin
toplatilamayacagi bir Anayasa hiikmidir. Ceza
Yargilama Usulli Yasasinda da buna aykir1 bir hiikiim
yoktur. Hiikkiimden 6nce, bir kitabin toplatilmasina karar
verilmesi, bir “tedbir” den ziyade bir “ceza” niteligi
kazanmakta oldugundan bdyle bir uygulamaya cevaz
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verilemez. Bu konuda Anayasa ile kanun hiikiimleri
birbirlerini tamamlamaktadirlar.

Bu hukuksal gercege aykir1 uygulamalara son
verebilmek icin Anayasa hiikiimlerine hukukun
emrettigi “Oncelik”i tanimak, Anayasamizin sekizinci
maddesinde yazili oldugu gibi, Anayasa hiikiimlerinin
“Baglayici”igin1 - kabul etmek, hukukta geleneksel
tutumlara, yanlis kiyaslamalara son vermek, bir “sug
aleti” ile bir “kitap”1 birbirinden ayirmak gerekmektedir.
Boylece, demokratik diizenin, Anayasa diizeninin, hukuk
devletinin kurulup yerlesmesine yardimci olmak biitiin
hukukgularin ve 6zellikle yargi organlarinin ortak goérevi
olmalidir.
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“YASAK KiTAP” SORUNU (1)

Basinda, mahkeme kararlarinda ve cevremizde sik sik
“Yasak kitap”, “Toplatilmis kitap” sozlerini okumakta ve
isitmekteyiz. Yasak kitap sorunu, kuskusuz diisiince,
sanat ve bilimsel arastirma 6zgiirliiglini ilgilendiren, bu
hak ve ozgirliklere siki sikiya bagh bir konudur. Biz
burada yasak kitap sorununun bu yoéniinii bir tarafa
birakarak pratik hukuk yonii lizerinde durmak istiyoruz.
Yasak kitap hangi kitaptir? Bir kitab1 yasaklama yetkisi
kime aittir? Yasak bir kitab1 evinde veya isyerinde
bulundurmak su¢ mudur? Bu sorular1 cevaplandirmaya
calisacagiz.

Yasaklama yetkisi kime aittir?

Yurt icinde yayimlanmis bir kitabi toplatma veya
yasaklama yetkisi gorevli yargi organlarina yani
mahkemelere aittir.2 Bir kitap ancak mahkeme karari ile
toplatilabilir. Bir yargi organi karar1 olmadik¢a herhangi
bir kitabin veya yayinin yasaklanmis oldugundan soz
edilemez. Yargi organlar1 disinda hi¢gbir makamin boyle

1 “Yasak kitap” sozii “Diislince sugu” s6zii gibi ¢eliskili bir kavramdir.
Bilim ve diisiince ile sug so6zlerinin bir araya gelmesi insan tabiatina
aykinidir. Ancak yazida bu soézler uygulamadaki durumun
aciklanmasi i¢in kullanilmistir.

2 Bakinmiz. Kitap toplatma Kkararlari. H. Celenk. Aksam gazetesi
25.2.1969



bir yetkisi yoktur. Yiritme organlarina, idare ma-
kamlarina boyle bir yetki verilmemistir.3

Anayasamiz, 24’lincii maddesinde bu hususu soyle
diizenliyor:

“Kitap ve brosiir yayimi izne bagh tutulamaz; sansir
edilemez. Turkiye’de yayimlanan kitap ve brogirler,
22’ncaa maddenin besinci fikras1 hikiimleri disinda
toplatilamaz.”

Anayasanin anilan 22'nci maddesinin besinci fikrasi
da soyle demektedir:

“Turkiye’de yayimlanan gazete ve dergiler, milli
giivenlige, kamu diizenine, genel ahldka, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan milli, demokratik, 1aik ve sosyal
Cumbhuriyet ilkelerine veya devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmezligi temel hikmine aykir1 yayimlardan
mahkim olma halinde mahkeme karari ile kapatilabilir.”

Gortliyor ki Anayasamiz bir kitap hakkinda toplatma
karar1 verme yetkisini yargi organlarina vermistir.

Yasak kitap ne demektir?

Anayasamizin yukariya alinan maddeleri incelendigi
zaman gorulur ki bir kitabin yasaklanmig sayilabilmesi
icin asagidaki kosullarin gerceklesmesi gerekir:

a — Inceleme konusu kitaptaki diisiincelerin
Anayasamizin yukariya aliman 22/5 maddesinde
gosterilen sug niteliginde olmas;,

3 Her ne kadar Basin Yasasinin 31’'inci maddesi, basilmis eserlerin
Tirkiye'ye sokulmasi veya dagitilmasinin yasaklanmasi konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki vermekte ise de bu yetki yurt disinda ba-
silmis kitaplar hakkindadir.
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b — Bu distncelerin su¢ teskil ettigine dair yargi
organlarinca verilmis bir mahk(miyet kararinin
bulunmasi,

¢ — Yukarida yazili gerekgelerle yine yargi organlar
tarafindan bu kitabin toplatilmasina karar verilmis
olmasi.

Iste bu kosullarin gerceklesmesi halinde bir kitap
yasaklanmis sayilir. So6zi gecen kosullar meydana
gelmedikce ve kitap iceriginin su¢ niteliginde
bulunduguna dair bir mahkimiyet hikmii ve bu
mahkiimiyet hiikmiine dayanan bir toplatma karari
bulunmadike¢a bir kitabin yasaklanmis oldugundan s6z
edilemez.

Yasaklanmis bir kitab1 bulundurmak su¢ mudur?

Hukuk acisindan bu sorunun cevabi olumsuzdur. Bir
kitap mahkeme karar1 ile yasaklanmis veya
toplatilmasina karar verilmis olsa bile bdyle bir kitabi
konutunda veya isyerinde bulundurmak sug¢ sayillamaz.

Bu konuda asagidaki ihtimallere gore hukuksal
durumu saptamakta yarar vardir:

1— Sikiyonetim Boélgeleri disinda:

Bu bolgelerde Sikiydonetim yasasi yirirliikte
olmadigindan hukuksal durumun genel yasalara gore
saptanmasi gerekir. Genel hiikiimlere gore, yargi
organlarinca usuliine uygun olarak verilen bir toplatma
karar1 mevcut olsa bile, bir kitap veya bir yayini evinde
veya isyerinde bulundurmak suc teskil etmez. Ozellikle
yargl organlarinin aldig1 karardan 6nce yasaklanmis bir
kitab1 temin ederek evinde, isyerinde bulunduran kisiyi
suglayici bir hiikiim yasalarimizda yer almamistir.
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Burada toplatilmis bir kitap veya yayini, evinde veya
isyerinde bulundurmakla o kitab1 yetkili idare
makamlarinin emirlerine ragmen teslim etmeyerek
satmak, dagitmak, yaymak eylemlerini birbirinden
ayirmak gerekir. Yasaklanmis bir kitabi1 evinde veya
isyerinde bulundurmak su¢ olmadig1 halde, bdyle bir
kitabi veya yayim1 verilen emre ragmen, satmak,
dagitmak, yaymak suc teskil eder. Bu konuda Tiirk Ceza
Yasasinin 526’nc1 maddesi soyle demektedir:

“Selahiyetli makamlar tarafindan adli muameleler
dolayi-siyla yahut amme emniyeti veya amme intizami
veya umumi hifzissthha miilahazasiyle kanun ve
nizamlara aykir1 olma-yarak verilen bir emre itaat
etmeyen veya bu yolda alinmis bir tedbire riayet
eylemeyen kimse, fiill ayr1 bir suc¢ teskil etmedigi
takdirde, bir aydan ti¢ aya kadar hafif hapis veya iki yiiz
elli liradan bes yiiz liraya kadar hafif para cezasi ile
cezalandirilir.”

Ornegin yetkili bir idarl makam, yayinevlerine, kitap
saticilarina, bayilere tebligat yaparak mahkeme karari ile
toplatilmis baz1 kitap veya brosiirlerin teslimini istese,
bu istege karsi gelen yayinevi veya kitap satici ve
dagiticisi s6zl edilen yasa hiikmiinii bozmus olur.

Ancak so6zi edilen T.C. yasasinin 526'nc1 maddesinde
yazill sucun gerceklesebilmesi icin Idari makam
tarafindan alinan kararin veya verilen emrin usuliine
gore ilan edilmesi ve vatandaslara duyurulmus olmasi
gerekir; Bu kosul gerceklesmedikge suc¢ islenmis
sayllamaz. Bu maddeye gore acilacak davalar eylem
tarihinden itibaren alti aylik zaman asimina baghdir,
yani bu siire icinde agilmayan davalar dinlenmez.

26



II — Sikiy6netim Boélgelerinde:

1402 sayili Sikiydnetim Yasasinin, Sikiyonetim
komutanhiginin yetki ve gorevlerini gosteren ugiinci
maddesinin c fikrasinda soyle denilmektedir:

“Sikiyonetim komutani, Sikiydnetim bolgesinde genel
givenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi hallerde
asagida yazili olaganiistii tedbirleri almaya yetkilidir:

a—..
b —..

¢ — S0z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirli
yayim, haberlesme, mektup, telgraf ve sair mersuleleri
kontrol etmek; gazete, dergi, kitap ve diger yayinlarin
basim ve yayimini kayitlamak ve bunlar tlizerine sansiir
koymak veya sikiyonetim bolgesine sokulmasini
yasaklamak; sikiyonetim komutanliginca basilmasi veya
nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis gibi
bilctimle matbu evraki basan matbaalar1 kapatmak;”

Demek ki sikiyonetim boélgelerinde sikiydnetim
komutanliginin; bir kitabin, basim ve yayimini
kayitlamaya, bunlar iizerine sansir koymaya ve bu
kitaplarin ~ sikiyonetim  bolgelerine  sokulmasini
yasaklamaya yetkisi vardir.

O halde sikiyonetim boélgelerinde hukuksal durumu
0zel bir yasa olan 1402 sayilh Sikiyonetim yasasi
hiikiimlerine gore saptamak gerekmektedir.

Sikiyonetim  komutanligl, s6zii gegcen yasanin
kendisine verdigi yetkiyi kullanarak bir kitabin yayimini,
basimini, kayit altina almis veya o kitap lizerine sansur
koymus ise bu takdirde o kitap basilamaz,
yayimlanamaz. Sikiyonetim komutanliginin boéyle bir
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islemine ragmen bir kitabi basan, yayimlayan kisi, 1402
sayili yasanin 16'nci maddesine aykir1 eylemde
bulunmus olur, yani Sikiyénetim komutanhig tarafindan
alinan bir tedbire, verilen bir emre karsi gelmis olur. Bu
takdirde ve sug¢ ispatlanirsa bir aydan alti aya kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak bdyle bir sugun
tesekkiil edebilmesi i¢in Sikiyonetim komutanliginca
alilnan tedbirin, verilen emrin ildn edilmesi ve
vatandaslara duyurulmasi1 gerekir. Boyle bir ilan
yapilmamis ve emir vatandaslara duyurulmamis ise sug
meydana gelmez.

Sikiyonetim komutanlhigi bir kitabin  basimini,
yayimini kayitlamamis veya bu kitap lizerine sansir
koymamis ise bu takdirde bdyle bir kitabin basilmasi,
yayimlanmasi serbesttir. Bu halde bir sugtan elbette ki
soz edilemez. Ciinkii herhangi bir tedbir veya emre karsi
gelme s6z konusu degildir.

Ornek kararlar:

1— “Bir kitabin vesair matbuanin memleket igin
zararli oldugu gerekgesi ile yetkili merciler veya
mahkemeler tarafindan toplatilmasina veya
yasaklanmasina karar verilmesi, konu ile ilgili karardan
once, bahsi gecen kitap veya matbuayr temin eden,
nezdinde veya evinde bulunduran kimseleri ilzam
etmez.” 4

2— “Mahkeme kararlan ile yasaklanmis bulunan
kitap, brosiir, dergi ve emsali nesriyati lizerinde,

4 Asker{ Yargitay 2. Daire 5.8.1971 giin ve 971/340 esas ve 971/336
S.K.
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ikametgahinda ve isyerlerinde bulunduranlar ve satanlar
hakkinda Sikiyonetim Kanunu geregince takibat
yapilacagini bildiren resmi tebligde, yasaklanan negsriyat
mifredati ile gosterilmeli ve yasaklanmis kitaplari
evinde bulundurdugu iddia edilen kisinin, hangi
nesriyatin yasaklandigini bilmedigine iliskin
savunmasinin aksi ispat edilmelidir.”>

3— “Yukarida agik kimligi yazili sanigin haklarinda
muhtelif mahkemelerce verilmis toplatma karari
bulunan basili eserleri bulundurdugu anlasilmis ise de,
miicerret basili eserleri bulundurmanin mevcut
mevzuatimiza gore suc¢ teskil etmemesi ve Ankara
Sikiyonetim Komutanhginca da bugline kadar bu gibi
basili eserlerin bulundurulmasinin yasaklandigina dair
herhangi bir tebligin yayinlanmamis olmasi sebebiyle
amme adina takibat icrasina mahal olmadigina., karar
verildi.”®

Bu oOrnek kararlar yukarida agiklanan disiinceleri
dogrulamaktadir.

Sonug:

Gerek Sikiyonetim bolgelerinde ve gerekse bu
bolgeler disinda, yargi organlarinca yasaklanmis kitap ve
yayinlar1 evinde, lizerinde veya isyerinde bulundurmak
su¢ degildir. Yasaya uygun olarak yetkili yargi
organlarinca yasaklanmis kitap ve yayinlari yetkili idare
makamlarinin emirlerine ragmen teslim etmemek,
dagitmak, satmak, yaymak sug teskil eder. Sikiydonetim

s Askeri Yargitay, 3. Daire 17.8.1971 glinve 971/337 - 339 S.K.
¢ Ankara Basin Savciligl. 7.6.1971 giin ve 971/500 esas 971/240 K.
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bolgelerinde, Sikiyonetim komutanliklar1 tarafindan
1402 sayili yasaya gore alinan ve ilan edilen tedbirlere,
verilen emirlere aykiri1 eylemde bulunanlar sozii edilen
yasanin 16'nci maddesini ihlal etmis ve sug¢ islemis
olurlar. Haklarinda bu yasa hiikiimleri uygulanir.

TOB-DER 15.11.1972
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KITAP VE ZORALIM

Mahkemelerden verilen bir kisim mahkimiyet
kararlar1 bazi hukuksal sonuglar dogurmaktadir. Bu
sonuglardan birisi de zoralimdir.!

Tirk ceza yasasiy, mahkemelerden  verilen
mahkiimiyet kararlarinin doguracagi sonuglar1 ve bu
kararlarin yerine getirilme bicimlerini gostermistir.
Gergekten bu yasanin 46’nc1 maddesi.

“Mahkiimiyet halinde clrim veya kabahatte
kullanilan veya kullanilmak tizere hazirlanan veya fiilin
irtikdbindan husule gelen esya, fiilde methali olmayan
kimselere ait olmamak sartiyla mahkemece zabit ve
miisadere olunur.”

“Kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi
ve satilmasi ciirim veya kabahat teskil eden esya, bir
ceza mahklmiyeti olmasa ve faile ait bulunmasa bile
mutlaka zabit ve miisadere olunur.” demektedir.

Zoralim Ne Demektir

Zoralim (miusadere), Tirk Hukuk Sozliginde: “Bir
kimsenin tasinir veya tasinmaz bir malinin kendi rizasi
olmaksizin hiikiimet kuvvetleri tarafindan elinden
alinmasidir.” biciminde tanimlanmaktadir.? Yasaya gore
zoralim, miilkiyet hakkini ortadan kaldiran ve bu hakki
devlete intikal ettiren bir islemdir. Yani malinin zo-

1 Miisadere
2 Trk Hukuk Ltigaty, Tirk Hukuk Kurumu yayinlari, s. 285.



ralimina karar verilen Kisi, artik o malin sahibi olmaktan
cikmaktadir. Bu Kisi, o mal lizerinde hicbir tasarrufta
bulunamaz. Ciinkii mal artik ona ait degildir.

Zoralim Bic¢imleri

Yasa zoralimi iki hale gore disinmis ve
diizenlemistir.

A — Birinci hal, herhangi bir su¢tan mahkim olan
kisinin su¢ islerken kullandigl, su¢u islemek igin
hazirladig1 veya sucun islenmesinden dogan esyanin
zoralimidir.

Ornegin, sucta kullanilan tabanca, sisli baston, matrak,
usturpa, sustali bigcak, magsus madde, maymuncuk,
barut, sahte para kaliplar1 gibi esyanin zoralimina karar
verilir. Yine bir riisvet alip verme olayinda riisvet olarak
verilen paranin, yalanci taniklik olaylarinda yalanci
taniga veya bilirkisiye miikafat olarak verilen paranin,
sahte evrak diizenleme islerinde bu is i¢in verilip alinan
para veya esyanin, sagliga zararl yiyecek maddelerinin
satimi olayinda bu tiir yiyeceklerin, kumar oynatma
olaylarinda kumar parasinin, zoralimina Kkarar
verilebilmesi icin, o mali sucta kullananin, onu sug i¢in
hazirlayanin, suc¢ islemis oldugunun anlasilmasi ve
mahkemece mahkiim edilmesi sarttir. Burada sugluluk,
zoralimin kosuludur. Su¢ yoksa zoralim da yoktur. Ciinkii
malin sucgla ilgisi ancak, sugun ve sug¢lunun varlig ile
anlasilmaktadir. Bu halde malin zoralimina Kkarar
verilebilmesi icin ayrica o malin sugla ilgilisi olmayan
kimselere ait olmamasi gerekir. Eger bu esya sucla ilgisi
olmayan kimselere ait ise zoralimina karar verilemez.
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B — ikinci hal, kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi,
bulundurulmasi, satilmasi ciiriim ve kabahat teskil eden
esyanin bir ceza hukimliligi olmasa ve sugluya ait
bulunmasa bile zoralimi halidir. Bu tiir esyaya, “Resen
miisadereye tabi esya” veya “bizatihi miisadereye tabi
esya” da denmektedir. Bu hallerde, esyanin veya malin
zoralimina karar verilebilmesi icin sucta kullanilmasi,
su¢ icin hazir-lanmasi veya sugun islenmesinden
meydana gelmesi gerek-mez. Ortada bir suclunun veya
bir ceza hiikmiiniin bulun-masina da gerek yoktur.
Ciinkii bu tir esya “kendiliginden suglu” sayilmaktadir.
Esrar, ruhsat verilmeyen silah, kacak esya, patlayici
maddeler, kalp para, bu tiir esyalardandir.

“Suc teskil eden esyanin misaderesi mutlak ve
objektif bir sugluluk teskil etmis olmalarindandir. Mutlak
ve objektif sucluluk, esyanin kullanilmasi, tasinmasi,
bulundurulmasi, satilmasi ceza tehdidi altinda Kkati
surette menedilmis olmakla husule gelir”s.

Demek ki bu tiir esya, mutlak ve objektif bir sugluluk
niteligi tasimaktadir.

Afyon, Dinamit, Kalp Para ve Kitap

Acaba kitaplar da Afyon gibi, dinamit gibi, kalp para
gibi, kacak esya gibi, ruhsat verilmeyen silah gibi,
“kendiliginden suglu” esyalardan midir? Kitaplarda da
Afyon ve kalp para gibi mutlak ve objektif bir sugluluk
niteligi goriilebilir mi? insanlik ve toplum icin zararh
esrar vb. gibi, kitaplara da “bizatihi zoralimina karar ve-
rilmesi gereken” esya gozii ile bakilabilir mi? Vatandasin

3 Faruk Erem T.C.H. C. I-s. 365-366
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evinden alinan Kkitaplara, yasaklanmis olsa da, boyle bir
nitelik verilerek bunlarin zoralimina karar verilebilir mi?

Yukarida acgiklamasi yapilan 36. maddenin ikinci
fikras1 hiikkiimleri géz o6ntline alindig1 takdirde, kisinin
evinden veya is yerinden alinan toplatilmis bir kitabin
hukuksal durumu su olacaktir:

Vatandasin evinden alinan boyle bir Kkitabin
“yapilmasi, tasinmasi, satilmasi’ndan so6z edilemez.
Cinki vatandas kitabi okumak i¢in almis, evinde bu
nedenle bulundurmustur. Bu durumda Kkitabin,
“yapilmasi, satilmasi, tasinmasi1” s6z konusu degildir.
Olsa olsa burada kitabin evde “bulundurulmasi”
lizerinde durulabilir. Yani bdyle bir kitab1 evinde
bulundurmak bir suc¢ ise, bu takdirde Kkitap zor
alinabilecektir. Aksi halde kitabin zoralimina karar
verilemeyecektir. O halde c¢o6ziilmesi gereken husus
“evinde toplatilmis bir kitabi bulundurmanin sug¢ olup
olmadig1” hususudur.

Hemen sdyleyelim Ki, bir kitap hakkinda toplatma
karar1 verilmis olsa da, o kitab1 ikametgiahinda
bulun-durmak ciriim degildir. Vatandas piyasada
satilmakta olan bir kitab1 okumak i¢in almis ve evine
gotiirmustir. Daha sonra bu kitap toplatilmistir.
Toplatilmis bir kitabi bile bile dagitmak, satma, yaymak
suctur; Ama bu vatandas okumak icin satin aldig kitabi
satmamis, dagitmamis, yaymamistir.

Ote yandan yetkili makamlarca, vatandasin
ikametgahinda veya is yerinde bulunan toplatilmis
kitaplarin bir listesi yayinlanarak bunlarin teslim
edilmesi de istenmemis, ilan edilmemistir.
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Bu duruma gore vatandasi evinde toplatilmis kitap
bulundurdugu i¢in su¢lamak miimkiin mudur?

Bu vatandasi suclayan bir yasa hiikmii yoktur.
Yargi Organlarinin Goriisti

A — Askeri Yargitay Uciincii Dairesi 17.8.1971 giin ve
1971/337 esas ve 1971 /339 sayili kararinda:

“Bir kitabin veya sair matbuanin memleket i¢in zararh
oldugu gerekgesi ile yetkili merciler veya mahkemeler
tarafindan toplatilmasina veya yasaklanmasina karar
verilmesi, konu ile ilgili karardan 6nce, bahsi gecen kitap
veya matbuayr temin eden, nezdinde veya evinde
bulunduran kimseleri ilzam etmez.” demektedir.

B — Askeri Yargitay Ikinci Dairesinin 5.8.1971 giin ve
971/340 esas ve 1971/336 sayili kararinda:

“Mahkeme Kkarar1 ile yasaklanmis bulunan Kkitap,
brosiir, dergi ve emsali nesriyati lizerinde,
ikametgahinda ve isyerlerinde bulunduranlar ve satanlar
hakkinda sikiyonetim kanunu geregince takibat
yapilacagini bildiren resmi tebligde, yasaklanan negsriyat
miifredatiyla gosterilmis ve yasaklanmis kitaplari evinde
bulundurdugu iddia edilen kisinin, hangi nesriyatin
yasaklandigini bildigine iliskin savunmasinin aksi ispat
edilmelidir.” denilmistir.

C — Yargitay Birinci Ceza Dairesi de 17.11. 1971

ginli ve 1971/3973 esas ve 1971/3804 sayili kararinda
soyle demektedir:

“Saniktan elde edilen kitaplarin kendisine atilan sucla
ilgisi  bulunmadigr  gibi, yasak kitabin evde
bulundurulmasi da sug teskil etmeyecegi ve miisadereyi
gerektirmeyecegi cihetle sanigin evinde elde edilen
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kitaplarin olup olmadiginin arastirilmasina iliskin bozma
sebebine istirak edilmemistir.”

D — Ankara Basin Savciligi da bu konuda asagidaki
karar1 vermistir: (Basin Esas: 1971/500, Basin Haz.
1971/240 sayili1 ve 7.6.1971 giinlii karardan)

“Yukarida agik kimligi yazili sanigin, haklarinda
muhtelif mahkemelerce verilmis toplatma karari
bulunan basili eserleri bulundurduklar: anlasiimis ise de,
miicerret basili eserleri bulundurmanin mevcut
mevzuatimiza gore su¢ teskil etmemesi ve Ankara
Sikiydnetim Komutanliginca da bugline kadar bu gibi
basili eserlerin bulundurulmasinin yasaklandigina dair
herhangi bir tebligin yayinlanmamis olmasi sebebiyle
amme adina takibat icrasina mahal olmadigina... karar
verildi.”

Yargi organlarimin yukariya alinan kararlar,
toplatilmis dahi olsa, bir Kkitab1 evinde bulun-
durmanin su¢ olmadigini gostermektedir.

Goriliyor ki, yasa ve yargl organlar1 toplatilmis da
olsa bir kitab1 evinde veya is yerinde bulundurmay1 sug
saymamistir. Bu durum Kkarsisinda yapilan aramalar
sonunda evlerden alinan bu tir kitaplarin
“Kendiliginden sug¢lu” kabul edilerek Tiirk Ceza
Yasasinin 36/2. maddesine gore =zoralimina Kkarar
verilmesi yasaya aykir1 diiser.

Sonug:

Vatandasin evinde bulunan bir Kkitabin; Afyon,
Dinamit, Kalp Para gibi “kendiliginden suclu” ve “resen
miisadereye tabi esya” kabul edilerek herhangi bir ceza
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hiikkimlilugine gerek gormeden, zoralimina karar
verilemez. BoOyle bir karar yasal dayanaktan yoksun
oldugu gibi, “kisinin maddi ve manevi varligin
gelistirme”# temel hakkina da aykir1 diiser.

TOB-DER 1.5.1973

¢ Anayasa Madde: 14
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SORGU

Yasadigimiz donemde uygulamada gordigimiz ve
zan altinda bulunan kisilerden o6grendigimiz yasaya
aykir1 “Sorgu Bicimleri” tizerinde durmak ve sorgunun
niteligi, nasil yapilmas1 gerektigi, bu alanda saniga
taninan haklar konusunda Anayasamiz ve yasalarimiz
cercevesinde  diisiincelerimizi agiklamak geregini
duyuyoruz.

Sorgu Nedir?

Ceza hukukunda sorgu, zan altinda bulunan kisiye
kendisini savunabilmek icin olanak saglayan bir
islemdir. Bu nedenle sorguya cekilmek, sanik i¢in bir hak
olarak kabul edilmistir. Sorgu bir “sucgu ispat arac1” degil,
bir “savunma araci”dir. Sorgunun amaci bir sug¢ delili
elde etmek, ortaya bir su¢lu ¢ikarmak degildir. Sorgu bir
ikrar elde etmenin araci da degildir. Sorgunun amaci
belki daha ziyade zan altinda bulunan Kkisiyi, stipheli
durumdan kurtarmak, onu topluma kazandirmaktir.! Bu
acidan sorgunun savunma hakki ile yakin iligkisi vardir,
amaci da savunma hakkini korumak, sanigin bu hakkini
kullanmasina olanak saglamaktir.

Sorgu Nasil Yapilir?

Sorgunun yapilma “bi¢cimi” 6nemlidir. Bu, yalniz bir
sekil meselesi degildir. Hukukta cok kez seklin o6ze
onemli etkisi vardir. Usul yasalar1 bu sekilleri saptar. Bu

1 Ceza Yargilama Usulii yasasi gerekgesi



yonden sorgunun bi¢imini yasalar ve uygulama
gostermistir.

Sorguya baslanirken 6nce saniga yiikletilmek istenen
sucun ne oldugu acik¢a bildirilir. Sugun ne oldugunu
onceden bildirmek, sorguyu yapanin yasal gorevidir ve
bunu istemek de sanigin hakkidir. Su¢glama konusunun
bildirilmemesi sanigin savunmasin1 zorlastirir, onu
tereddiide iter, sanikta saskinlik yaratir. Sorgudan amag
gercegi bulmak, sucun islenmis olup olmadigini anlamak
olduguna gore saniga atilan sugun ona bildirilmemesi,
sorgunun istenen sonucu vermesi bakimindan yararh
olmadig1 gibi savunma hakki agisindan da sakincahdir.
Bu nedenle sorguya baslarken saniga hangi sucla
suclandiginin somut olarak ve acik¢a bildirilmesi yasa
geregidir. Gerek Ceza Yargilama usulil yasasi ve gerekse
Askeri mahkemelerin kurulusu ve Yargilama Usuli Ya-
sasi bu hususu diizenlemistir.2

Son zamanlarda uygulamada ve 6zellikle baz1 emniyet
gorevlileri tarafindan yapilan hazirlik sorusturmalarinda
sanigin sorgusu yapilirken ¢ok kez ona atilan sucun ne
oldugu aciklanmamakta, somut bir eylem {iizerinde
durulmamakta ve sugla ilgisi olmayan genel sorular
yoneltildigi gorilmektedir. Bu tiir bir sorgu Usul
yasalarimizin agik hiikiimlerine aykir1 diismekte,
savunma hakkini yaralamakta ve sugsuz Kisileri zor
durumlara sokmaktadir.

Ote yandan samiga sasirtiac sorular sorulmasi,
anlayama-yacagi, kavrayamayacagi sorular yoneltilmesi

2 Ceza Yargilama Usulii M. 135/1. Askeri Yargilama yasasi M: 83
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de caiz degildir. Clinki sorgunun amaci zan altinda
bulunan Kkisiyi suclu duru-ma diisiirmek, suc¢suzdan
suclu yaratmak, onu gafil avlamak degil gercegi
bulmaya c¢alismaktir. Sanik maddi ve manevi baskilar,
iskenceler yolu ile ve 0Ozellikle istemedigi bir ifadeyi
vermeye zorlanamaz. Tehdit altinda birakilamaz.
Vaatlerde bulunularak, ornegin kendisi hakkinda dava
acilmayacag, saliverilecegi vaat edilerek bagka kisiler
aleyhinde atfi clirimlerde (su¢ atma) bulunmaya
zorlanamaz. Sorguyu yapan gorevli boyle bir tutuma
girdigi takdirde yasalari cignemis, suc¢ islemis ve gorevini
kotiiye kullanmis olur.

Boyle hallerde sanigin, sorgunun baslangicinda
kendisine atilan sucun ne oldugunun agik¢a ve somut
olarak bildirilmesini istemesi, bu konuda direnmesi,
gerekirse gorevlilere yasal yukiimliliiklerini
hatirlatmasi1 ve bdylece savunma hakkini korumasi bir
gorev sayllmahdir.

Susma Hakki:

Sorguya cekilen Kkisinin susma ve cevap vermeme
hakki var midir?

Sorguya cekilen kisinin susma hakki vardir. Ozellikle
yukarida deginilen bicimde sorguyu yapan kimse
tarafindan yasa disina c¢ikildigi, atilan sugun agik ve
somut olarak bildirilmedigi veya gorevliler tarafindan
yasaya aykir1 olarak sasirtici, anlasilmaz sorular
yoneltildigi hallerde sanik susmak, sorulara cevap
vermemek hakkina sahiptir. Sanik hicbir zaman
kendisini suglayict sozler sdylemeye zorlanamaz.
Anayasamiz “Kimse, kendisini veya kanunun gosterdigi
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yakinlarin1 sug¢landirma sonucu doguracak beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamaz.”? demektedir. Goriiliyor ki bu temel yasa
saniga ve yakinlarina bu hakk: tanimistir. Ceza Yargila-
ma usulii yasasi, saniga atilan suc¢ anlatildiktan sonra
“..Bu hususta cevap vermek isteyip istemedigi saniktan
sorulur.” demektedir.# Bu hiikim susma hakkinin
yasalarimizca da kabul edildigini gostermektedir.

Ceza Yargilama wusulii yasasi sorguda serbesti
prensibini benimsemistir. Bu a¢idan sanigin susmasi
sucluluguna bir delil olarak da kabul edilemez. Yukarida
aciklandig1 gibi Anayasa ve yasalarimiz kisiye susma
hakkini tanidigina gore, kanunun tanidigr bir hakkin
kullanilmasi sanigin aleyhine bir sonu¢ doguramaz.
Saniga susma hakki taninmadig), ifade verme
mecburiyeti yiiklendigi takdirde bunun doguracagi
sakincalar agirdir. Bu takdirde konusmamanin,
susmanin bir mieyyidesini getirmek ve uygulamak
gerekecektir ki bunun doguracagi sakincalar susmanin
dogurabilecegi sakincalardan daha coktur. Gecmiste ve
giinimiizde bu  mieyyideler “Iskence” olarak
uygulanagelmektedir. Iskencenin insanlik dis1 niteligini,
yasa disihgini aciklamaya gerek yoktur. Iskence aslinda,
yargisiz bir cezadan baska bir sey degildir. iskence
insanin bedensel ve ruhsal bitinligine de bir
tecaviizdiir. Uzun siireli sorgu da bir iskencedir. Bu tiir
bir sorgu sanikta yorgunluk, uykusuzluk, bas dénmesi ve
diger ruhsal anomaliler dogurmakta ve sanigin serbest

3 Anayasa M. 33/4.

4 Ceza Yargilama Us. Y. M.: 135/1. Alman Yargilama Us. Y. M.: 135
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iradesini ortadan kaldirmaktadir. Bazi1 iilkelerde ve
ornegin Fransa’da sorgu stiresi 24 saati gecmisse sanigin
bir hekime muayene ettirilmesi esasi kabul edilmistir. Bu
da uygar llkelerde sorgu serbestisi konusunda ne kadar
titiz davranilmakta oldugunu gostermektedir.

iradeyi Yok Eden Sorgu Yontemleri:

Saniga susma hakki tanimayan, savunma hakkina
deger vermeyen yoOntemlerin ve bu yoOnetim
gorevlilerinin ipnotizma, narco-analyse ve elektro-chocs
gibi usullerle, kisinin iradesini ortadan kaldirarak
ikrarlar elde ettikleri tarihte ¢ok goriulmiistiir.

1951 yilinda Briiksel’de toplanan ve suclularin
muayenesi konusunu inceleyen Avrupa Semineri su
karar1 vermistir:

“Narco-analyse’le sanik soyletilmekte ve ikrar elde
edil-mektedir. Sanig1 soyletmek icin de iradesine tesir
edilmek-tedir. Insan1 sahsiyet yapan iradesi oldugundan
bu iradeye tesir edis, insan1 insanliktan ¢ikarmaktadir.
Onun icindir ki insanin iradesini iskence, tehdit veya
aclik ile yenerek soylet-mek nasil dogru degil ise, ilacla
yenerek soyletmek de ayni sekilde dogru degildir.”>

Avrupa Seminerinin karar metni soyledir:

“Kanunun; sanigin iradesini veya temyiz kudretini
ihlal eden fena muameleler, cebir, yorgunluk, hile ve
ipnoz gibi muamelelere, hatta sanik muvafakat etse dahi,
basvurulmasinin yasak oldugunu tasrih etmesi, keza
muhakeme ve hatirlama melekelerine taarruz teskil

s Kunter. Ceza Muhakemesi Hukuku. Sayfa 307
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eden vasitalarin da kullanilmasini men eylemesi
zaruridir.”6

Insan iradesi ve bedeni iizerinde uygulanan bu usuller
insan1 iradesiz hale getirmekte, onun kisiligini ortadan
kaldirmaktadir. iradesiz bir kisilikten s6z edilemeyecegi
aciktir. Insan1 hayvan derekesine indirerek ondan suglu
yaratma c¢abalar1 insanlik haysiyeti ile bagdasir bir
tutum degildir. Insamin insani bu hale indirgemesi
indireni de, indirileni de kiigiiltmektedir.

Bu nedenledir ki, yukarida agiklanan ve insan
iradesini yok eden teknik usuller yasalarimiz tarafindan
kabul edilmemis, saniga susma hakki taninmaistir.

Sonug:

Sorgu, bir suclama araci degil, savunma hakki ile
yakin iliskisi olan bir savunma aracidir. Sorguya
cekilmek saniga taninmis bir haktir. Sanik yasadisi
islemlere tabi tutuldugu zaman susmak hakkina sahiptir.
Sanigin yasalara uygun olarak sorguya cekilmesi, lizerine
atilan sucun acgiklanmasi, ona maddi ve manevi baski
yapillmamasi ve serbest iradesini kullanarak kendisini
savunmasina olanak saglanmasi yasa emridir.

Yeni Ortam, 14.11.1972

s Kunter. Ayni eser. Ayni sayfa. istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi.
1952 1-2.
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ISKENCE VE SORGU

“Bir adamin kendi Kkendisinin ithamcisi
olmasimmi istemek iddias1 ¢ok korkun¢ ve pek
giiliingtiir. Hakikat sanki onun adaleleri ve
sinirleri icine gizlenmis gibi, onu iskence ile
cikarmaya ¢cabalamak vahset ve budalaliktir.”

M. Beccaria

Iki yiiz y1l énce, “Suclar ve Cezalar” adl eserinde
yukaridaki diisiinceleri dile getiren iinlii Italyan cezacisi
Marki Beccaria, bugiiniin Tiirkiye’sinde yasamis olsaydi
bu tinli eserine kim bilir ne ilging¢ katkilarda bulunacak
ve dustincelerini daha da gelistirmek olanagina
kavusmus olacakti. Gergekten artik bugiin karakollarda,
emniyet birinci subelerinde vatandaslara yapilan tiirlii
iskencelerin, haysiyet kirici davranislarin ve atilan
dayaklarin mahkeme tutanaklarin1 doldurdugu, dergi ve
gazete sayfalarina kadar girdigi bir donemde yasiyoruz.
Bazen bu yasa ve insanlik dis1t muameleler o kadar utang
verici bir hal aliyor ki ona muhatap olanlar bunlan
aciklamaktan bile ¢ekiniyor ve kaginiyorlar. Tunceli,
Diyarbakir, Malatya, Ankara, Istanbul ve bagka illerde
meydana gelen bu iskence olaylar1 kadin - erkek ayirt
etmeden siirtip gitmekte, bunlara her giin bir yenisi
eklenmektedir. Insan viicuduna elektrik akimi verme,
falakaya c¢ekme, uykusuz birakma, yiiksek voltajli
elektrik 1511 altinda tutma, kum torbalari ile d6gme ve



daha birgok akla gelmez ac1 ¢gektirme yontem bigimleri
bunlar arasinda yer almaktadir.

ilkel Bir Ceza Ve Baski Metodu

18’inci yiizyila gelinceye kadar toplumlarda ilkel bir
ceza anlayisi egemen olmustur. Kisisel o¢, kefaret, ibret,
kisas ilkeleri yaninda iskence ilkesi de bu toplumlarda
yer almistir. Bu ceza anlayisina gore, sanigin yaptigl
eylemin yani isledigi sucun karsiligini bedeninde aci
cekerek 6demesi gerekmektedir. Insanlik tarihi bu
insanlik dis1 uygulamanin yiiz yillarca acisini ¢ekmistir.
Ancak 18’inci yiizyildan sonradir ki, Diderot,
Montesquieu, J. J. Rousseau, La Bruyere, Bentham ve
Beccaria gibi disiinir ve cezacillarin eski ceza
anlayislarin elestirmeleri! ve bu alanda yeni diistiinceler
ortaya koymalar1 sonunda bugiinkii ceza felsefesinin
temeli atilmis, cezalarin niteligi, toplum yasantisindaki
rolii, insanlar tlzerindeki etkisi, sosyal ¢evre ile olan
iliskisi gibi etkenler incelenmeye baslanmistir.

1 “Iskence, tesekkiilati bedeniyesi nahif bir masumu, mahvetmek ve
saglam dogmus bir miicrimi kurtarmak i¢cin pek emin ve pek
mahirane bir kesiftir. Cezalandirilmis bir miicrim reziller i¢in bir
misal ve bir ibrettir. Bir masumun mahk{m olmasi ise, biitiin iffet
ehline ait bir meseledir. Hirsiz ve katil olmayacagim iddias1 adeta
agzima kendiliginden geliyor, fakat hi¢bir giin hirsiz ve katil gibi
cezaya c¢arptirilmayacagim demek pek ciiretkarane bir sey olur.” (La
Bruyere).
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Iskence konusundaki diisiincelerini basa aldigimiz
Italyan cezacisi Beccaria bu alanda 6nemli bir rol
oynamistir.

Boylece 18’inci ylizyilldan beri teoride bu ilkel ceza
metotlar1 ve oOzellikle iskence ilkesi terk edilmis,
lanetlenmis, bu sistemin insan haysiyeti ile
bagdasmazlig1 biitiin diinyada kabul edilmistir. Bugiin
literatiirde “Fiziki hiirriyet”, “Beden hiirriyeti”, “Viicut
tamlig1” sozleri ile anlatilan kisi dokunulmazlik ve
ozgurliigi uygar Anayasalarda? ve yasalarda3 yer almis,
insanin temel haklarindan sayilmis, Avrupa Insan
Haklar1 Evrensel bildirisine girmistir.

Gergeklere Gelince

Ne var ki teoride ve yasalarda bir ceza ilkesi olarak
terkedilen iskence, bu kez uygulamada bir “sorgu arac1”
olarak kullanilmaya baslanmistir. Orta c¢aglarda
genellikle goriilen ve en tipik bicimi ile tinlii engizisyon
mahkemelerinde* uygulanan iskence metodu bu niteligi
ile sire gelmistir. Bilindigi gibi  engizisyon
mahkemelerinde sanik su¢unu ikrar ederse agir cezalara

> Anayasa madde 14: “..Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz. insan
haysiyeti ile bagdasmayan ceza konulamaz.”

3 T.C.K. madde 243: “Mahkemeler ve meclisler reis ve azalarindan ve
sair hikiimet memurlarindan biri maznun bulunan kimselerin
cliriimlerini soyletmek icin iskence eder, yahut zalimane ve gayri
insani veya haysiyet kirici muamelelere bas vurursa bes yila kadar
agir hapis veya miiebbeden veya muvakkaten memuriyetten
mahrumiyet cezasi ile cezalandirilir.”

+ “Engizisyon” Latince sorusturma anlamina gelen Inquisito
kelimesinden gelmektedir. Bu mahkemeler 1808 tarihinde
Napolyon Bonapart tarafindan kaldirilmistir.
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carptiriliyor ve eger sug¢suz oldugunu savunursa ona
dayanilmaz iskenceler yapiliyordu. Cok kez sanik bu
iskencelere dayanamayarak 6lmekteydi.

Saniklardan “Su¢ ikrar1” elde etmek icin, degisik
ulkelerde, degisik bicimlerde uygulanan bu metot
gunimiize kadar gelmistir.

Modern ceza hukuku alanindaki biitiin bu gelismelere
ve yasa hiukiimlerine ragmen smifli toplumlarda,
egemenliklerini kurmus olan siniflar ve bunlarin temsilci
ve yoneticileri, bazen acik, bazen kapali bir bigimde
insan haysiyeti ile bagdasmayan bu vahsiyane iskence
metodunu teknik araglarla daha da gelistirerek
uygulamakta devam etmisler ve etmektedirler.
GlUnimiizde bu metot, liretim araglarin1 ellerinde
bulunduran egemen somiiriicii siniflarin, egemenlik ve
somiriilerini sirdirmek ve devrimci glcleri baski
altinda tutmak icin sarildiklari igren¢ bir arag¢ halini
almistir. Bu smiflar icin kendi somiirti diizenlerini
sirdliirmek, sOmirilenlerin devrimci eylemlerini
onlemek amaci, her turli insanlik degerlerinin
ustliindedir. Siifsal ¢ikarlar: tiim erdemlere yegdir.

Nasyonal sosyalizm ve fasizm, engizisyon
mahkemelerinden sonra iskence metotlarina
“Castration” yollarin1 da ekleyerek bunun yeni teknik
orneklerini vermistir. “La question”u okuyanlar,
Cezayir'de Fransizlara karsi yapilan kurtulus savasinda
bu hareketi destekleyen ve Fransizlar siddetle suglayan
“Alger Republicain” yazar1 Henri Alleg’e yapilan
iskenceleri ibretle 6grenmislerdir. Bu savasta Cemile
Buhayrad’a yapilan iskenceler egemen sOmirici
siniflarin tarihlerine unutulmaz bir vahset 6rnegi olarak
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yazilmistir. “Rozenbergler Olmemeli” piyesini seyretmis
veya okumus olanlar Amerika’da bu metotlarin nasil en
canavarca bir bicimde uygulandigini sayisiz 6rneklerden
biri olarak gérmiislerdir.

Bu ilkeleri o6rnek alan siyasal iktidarlarimiz,
Turkiye’de yillardan beri bu iskence metotlarmis
uygulayagelmektedirler. Ozellikle egemen sémiiriicii
siniflarin ¢ikarlari ile yakindan ilgili siyasal davalarda bu
metoda sik sik bagvurulmaktadir. Bu sikayetler her giin
mahkemelerde, sorgu hakimliklerinde, savciliklarda,
avukat yazihanelerinde, ceza evi goriisme odalarinda
sergilenmektedir. Ama bu barbarca uygulamanin
sorumlularini meydana ¢ikarmak isteyenlerin eli kolu
bagh kalmaktadir. Ciinkii minareyi ¢alanlar kilifim1 da
onceden hazirlamiglardir. Bu kilif modern teknigin biitiin
olanaklarindan yararlanmistir. Iskence odalar hazirdir,
elektrik voltaji ayarlanmistir, kum torbalan iz
birakmamaktadir, tuzlu sicak su iskence izlerini kisa
zamanda gidermektedir, giicli dayak uzmanlar
yetistirilmistir, sikdyetler  geciktirilerek izlerin
kaybolmasi saglanabilmektedir. Gerekirse telefonlar
islemektedir. Marko Pasa artik c¢ok wuzaklardadir.
Iskenceleri dile getiren halk tiirkiileri bu teknik metotlar
karsisinda gerilerde kalmistir.

Sonug:

Egemen siniflarin ve bunlarin temsilcisi tutucu
iktidarlarin ~ siirtip gelen biitiin  bu  barbarca
iskencelerine, yeni iskence metotlarina ragmen diinya
halklar1 devrimci miicadelelerini siirdiirmisler, tarihsel
gelisme asamalarindan gecerek bugiine kadar
gelmislerdir. Devrimler durmamis siirmiistir. Bu

49



iskenceler ve baskilar devrimcileri yildirmamis, aksine
bilemistir. “Devrimciler o6liir, devrimler yasar” sozleri bu
miicadelelerin temel diisiincesi ve slogani olmustur.
Ulkemizde devrimci miicadele biitiin bu insanlik ve yasa
dis1 baskilara ragmen siirecek ve demokratik devrim
basariya ulasacaktir.

Aksam Gazetesi 25.10.1970
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iSKENCE SUCLULARI

Nazi Almanya’sinda modern teknigin olanaklar ile
gelistirilen iskence metotlar,, ikinci Diinya Savasi
sonunda arag ve personeli ile birlikte Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan alinarak bir arastirma konusu
yapildi. Hitler Almanya’sinda uygulanan ve Ikinci Diinya
Savasma kadar esi gorilmemis bu vahsiyane iskence
metotlar;, Amerikan uzmanlann tarafindan daha da
gelistirilerek, emrine verilen ¢agdas teknolojinin verileri
ile “Ince bir sanat” haline getirildi.

Amerikan emperyalizmi bu metotlar1 iceride ve
disarida uygulamaya koyuldu. 1960 yilinda “Amerika’nin
Kanal Bolgesi"nde c¢alismaya baslayan  Giiney
Komutanligi, (Southern Command) kurulan istihbarat,
teknik sorgulama ve iskence egitim merkezlerinden bir
tanesidir. “Buglin Latin Amerika’y titreten bir orgiitiin
servis yerleri kocaman binalarin igindedir: Southern
Command (Gliney Komutanlhgi). Son basarisi: Sili. Sout-
hern Command hem bir haber alma merkezi, hem ¢ok
disiplinli bir Askeri Universite, hem de bir harekat
Ussudir. Anti gerilla okulunda Latin Amerikali binlerce
subay' ve astsubay yikiciliga karst savas talimi
yapmaktadir. Subaylar Kanal Bolgesi icine dagilmis
cesitli askerl okullarda tam bir teknik formasyon
kazanirlar: Istihbarat okulu, kurmay okulu, havacilik
okulu... Yeralti binalarindan, kayalarin icine oyulmus
mevkiler biitiin kitay1 kapsayan bir istihbarat sisteminin



sinir merkezini barindirir... Statlarda, kamplarda ve ceza
evlerinde sorgular Southern Command’da kendilerine
ogretildigi uzere wuyguladiklari metotlarla ayrim
yapmakta veya adam Oldiirmektedirler..” (Le Nouvel
Observator. Ekim. 1973).

Emperyalizm ile isbirligi halinde bulunan hakim
siiflarin  yonetimindeki tlkelerden bu merkezlere
egitim gormek lizere personel gonderilmekte ve teknik
sorgulama, istihbarat, iskence ve benzeri usulleri
o0grenen bu kisiler kendi {ilkelerinde ve iilkelerinin
icinde bulundugu o6zel kosullara gore bu metotlar:
uygulamaktadirlar.

Vietnam’da, Cezayir'de, Yunanistan’'da, Tirkiye'de ve
daha bircok geri kalmis iilkede uygulanan metotlarin
benzerligi buradan gelmektedir. Egemen siniflar, ulusal
kurtulus savaslarini sonug¢suz birakmak, insanca bir
yonetime kavusmayir amaclayan devrimci hareketleri
susturmak ve sindirmek icin “Gaye vasitalar1 mesru
kilar” Makyavelist kuralina sarilarak en barbarca iskence
metotlarini kullanmaktan cekinmemektedirler.
Emperyalizm ve onun isbirlikcileri bu konuda tam bir
dayanisma  halindedir. Insan Haklarn1  Evrensel
Beyannamesinin “Hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayri
Insani, haysiyet kiric1 cezalara ve muamelelere tabi
tutulamaz” diyen hiikiimleri ve “Kimseye eziyet ve
iskence yapilamaz. insan haysiyeti ile bagdasmayan ceza
konulamaz.” diyen Anayasa maddeleri onlar icin bir
engel sayllmamakta ve onem tasimamaktadir. Onemli
olan Uluslararasi emperyalizmin ve yerli ortaklarinin
kurduklar1 somiirii, diizeninin siirdiirilmesi ve ortak
cikarlarin korunmasidir.
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Biitiin bunlar yapilan iskencelerin bireysel olmadigini,
su ya da bu sapik Kkisinin bir marifeti ve sadizmi
bulunmadigini; iskencenin organize ve planl bir orgiit
calismasinin {riinii oldugunu acikca gostermektedir.
Mahkemelerde yapilan savunmalar, Biiyiik Millet
Meclisine gonderilip de yerine ulasamayan dilekgeler
iskencelerin ve “Teknik uygulamalarin gayri resmi bir
orgiit tarafindan uygulandigini ortaya koymustur.

Bu durum karsisinda iskence uygulamalarina karsi
alinacak tedbirlerin de bu oranda etkili olma
zorunlulugu agiktir.

Yapilan iskenceler tiiyler iirperticidir. Iskenceleri,
iskence gorenlerin kendi agizlarindan dinlemis bizler
icin bu ¢cok daha anlamhdir. insan hayatinda 6liimiin yeg
goruldigli zamanlar vardir. Son donem bunun sayisiz
orneklerini vermistir. Iskenceye maruz kalanlar her seye
ragmen insanlklarini siirdiirmektedirler. Insan olarak
alinlan aktir. Iskence yapanlarin sefillikleri ise insanligin
ve tarihin glindemindedir.

Bu su¢ kuskusuz bir “insanlik sucu”dur. insanhik
sucu demek biitiin insanliga karsi, insancil olan,
insanca olan ve insanin olan ne varsa hepsine karsi
islenmis su¢ demektir. Bu, suclarin en agiridir. Bu
sucun savcisi da, hakimi de insanliktir. Suclusuna ise
insanlik dilinde ad bulmak olanaksizdir.

igkenceler, tarih oniinde, insanlik oniinde tilkemizi
suclu duruma diisiirmistiir. Yurdumuzu, ulusumuzu bu
sucluluktan kurtarmak tiim yurt severlerin ortak gorevi
olmalidir.
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Bu sug¢larin 6ntinii almak, yenilenmesine engel olmak,
suclularini savsaklamadan kovusturarak cezalandirmak
sorumlularin ka¢inilmaz gorevidir. Bu gorevi yerine
getirmeyenler bundan kag¢inanlar, insanlik sugunu
paylasmis olacaklardir.

Yeni Halkgl, 26.11.1973
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CEZA DAVALARINDA iKRAR

Ikrar; sanign, iizerine atilan ve yasalarimiza gore sug
sayllan bir eylemi yaptigini yani suc¢ isledigini kabul
etmesidir.  Ikrar, “sanigin, kendisinin  suclulugu
hakkindaki taniklig1” seklinde de tanimlanmaktadir.

Tarihte ikrar

Hukuk tarihinin ilkel donemlerinde ikrara biiyiik
onem  verilmistir.  Eski  c¢aglarda ikrar ceza
kovusturmalarinda baslica delil sayiliyordu. Gorevliler
boyle bir delili, elde etmek icin biliylik ¢caba harcarlardi.
Ikrar elde etmenin yolu da iskenceden gecerdi. Ikrar
elde etmek amaci ile her tiirlii iskence mesru sayiliyordu.
Iskence islemlerinde sinir, sorguya cekilen kisinin élimii
idi. Bu sinira kadar yani “6liim”e kadar her tiirlii iskence
miibahti. Engizisyon mahkemeleri doénemi bu tir
iskencelerin o giinki ilkel usullerle yapildig: tipik bir
uygulamadir. Boylece ikrar elde edilince baska bir delil
aramaya gerek duyulmuyordu. Bu ikrarlara dayanilarak
da en agir cezalar ve 6liim cezalari verilmekte idi.

Hukuk alanindaki gelismeler sonucu bu ilkel delil
telakkisi terk edilmis ve yerini vicdani delil sistemine
birakmistir. Vicdani delil sisteminin kabuli ile ge¢mis
donemlerde “ikrar” a verilen deger de degismistir. Artik
ikrara birinci derecede delil gozii ile bakmak, tek basina
ona dayanma yontemi ortadan kalkmis bulunmaktadir.
Bugiin uygar tlkelerin ceza usulii yasalarinda vicdani



delil sistemi esas1 kabul edilmis ve wuygulana
gelmektedir.

Yasalarimizda da vicdani delil sistemi esasi be-
nimsenmistir.

ikrarin Delil Degeri

Bilindigi gibi bir davada iddia, tek basina, lizerine sug
atilan kimsenin suclulugunu goéstermeye yetmez. Bu
iddianin delillerle ispatlanmasi gerekir.

Inceleme konusu sudur: Ceza davalarinda ikrar tek
basina delil sayilabilir mi? Diger deliller ile iliskisi nedir,
deliller arasindaki yeri neresidir? Ikrar hangi hallerde
bir delil degeri kazanabilir?

Kuskusuz, su¢ islemis olan sanik, olay1 en iyi bilen
kisilerden birisidir. Bu nedenle onun soézleri olayin
aydinlanmasina yardim edebilir. Bu acidan ikrar da “bazi
kosullarin gergeklesmesi hallerinde, “delil” olarak kabul
edilmektedir. Hukuk davalarinda ikrar kisiyi baglar. Ceza
davalarinda ise durum farklidir. Clinkii cezada “kamu
diizeni”, “kamu yarar1” s6z konusu olmaktadir. Hukuk
davalarinda verilen bir karar o davanin taraflarini
baglamaktadir. Oysa ceza davalarinda verilen kararlar
toplum diizenini ilgilendirir. Bu nedenle bu tir
davalarda ikrar ayr1 bir nitelik, ayr1 bir o6zellik
kazanmaktadir. Bu a¢idan ceza davalarinda ikrar, kural
olarak, tek basina hiikiim nedeni olamaz. Ozellikle
“kanuni delil sistemi” yerine “vicdani delil sistemi”nin
benimsenmesinden sonra ikrarin icten olup olmadigi,
gercege uygun bulunup bulunmadigi, serbest irade
irini olup olmadiginin arastirilmasi toplum dizeni
acisindan zorunlu hale gelmistir.
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Gergekten ikrar yalnmiz basina bir delil olarak kabul
edilemez. Ciinkii sanik bazen dogruyu soyler, bazen
gercege aykir1 beyanda bulunur.! bazen bagkasini
kurtarmak icin sugu Uzerine alir ve nihayet iskence
altinda serbest iradesini kaybederek yapmadig
eylemleri yaptigini soyler.

Bu nedenlerle, sanigin ikrar1 diger delillerle bir
tutulamaz. Ve ona ayni hukuki deger verilemez. Anglo -
Sakson tlkelerinde sanik yeminle dinlenmektedir. Bu
dinleme seklinin sakincalari oldugundan kara Avrupasi
tilkelerinde bu usul kabul edilmemistir. Ciinkii bu
takdirde sanik; yalan yere taniklik yapanlara verilecek
ceza miieyyidesi ile karsilasmaktadir ki bu, insan
yaratilisina aykir1  diismektedir. Sanik soézlerine,
yeminsiz dinlenen tanik soézleri gibi hukuki deger
verilmesi de benzer sakincalar dogurdugundan sanigin
ikrarina degisik bir acidan bakmak ve onu tanik sézle-
rinden ayr bir bicimde degerlendirmek gerekmistir ki,
yasalarimiz da bu bakis acisini  benimsemistir.
Yasalarimiza gore sanik sozleri, baz1 kosullarin
gerceklesmesi halinde bir delil olarak kabul edilmekte,
bu kosullar gerceklesmedigi hallerde ise ikrar delil
sayllmamaktadir.

1 “Miicrimiyetini kabul eden bir kimseyi bunamis kabul etmelidir;
bir kimse ancak bir cinnet devresinde yahut sarhos bir halde yahut
da istihfaf ve istihkar saikasiyla yahut eza ve cefanin siddeti ile
yahut da iskence korkusu ile kendi kendini ittiham edebilir. Cebir ve
tazyike maruz kalmadik¢a diinyada hi¢ kimse kendi harabiyeti icin
kendi aleyhine konusmaz. (Beccaria. Suglar ve Cezalar. S. 156)
Quintilliani DECLAM

57



ikrarin Gegerlilik Kosullar

Unlii cezaci Carrara ikrarin gegerli sayilabilmesi icin
su kosullarin gerceklesmesini 6nermektedir:

1. Ikrar, sucun maddi unsuruna ait delilden sonra
olmalidir.

2. Hakim huzurunda meydana gelmelidir.

3. Tesadiifen veya dolayl olarak degil, 6zellikle ve
dogrudan dogruya olmalidir.

4. Maddi veya manevi cebir altinda olmamali, serbest
irade ile olmalidir.

5. Miimkiin olan hususlara iligkin olmaldir.

6. Acik olmali ve yanlis anlamlara meydan verebilecek
bicimde olmamalidir.

7. Geri alinmamalidir.
8. Hile ile elde edilmis olmamalidir.2

Bu kosullar yerli ve yabanci ceza bilginleri tarafindan
paylasilmaktadir.

Yasalarimiz Ne Diyor?

Ulkemizde yasalarimiz yukaridaki goriisii  be-
nimsemistir.

Gercekten Ceza Yargilama Usulii Yasamiz ancak
hakim huzurundaki ikrara delil olarak hukuki bir deger
vermistir. Anilan yasa “maznunun hakim tarafindan
tanzim kilinan zabit varakasindaki ifadesi ikrarina delil
olmak tlizere okunabilir” demektedir.3 Askeri Yargilama
Usulii Yasasi da ancak askeri savci onilindeki ikrari

2 Erem, Ceza Usulii Hukuku 3. baski S. 361.
3 Ceza Yargilama Usuli Yasasi Md. 247
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gecerli saymistir. Bu yasada “sanigin, askeri savci
tarafindan diizenlenen tutanaktaki ifadesi ikrarina delil
olmak tlizere okunabilir.”4 denilmektedir.

Goruliuyor ki Ceza Yargilama Usuli Yasasi ancak
hakim oniindeki ikrara, Askeri Yargilama Usulii Yasasi da
askeri savcl oniindeki ikrara gecerli gozii ile bakmakta
ve onu delil saymaktadir.

Yargi Organlarimizin Gorusgii

Yargi organlarimiz da ikrara yasalar, insan haklar ve
doktrin agisindan bakmaktadir. Bu organlar konu ile
ilgili kararlarinda ikrarin delil olarak gecerli
sayilabilmesi icin hakim veya askerl savci onilinde
aciklanmasi gerektigini kabul etmekte, ikrarin tek basina
delil olarak kabul edilemeyecegini, delil olarak kabul
edilebilmesi icinde serbest irade ile verilmesi, tanik
sozleri ve baska delillerle dogrulanmasi ve olaya da
uygun diismesi gerektigini ictihat etmektedir.

Yargitay Birinci Ceza Dairesi de drnek bir kararinda
soyle demektedir:

“Sanigin zabita tarafindan alinan ifadesinin tam bir
irade serbestisine dayanmadig1 tezahiir etmis olmakla
beraber, esasen 247. maddede sanigin hakim tarafindan
tanzim kilinan zabit varakasindaki ifadesinin ikrarina
delil olarak okunabilecegi tasrih edilmis olmasi
hasebiyle ancak hakim huzurundaki ikrarin aleyhine
delil teskil edebilecegi diistiniilmelidir.”s

4+ 353 Sayili Askeri Yargilama Usulii Yasas1 Md. 156

s Yargitay 1. Ceza Dairesi, 23.6.1961 giin ve 2832/1979 S.K.
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Bu konuda Yargitay 5. Ceza Dairesi de goriisiini soyle
aciklamaktadir:

“CM.UK’nun. 247. maddesi sarahatince hakim
huzurunda vaki ikrarin delil mahiyetinde oldugu ve
sanigin ikrarlarinin sahadet ve raporla mieyyid
bulundugu gozetilmeyerek, yerinde olmayan
milahazalara miisteniden yazili sekilde karar verilmesi
kanuna muhaliftir.”®

Yargitay Ceza Genel Kurulu ikrar konusunda
asagidaki iki kararinda soyle demektedir.

1) “Kararin esasi ikrar deliline dayanmasina gore bu
ikrarin gercekten samimi olup olmadiginin kerhe veya
distan gelen bazi sebeplere dayanip dayanmadiginin
sorusturularak belirtilmesi i¢in 6.4.1963 ginlii ihbar
dilekcesinde olayin yegane gorgii tanigi olarak gosterilen
B... ile kdy ihtiyar kurulunun ve gerekiyorsa kendilerine
su¢ yikletilen Kkisilerin dinlenmesinden sonra elde
edilecek sonuca gore, delillerin takdiri gerekirken bu
yapilmayarak ikrarin samimi ve yeterli bir delil olarak
kabulii ile eski hiikiimde direnilmesine karar verilmesi
yolsuzdur.””

2) “Oldukga teferruath ve iddialara uygunca itiraf ise;
yalniz baslarina kaldik¢a, ¢alinmis esyanin bir kisminin
olsun sanigin yaninda veya soyledigi yerde ele geg¢irilmis
olmas1  tanik  gorgisii gibi  bagka  delillerle
desteklenmedikg¢e tam bir vicdan kanis1 verecek nitelik
ve kesinlikte delil olarak alinmalar1 imkani yoktur.

¢ Yargitay 5. Ceza Dairesi 11.6.1963 giin ve 3238/4449 S.K.
7 Yargitay C.G.K. 28.10.1963 giin ve 4/23-23 S.K.
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“Hele inceleme konumuz olaylarda oldugu gibi,
sanigin itiraflar1 ile mali ¢almanin iddialar1 arasinda
onemli tutmazlhiklarla, bu itirazlar zedelenip zayiflamis
olursa o gesit ikrarlara hig bir sekilde bel baglanamaz ve
givenilemez.”8

Bu konuda Sikiyonetim Askeri Mahkemelerinin de
ornek kararlari vardir.

Yukarida agiklandigr gibi hakim o6nilinde de, savci
oniinde de olsa sanigin yine de gercege aykir1 sozler
sOylemesi miimkiindiir. Baskalarin1 kurtarmak i¢in sucu
tistlenen saniklar ¢ok goriilmektedir.

Manevi cebir altinda ilizerine atilan sug¢u kabul eden
saniklar da ¢oktur. Bu nedenledir ki ikrarin delil olarak
kabul edilebilmesi i¢in baska delillerle dogrulanmasi,
elde edilen bitin delillerle birlikte distinilip’
degerlendirilmesi ve boylece inandiriciik niteligi
kazanmasi gerekir.

Olaya Uygunluk Kurah

Ote yandan bir ikrarin inandirict ve gecerli
saylilabilmesi icin olaya, olayin 6zelliklerine de uygun
diismesi gerekir. Bu da olayla ilgili olarak yapilacak
kesifle, fenni raporlarla, bilirkisi incelemeleri ile ve
ikrarin diger delillerle birlikte ve biitiin olarak ele
alinmasi, incelenmesi ve degerlendirilmesi ile
anlasilacaktir. Eger ikrar yer ve zaman bakimindan
sucun islenis bicimine, olusuna, olay yerinin 6zelliklerine
uygun diisiiyor ve diger delillerle de dogrulaniyorsa bu
takdirde ikrar delil olarak bir deger kazanabilecektir.

¢ Yargitay C.G.K. 28.10.1963 giin ve 6/46-43 (M. Muhtar Caglayan
Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu C.: 2, S.: 329).
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Aksi halde ikrar hiakim ontinde de, askeri savci oniinde
de olsa delil degeri kazanamaz. Sanigin tabanca ile ates
ederek oldirdugiinu soyledigi kisinin tabanca mermisi
ile degil de mavzer mermisi ile veya bigakla dldiirtilmis
oldugunun anlasilmas1 veya sanigin zehirleyerek
oldirdigiinti soyledigi kisinin kalp sektesi nedeni ile
0lmis oldugunun ispatlanmasi, ikrarin yer ve zaman
yonlerinden olaya uygun dismemesi hallerinde bdyle bir
ikrara gecerli gozi ile bakilamaz.

Serbest irade Kosulu

Ikrarin gecerliliginin bir kosulu da serbest irade ile
verilmis olmasidir. Serbest irade; insanin dis hicbir etki
altinda kalmamasi, maddi ve manevi cebir, tehdit, hile ve
buna benzer etkenlerin disinda tamamen 6zgiir halde
bulunmas: halidir. iskence altinda veya manevi cebir
sonunda alinmis ikrarlar delil olarak kabul edilemez.?

s ”[cci Kéyii’'nde oturan dul bir kadin birden ortadan kayboldu ve bir
daha o civarlarda gorilmedi. Kadinin bir serir tarafindan
oldirildigia ve clirmii iyice ortiilmesi i¢cin de maktule ait cesedin
katil tarafindan baska bir yere gomiildiigii dedikodular1 ald1 ytiriidii.
Vilayet ceza hakimi arama emri verdi. Arastirma esnasinda aramayi1
yapan memurlar tesadiifen ¢aliliklara gizlenmis birisini buldular. Bu
adamin korku iginde ve titremekte oldugunu zannettiler ve
yakaladilar. Ciirmiin faili oldugu hakkinda aleyhine siipheden basak
bir delil bulunmayan bu adami Viladyet Ceza Mahkemesi huzuruna
cikardilar. Adamcagiz iskenceye dayanikli goriniiyorsa da, ¢ok
gecmeden nevmidi ve hayata karsi duydugu istigna ve bezginlikle
cirmin faili oldugunu kabul etti. Baskaca hi¢bir delil olmadan yalniz
bu itiraflar1 yiiziinden miicrimiyetine kanaat-1 vicdaniye getirilerek
6liim cezasina mahkim edildi. Lakin hadiseler bildhare bu adamin
masumiyetini ortaya c¢ikardi. Onun idamindan iki sene sonra,
oldirildigine inanilan kadin ¢ikageldi, koyiine dénmiistii. Efkar
umumiyenin sedasi hakimlerin aleyhine ytikseldi. Burada hakimler,
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Bunun i¢indir ki yasa, hakim oniindeki ikrar1 gecerli
saymis, bunun disindaki ikrarlar1 delil kabul etmemistir.
Bunun nedeni de sanigin ancak hakim oniinde serbest
irade ile ifade verebileceginin kabul edilmis olmasidir.

Su¢ atma da (atfi clirim) bir delil olarak kabul
edilmemistir. Bu hallerde sanik bazen sugu kendisinin
degil, bir baskasinin isledigini bazen da sucu bir baskasi
ile birlikte isledigini soylemektedir. Bu sozlerin delil
olarak kabul edilebilmesi icin, ikrarda oldugu gibi, baska
delillerle dogrulanmasi, maddi ve manevi cebir altinda
soylenmemis olmasi ve olayin ozelliklerine de uygun
diismesi gerekir.

Sonug:

Ceza davalarinda su¢ atma ve ikrar tek basina bir delil
olarak kabul edilemez. Genel mahkemelerde hakim,
askeri mahkemelerde askeri savci 6nilinde verilmeyen
ikrarlar delil sayillamaz. Tek basina bu ikrarlara
dayanilarak hiikiim verilemez. Bdyle bir ikrar ancak
hakim veya askerl savci Oniinde, serbest irade ile
verildigi, baska delillerle dogrulandigi, olaya ve olayin
ozelliklerine uygun diistiigii takdirde bir delil olarak
kabul edilebilir. Aksi halde soyut bir ikrara dayanilarak
verilecek hiikmiin isabetli olmasi miimkiin degildir.

hemen ekseriya oldugu gibi, katil fiilinin vukuunu kat’i surette tespit
etmeden maznunu mahkdm etmis bulunuyorlardi.”

BECCARIA, “SUCLAR VE CEZALAR” Giiven Yayinevi 2. baski. S. 158,
Ammoeus Robert’in notu.

(*) Bu konuda Sikiydnetim Askeri Mahkemelerinin de 6rnek
kararlari vardir.
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Yeni Ortam, 26.10.1972
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SAVUNMA HAKKI KISITLANABILIR Mi?

Bugiin Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde, ¢agdas
anayasalarda ve bu arada Anayasamizda “Temel bir hak”
olarak yer alan savunma hakki uygar biitiin toplumlarca
kutsal bir hak olarak kabul edilmektedir. 27 Mayis
Anayasasi bu hakki kisinin “Dokunulmaz, vazgecilmez”
haklar1 arasinda saymaktadir. Italyan Anayasasi bu
hakkin “Ihlal edilemez” bir hak oldugunu saptamistir.
Savunma hakkinin kokeni eski caglarin toplumlarina
kadar uzanmaktadir. Roma hukukunda bu hak esirlere
de taninmistir.

Anayasamiz bu konuda: “Herkes, mesru biitiin vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde... iddia ve savunma hakkina sahiptir.”
demektedir. Anaya-samizin “Temel Haklar” béliimiinde
yer alan bu hiikiim, hangi kosullar altinda olursa olsun
savunma hakkinin mutlak ve sinirsiz olarak kabul
edildigini anlatmaktadir.

AsKkeri Yargilama Usulii Yasast:

Genel Ceza Yargilama Usuli yasamiz, c¢agdas
yargilama usulii yasalarn kadar savunma hakkina
gereken olanaklart saglamamis olmakla beraber
savunma hakkini sinirlama ¢abalarindan da kaginmistir.
Bu yasaya kaynak olan Alman Ceza Yargilama Usuli
yasast savunma hakkina daha genis olanaklar tanimis,
bazi hallerde ve 6rnegin agir cezali davalarda “Mecburi
miudafilik” kuralin1 kabul ederek sanmigin  -bir hukuk



uzmani veya avukat olsa da- bir midafi aracihig ile
savunulmasi zorunlulugunu koymustur. (Madde: 140)
Italyan Yargitay’i da bu hiikkme uygun kararlar vermistir.

Fransiz, Alman, Amerikan, Belgika, Danimarka ve
Italyan ceza usul yasalar1 savunma hakkina daha genis
olanaklar saglamiglar ve bazi farkli hiikiimlerle ceza
davalarinda miidafi edinme hak ve mecburiyetini kabul
etmislerdir. Amerikan Anayasasinda “Bir mudafiye sahip
olma hakki- temel haklardan sayilmistir.1

353 sayll Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Yargilama Usulii yasasina gelince: Bu yasanin 1596 sayili
yasa ile degi-sen 160’nc1 maddesi, son fikrasinda boyle
demektedir: “Savas halinde s6zlii savunma veya yazil
savunmanin okunmasi siire bakimindan mahkemece
kisitlanabilir.” Sikiy6-netim Yasasi da Sikiyonetim Askeri
Mahkemelerinde “Savas hali” hiikiim-lerinin
uygulanacagini kabul etmistir. (Madde: 18).

Demek ki bir Sikiyonetim Askeri Mahkemesi, herhangi
bir suctan otird yargilamakta oldugu bir Kkisinin
savunma hakkin1 stre bakimindan sinirlayabilecek,
ornegin 6lim cezasi ile yargilanan bir kisiye bes on

! Amerika’da uyusturucu madde su¢undan yargilanan ve kefaletle
tahliye edilen bir kisinin, su¢ ortaginin arabasina yerlestirilen verici
bir aletle Federal me- memurlar tarafindan tespit edilen ikrar
niteligindeki ifadesine dayanilarak verilen mahk{imiyet kararim
Amerikan Yiiksek Mahkemesi su gerekce ile bozmustur: Amerikan
Anayasasi ceza davalarinda her sanigin bir avukatin yardimina
hakki olduguna saptamistir. Sanik i¢cin zararli olabilecek bir ifadenin
memurlar tarafindan sanigin avukati hazir bulunmaksizin tespit
edilmesi Anayasanin kabul ettigi “Midafiye sahip olma hakki”na
aykiridir. (Erem. Mecburi mudafilik.)
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dakikalik bir savunma stresi taniyabilecek ve bu siire
sonunda hiikmiunt verebilecektir.

Askeri Yargilama Usulii yasasinda yazili bu hiikmiin,
savunma hakkinin 6ziine dokundugu ve Anayasaya
aykirn dustigu agiktir. Oysa savunma hakkl Kkisinin,
sinirlanmast  miimkiin olmayan tabil ve temel
haklarindandir. Nitekim Anayasamiz, herkesin mesru
biitlin vasita ve yollardan yararlanarak kendini
savunabilecegi hiikkmiinii koymus ve boylece bu hakkin
mutlak bir hak oldugunu, herhangi bir nedenle
sinirlanamayacagini saptamistir. Yasalar bu hakki hi¢bir
nedenle ortadan kaldiramazlar, sinirlayamazlar, ancak
onu diizenleyebilirler.

Yasanin yapacag) diizenleme de bu temel hakki daha
etkili ve daha giivenli hale getirmek icin olabilir ve
olmalidir. Nitekim Ceza Yargillama Usulii yasasinin
gerekcesi, Genel Usul Yasasi ile “Savunma hakkinin son
derece giivenlik altina alindigim1” yazmaktadir. Sayin
Erem’e gore, savunma hakkin1 daraltma sonucunu
doguran her hiikiim, hukuka aykiridir, savunmaya
herhangi bir sinirlama bu hakkin 6zii ile bagda-samaz,
miidafaaya yer vermeyene mahkeme, miidafaasiz karar
verene hakim denemez. (Ceza Usulii Hukuku. S: 163-
168).

Anayasa Mahkemesi Ne Diyor?

353 sayili Askeri Yargilama Usulii yasasindan dnce
uygulanmakta olan ve anilan yasa ile yiiriirliikten
kaldirilmis bulunan 1631 sayil “Askeri Mahkeme Usulii
Kanunu”nun 204’lincii maddesi, sanigin bir ya da birkag
miidafinin  yardimina  bagvurulabilecegi, = 205’inci
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maddesi de kendini savunamayacak durumda olanlara
Amiri Adli tarafindan miidafi tayin edilebilecegi
hiikmiini getirmistir. Ayni yasanin 211’'inci maddesi de:
“Seferberlikte 204 ve 205’inci maddeler hiikiimlerine
ahvalin muisaadesi nispetinde riayet olunur” demekte idi.
Boylece seferberlik halinde savunma hakki olanaklarin
varligina baglh tutuluyor, kosullara baglaniyor ve bu hak
siirlandiriliyordu.

Iste Anayasa Mahkemesi “Seferberlikte 204 ve
205’inci maddeler hiikiimlerine ahvalin miisaadesi
nispetinde riayet olunur” hiikmiinii, savunma hakkinin
bir kisitlanmasi olarak kabul etmis ve verdigi iptal
kararinda soyle demisti:

“Anayasa’'nin hak arama bashgini tasiyan 31’inci
maddesi (Herkes mesru biitiin vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.)
hiikmiini koymustur.

Dava konusu 1631 sayihi kanunun 2171’inci
maddesinin, bu kanunun miidafi tayinine ait hii-
kiimlerine seferberlikte “Ahvalin miisaadesi nispetinde
riayet edilecegi) hikmiinin seferberlik zamaninda
kisinin savunma hakkini sinirladig1 goriilmektedir. Gergi;
olaganiistii bir hal olan seferberlikte her zaman, her
yerde kanunun istedigi nitelikleri haiz miidafi
bulundurulmasindaki gii¢liikler bu hiikmiin gerektirici
sebebi olarak ileri striilebilirse de; kisilerin kutsal ve
temel haklarindan olan savunma hakkinin herhangi bir
sekilde smirlandirilmasinin  kisiyi geregi gibi sa-
vunmasini yapmaktan yoksun birakabilecek bir sonug
doguracagindan siiphe edilmemesi gerekir. Iste bu
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sebepledir ki; Anayasanin sozii edilen 31'nci maddesine
(Mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanilmasi) esasi
kesin bir sekilde belirtilmistir. Maddedeki (Biitiin)
kelimesinin anlami savunma hakkinin hi¢bir kayda bagh
tutulmaksizin bu haktan tam manasiyla faydalanmay1
kapsar. Bu konuda yapilacak herhangi bir sinirlama bu
hakkin 6zline dokunur. ..Bu itibarla hiikiim Anayasaya
aykiridir.” (Anayasa Mahkemesi Karari. 26.6.1963 giin,
963/143-167).

Anayasa Mahkemesinin bu karari ile inceleme konusu
Askeri Yargillama Usulii Yasasinin degisik 160’inci
maddesi karsilastirilirsa, bugln yirirliikte olan ve
Seferberlik kosullarinda degil, Sikiyonetim kosullarinda
uygulanan hiikmiin savunma hakkini daha agir bir
bicimde kisitladigi ve bu hakkin 6ziini ortadan
kaldirdig1 kendiliginden anlasilir. Seferberlik hali ile
sikiydnetim hali arasindaki fark ve seferberlik
kosullarinin  sikiyonetim kosullarina gore agirhig
aciklamaya ihtiya¢ gostermeyecek kadar meydandadir.

Seferberlik halinde savunma hakkinin, midafi edinme
bakimindan kisitlanmasini Anayasaya aykir1 goren
Anayasa Mahkemesinin, Sikiy6netim halinde nesnel
olarak savunma-nin kisitlanmasini Anayasaya uygun
gorecegi elbette diisiinlilemez.

Yine Anayasa Mahkemesi, s6zl edilen eski Askeri
Muhakeme Usulii Kanununun, sanigin bazi hallerde
Amiri Adlinin muvafakat edecegi avukat ya da dava
vekilini miudafi tayin edecegine dair 206/4’lincii
maddesini de Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.
(Anayasa M. K. 26.6.1963 giin. Sa: 197-116) Bu karar da
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Yiksek Mahkemenin savunma hakki tuzerindeki
titizligini dogrulamaktadir.

Hakkin Ozii

27 Mayis oOncesi donemlerde yasama organi
tarafindan sik sik “Temel haklar1 yasa ile diizenleme”
bahanesi ile bu haklarin 6ziine dokunuldugunu, bunlarin
ortadan kaldirildigini deneylerle géren Kurucu Meclis bu
tiir hareketleri 6nlemek amaciyla temel haklarin 6ziine
dokunulmayacagi esasini kabul etmis ve bir emniyet
supabi olarak, 11’inci madde ile bunu Anayasamiza
koymustur. (27 Mayis Anayasasi. Madde 11. gerekgesi).

Anayasa Mahkemesi de anilan 11. madde hakkindaki
gorusini aciklamis ve “Bir hak ve hirriyetin gayesine
uygun sekilde kullanilmasini son derece zorlastiran veya
onu kullanilamaz duruma disiren kayitlara tabi
tutulmas1 hallerinde” bu hak ve hirriyetin 6ziine
dokunulmus sayilacagina karar vermistir. (Anayasa M.K.
963/128,964/8)

Yiiksek mahkemenin bu goriisii ve yukariya alinan
ornek kararlar Kkarsisinda Askeri Yargilama Usuli
yasasinin sozlii ve yazili savunmay1 silire bakimindan
kisitlayan hiikmiiniin Anayasaya aykir1 oldugu asikardir.
Gercekten bu kisitlama savunmaylr son derece
zorlastirmakta ve adeta onu olanaksiz hale
getirmektedir.

Kisinin kutsal savunma hakki, Sikiyonetim ve benzeri
kosullar icinde de olsa kisitlanamaz. Bu hakk: herhangi
bir yonden sinirlama, anilan temel hakkin 06ziine
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dokunur, onu yaralar. Boyle bir sinirlama getiren yasa
hiikmiintiin Anayasaya aykirilig1 kuskusuzdur.

Cumhuriyet, 18.9.1973

71



MEMUR
POLITIKA

GREV HAKKI



MEMUR VE POLITIKA

Son yillarda artan dernek, sendika ve 6zellikle
personel sendikalar1 c¢alismalari, bu tiizel Kisilerin
politika ile iligkileri sorununu giiniin 6nemli
konularindan biri haline getirmistir.

Derneklerin ve personel sendikalarinin yayinladiklari
bildirilerin ve bu kuruluslarin toplantilarinda yapilan
konusmalarin siyasal nitelikte oldugu ileri siirtilerek bu
dernek ve sendikalar ve konusmacilar1 hakkinda davalar
acllmasi, bizi konu lzerindeki diisiincelerimizi
aciklamaya itmisgtir.

Bilindigi gibi, memur, asker, 6grenci, sendika ve
derneklerin politika ile ilgilenmeleri kanunlarimizca
yasaklanmistir. Yasaklanan politikanin ne oldugunun,
hangi eylemlerin politika kavramina girdiginin acikliga
kavusmasi icin bu alandaki kanun hiikiimlerinin ve
mahkeme ictihatlarinin incelenmesinde fayda
bulunmaktadir.

Anayasamizin 119’uncu maddesi, memurlarin siyasi
partilere {liye olmalarini yasaklamis ve gorevlerini
yaparken vatandaslar arasinda siyasi kanaatlerinden
dolayr herhangi bir ayirim yapmalarin1 6nlemistir; 657
sayll1 Devlet Memurlart Kanununun 7’nci maddesi de,
“Devlet memurlari, siyasi partilere iliye olamazlar,
herhangi bir siyasi parti veya kisinin yararini veya
zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar,
gorevlerini yerine getirirken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi



diistince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
yapamazlar.” demektedir. Cemiyetler Kanunu ile 624
sayili Devlet personeli sendikalar1 kanunu da dernek ve
personel sendikalarinin  “siyasi  faaliyet’de  bu-
lunamayacaklarini  kabul etmis ve bu nitelikteki
eylemleri miieyyidelendirmistir.

Sozii gecen yasalarda, “siyasi faaliyet”in ne oldugu ve
hangi eylemlerin “siyasi faaliyet” niteliginde sayilacagi
aciklanmamigstir. Kanun hiikiimlerindeki bu bosluk,
uygulamada  bir¢cok tereddiitlerin dogmasi ve
mahkemelerin bu konuda birbirine aykir1 kararlar
vermesi sonucunu dogurmustur. Bu tereddiitlerin
ortadan kalkmasi, memur, dernek ve sendikalarin,
eylemlerinde bir acgikliga kavusmasi igin sorunun
aydinlanmasi zorunlu bulunmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki kanunlarimizca
yasaklanan “politika”’nin anlaminin ne oldugunu
saptamak bakimindan “politika” ile “Yurt sorunlari
lzerinde diisiince agiklama hakki”’n1  dncelikle
birbirinden ayirmak gerekir. Politikay1 en genis
anlamiyla ele aldigimiz zaman, yurdumuzun her sorunu
lzerinde diisince acgiklamayr politika saymak
miimkiindiir. Ornegin, ekmege zam yapildigini, sekerin
pahalandiginy, tefeciligin kaldirilmasi gerektigini, irticain
baskaldirdigini, yeralti ve yerilistii servetlerimizin
yabanci sermaye tarafindan somiirildiglini ve bunu
onlemek icin bu servetlerimizin millilestirilmesi
gerektigini, Toprak reformu yapilmasi liizumunu, Baris
goniillilerinin Milli Egitimimiz bakimindan sakincali
oldugunu, emperyalizme ve onun destekleyicilerine
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kars1 savasmak gerektigini sdylemek, bu takdirde
“Politika” sayilacaktir.

Oysa, kanunlarimizin yasakladig1 politika bu degildir.
Yasaklanan politikanin bu oldugu kabul edildigi takdirde,
memurun, askerin, 6grencinin, dernek ve sendikalarin
yurt sorunlar ile ilgilenmelerinin engellenmesi gibi bir
sonu¢ dogar ki, bu da Anayasamizin herkese diisiince ve
kana- atlarini her tiirlii araglarla agiklama hakkini veren
20’nci maddesine aykiri oldugu gibi, vatandaslara kanun
onlinde esitlik taniyan 12'nci maddesine de uygun
diismeyecektir. Gergekten Anayasamizin 20'nci maddesi,
soyle demektedir: “Herkes, diisiince ve Kkanaat
hiirriyetine sahiptir; dislince ve kanatlarim1 s6z, yazi,
resim ile veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklayabilir ve yayabilir. Kimse diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz.” Anayasamizin 12'nci
maddesinde de su hiikkiim yer almistir: “Herkes, dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi gozetilmeksizin kanun 6ntinde esittir.”

Goruliuyor ki, vatandasi yurt sorunlarn tzerinde
disiinmek, disiincelerini ag¢iklamak ve yaymak
hakkindan yoksun birakmak hem Anayasanin acgik
hiiktimlerine ve hem de insan haklarina ve ¢agimizin
siyaset bilimi kurallarina aykir1 bulunmaktadir. Ozel ve
tiizel Kkisileri yurt sorunlari1 {izerinde disiincelerini
aciklamak hakkindan wuzaklastirmak: Toplumumuzun
gelismesini engelleme yoluna gitmek gibi gelisme
kanunlarina aykiri, olumsuz bir, davranis olur ki bu da
bir tiir fagizmden baska bir anlam tasiyamaz. Insan
iradesinin disinda hiikiim siiren bu gelisme kanunlarini
engellemek esasen miimkiin, de bulunmadigi i¢in boyle,
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bir ¢abanin sonug¢suz kalacagi ve toplumun gelisme
surecine devam edecegi de bilimsel bir gercektir.

Bu nedenledir ki “Politika”y1 Anayasamizin esprisine,
politika biliminin ana kurallarina ve yurt c¢ikarlarina
uygun bir bicimde, anlamak ve yorumlamak zorunday1z.

Latince “Politiclis” kelimesinden gelen “Politika”
kavrami, devleti yonetme sanati anlamina gelmektedir.”
Acik bir ifade ile politika devleti yonetmek, bu
yonetmenin olanaklarini ele gecirmek, bunun icin ¢aba
gostermek demektir. Nitekim 648 sayili Siyasi Partiler
Kanununun birinci maddesi: “Siyasi parti-ler, toplum ve
devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi uyeligi ve 6zel kanunlara gére mahalli
idareler secimleri yoluyla ve belirli goruisleri, yoniinde
yonet-mek, ve etkilemek igin siirekli ¢alisma amacini
giden ve propagandalart acik olan kuruluslardir.”
demekte ve ayni ka-nunun ikinci maddesi de:
“Dernekler, belli bir siyasi partiyi desteklemek veya
desteklememek .. belli adaylar1 destekle-mek veya
desteklememek icin kurulamaz.” hiikkmini koymak-
tadir.

Yine Askeri Ceza Kanununun projesinin gerekcesinde,
Politikadan maksadin siyasi partilere girmek, politik
amaglarla  toplantilar  diizenlemek,  gosterilerde
bulunmak, partiler arasi politik dengeye etki yapmak
oldugu acikeca ifade edilmektedir.

Yukarida sozii edilen Anayasamizin acik hiikiimleri ile
kanunlarimiz karsisinda, memur, asker, 6grenci, sendika
ve dernekler i¢in yasaklanan politikanin “Yurt sorunlari
lizerinde diisiince agiklamak” anlamina gelmedigi ve
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ancak siyasi bir partinin lehinde veya aleyhinde eylemde
bulunmak, belli bir partinin iktidara gelmesi veya
iktidardan uzaklasmasi icin ¢alismak, daha agik bir sozle
iktidar etrafindaki miicadele icinde yer alarak belirli
davranislarda bulunmak anlamina geldigi aciktur.

Nitekim Ankara Dordiincii Asliye Ceza Mahkemesi’'nin
2.11.1967 giin ve 966/574 esas ve 967 /495 karar sayili
ilaninda bu diisiinceleri dogrulamaktadir. Gercekten bu
kararda, siyasi faaliyetin, bir siyasi partinin, iktidara
gelmesi veya iktidardan uzaklasmasi icin c¢aba
gostermek ve iktidar etrafindaki miicadelede yer alarak
eylemde bulunmak oldugu ve Toprak reformu, vergi
reformu, gibi toplum sorunlarinin elestirilmesi ve
degerlendirilmesinin siyasi faaliyet sayilamayacagi
sonucuna varilmistir.

Yine Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi de 24.1.1968
giin ve 5429-6861 sayili ilaminda, “Bir bakanin beyanina
karsi, bir olaya miinhasir olarak yayinlanan bildirideki
disiincenin siyasi faaliyet sayilamayacagina karar
vermistir.

Bu Yargitay ve Mahkeme ictihatlari da memurun,
askerin, o6grencinin, dernek ve sendikalarin yurt
sorunlarn iizerinde elestiri ve degerlendirme biciminde
diisiincelerini aciklamalarinin  kanunun yasakladig:
“Siyasi faaliyet” niteliginde kabul edilemeyecegim
gostermektedir:
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MEMURA GREV YASAGI ANAYASA YA AYKIRIDIR.

TOS ve Ilk-Sen tarafindan radyo ve basin yoluyla ilan
edilip yurutilen dort giinlik (uyarnt boykotu), kamu
personeli haklarinin aranmasi ve elde edilmesi igin
yuritilen miicadele alaninda, tizerinde oOnemle
durulacak bir olaydir. Bu boykot eylemi ile Tirk
Ogretmeni, bilingli, ne yaptigini bilen bir memur boéliimi
olarak, Anayasa’nin kendisine tanidig1 temel haklara
sahip ¢iktigini, bu haklar1 korumak azim ve kararinda ol-
dugunu ispatlamis ve bunu halkoyuna mal etmistir.

Her yiirekli ve yeni adim gibi bu eylem de, siyasal
iktidarin ve tutucu cevrelerin tepkisi ile karsilasmis,
boykot karar1 alan bu eyleme katilan 6gretmenler
halkoyuna, (hukuku c¢igneyen, su¢ isleyen, ulusal
giivenligi tehlikeye diisiiren, dis etkilerle hareket eden)
kisiler olarak gosterilmek istenmis ve haklarinda yasal
ve idari tiirli baskilar yapilmis, mahkemelere verilmis,
striilmis, disiplin kurullarina génderilmis ve memuri-
yetten ihraglarina karar verilmistir.

Bu baskilar karsisinda 68retmen, dayanmis, direnmis,
her tiirlii baskiya g6giis germis, yllmamis ve anayasal
haklarin1 sonuna kadar savunmak kararinda oldugunu
gostermigtir.

Hukuksal Gelismemizde Bir Asama

Olay, halkoyunda, aydinlar arasinda ve iiniversite
cevre-lerinde yankilar yapmis, basinda tartisilmis, yargi
organ-larinin 6énemli kararlarina konu olmustur. Basta



Istanbul ve Ankara Universiteleri 6gretim iiyeleri olmak
lzere yazarlar ve aydinlar 6gretmen boykotu iizerine
egilmisler gazete ve dergi-lerde yazdiklar1 makalelerle
boykotun anayasal bir hak oldu-gunu hukuk yoniinden
inceleyerek aciklamislardir. Ogretim {iyeleri, Asistanlar
sendika ve genclik kuruluslari boykotu destekleyen
bildiriler yayinlamislardir.

Boylece olay, Tiirk diisiince hayatinin gelismesine,
memur haklarinin savunulmasi ve elde edilmesi
alanindaki miicadeleye hizmet etmistir.

Ote yandan boykot olayl, zaman zaman iizerinde
durulan (memurun grev hakki) konusunu etkin bir
bicimde su yiiziine ¢ikarmis ve giliniin konusu haline
getirmistir. Onemle aciklamak gerekir ki, memura grev
hakkinin taninmasi zamani gelmis ve gecmistir. Bugiin
bu, gecikmis bir hak halinde 6niimiizde durmaktadir.
Kamu gorevlilerinin, bu temel haklarina er ge¢ kavusa-
caklarina inaniyoruz.

Memurun Grev Hakki ve Bunu Yasaklayan
Hiikiimler

657 sayili Devlet Memurlar yasasinin 27. maddesi,
Devlet memurlarinin grev karar1 vermelerini, grev
tertiplemelerini ve bu yolda propaganda yapmalarini
yasaklamistir. 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar
Yasasinin 14/F maddesi de per-sonel sendikalarinin grev
tesebbiis ve faaliyetlerini destek-leyecek davranislarda
bulunamayacaklar1 hiikmiinii ge-tirmistir.

Bu her iki hikim de Anayasamiza aykiri
bulunmaktadir. Nitekim bugiine kadar ii¢c mahkeme
tarafindan s6zii gecen maddelerin Anayasamiza
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aykiriigi kabul edilerek bu konuda bir karar verilmek
lizere olay Anayasa Mahkemesine goturiulmustir.
Anayasa Mahkemesi Tiirkiye Ogretmenler Sendikasinin
istegi lizerine giin tayin ederek TOS Genel Bagkani ve
temsilcilerinin sozlii agiklamalarini dinlemistir. Konu
bugiin Anayasa Mahkemesince incelenmektedir. Diger
taraftan bu konuyu Anayasa Mahkemesine gotiiren mah-
kemelerden biri olarak Cerkezkdy Asliye Ceza
Mahkemesi Anayasamizin 151. maddesine dayanarak ti¢
ay icinde yluksek mahkemeden bir karar gelmedigi icin
davay1 kendisi ¢6zilimlemis ve maddelerin Anayasa’ya
aykiriligina ve saniklarin beraatlarina karar vermistir.

Anayasa Ne Diyor?

Anayasamizda memurun grev yapmasini yasaklayan
bir hiikkiim bulunmaktadir. Memurun grev
yapabilecegine dair bir hiikim de Anayasa’'mizda yer
almamistir. Bu durumda Anayasa’y1r yorumlamak ve bu
yorumun sonucuna gore konuya bir ¢ozim getirmek
gerekmektedir.

Sayin Prof. Dr. Muammer Aksoy’'un Anayasa Mahke-
mesinde yaptig1 sozlii aciklamada izah ettikleri gibi
burada Anayasamizin sozci “lafzi” degil, amagc “gayeci”
bir yorumunu yapmak gerekmektedir. Bir tepki ve denge
Anayasas1 oldugu anayasacilarimiz tarafindan kabul
edilen 1961 Anayasasinin amagci bir yorumu ancak, bu
anayasanin gercek amacini, getirmek istedigi toplum
diizeninin nasil bir diizen oldugunu ortaya koyabilir.

Anayasamiz, toplumumuzu, insan haklarina ve
“Baslangi¢” bolimiinde belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demok-ratik, laik bir sosyal hukuk devleti haline
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getirmek istedigini ikinci maddesinde acgiklamistir.
Anayasamiza gore bu diizen Atatirk devrimleri lizerine
dayali yani devrimci bir diizen olacaktir.

Diger taraftan anayasamiz, 41. maddesinde: “Iktisadi
ve sosyal hayat adalete, tam c¢alisma esasina ve herkes
icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi amacina gore dlizenlenir” dedikten sonra, 42.
maddesinde: “Calisma herkesin hakki ve o6devidir.
Devlet, c¢alisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma
hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in, sosyal, iktisadi
ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve ¢alismay1 destek-
ler; issizligi onleyici tedbirler alir. Angarya yasaktir.”
esasint koymus ve 45. maddesinde de: “Devlet
calisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine
yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli
adaletli bir tUcret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri
alir”- demistir.

“Anayasa Mahkememiz, “Hukuk devleti” ilkesinin
esas-larin1 aciklarken “Devletimiz, Anayasanin ikinci
maddesinde ifade edildigi gibi bir hukuk devletidir.
Kanunlarimizin, anayasanin ac¢ik hiikiimlerinden once
hukukun, bilinen ve biitiin uygar memleketlerde kabul
edilen, prensiplerine uygun olmasi sarttir.” demektedir.
Bugiin basta Fransa, Ingiltere, Italya ve Belgika olmak
lizere burjuva demokratik diizenle yonetilen iilkelerin
hemen hepsinde memura grev hakki taninmistir. Bizim
gibi anayasalarinda memurun grev hakki konusu da agik
hiikiim bulunmayan bazi tilkelerde de, uygulama farklari
ile memurun “grev hakki demokratik diizenin geregi
oldugu gerekgesi ile kamu gorevlilerine bu hak
saglanmistir.

81



Goriilityor ki anayasamiz, “Insan hak ve hiirriyetlerini,
milll dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina
almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitiin hukuki ve sosyal temelleri ile kurmak” isteyen?,
memur da dahil olmak tlizere galisanlarin insanca yasa-
masini ve bunun i¢in de insanlik haysiyetine yarasir bir
hayat seviyesine varmasini ama¢ edinen, Atatirk
devrimlerine bagh bir anayasadir. Ve bu anayasa,
devrimci gliglerin uyanik bekgiligine emanet edilen bir
anayasadir.

Boyle bir anayasanin; maddi sikintilar icinde
kivranan; sendikal haklari ¢ignenen, egitim sorunlari
cozilmemis, en agir siyasal baskilar altinda ezilen
memura ve 0zellikle 68retmene grev gibi bir hak arama
ve isteme miicadele aracina karsi olmasi diisiintlebilir
mi? Anayasamizin buna karsi oldugunu diisiinmek, bu
temel yasanin 0zl ile esprisi ile bagdasabilir mi?
Kuskusuz bu soruya hayir cevabi verilmelidir. Esasen
anayasamiz grev hakkina karsi olsaydi bu diisiincesini de
ilgili maddesinde agciklayabilirdi. Boyle bir yasaklama
hiilkmiiniin anayasada yer almamis olmasi onun grev
hakkina ag¢ik oldugunun delilidir.

Anayasanin Kurucu Mecliste hazirlanmasi esnasinda,
belli bir tarihte halkoyuna sunularak ilan edilmesinin
zorunlu gorilmesi, zamanin dar olmasi, hangi
memurlara grev hakkinin verilebilecegi ve hangilerinin
bunun disinda birakilacagi konularinin tartisilmasinin
uzun zaman isteyen bir goriisme olmasi gibi

! Anayasa Mahkemesinin 29.4.1969 tarih ve 963/166 Esas ve
964 /76 sayili- Karar.
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zorunluluklarin, o tarihlerde Anayasa’'yva memurun grev
hakki tizerinde bir hiikiim konulmayarak bunun ileriye
birakilmasini gerektiren etkenler biciminde gorildugy,
bu ¢alismalar1 yakindan izleyenler tarafindan bi-
linmektedir. Memurun grev hakki {zerinde disu-
nillirken o giinkii kosullarin da goézden wuzak tu-
tulmamasi gerekir.

Grevsiz Sendikal Hak Diisiiniilebilir mi?

Anayasa’'miz 29. maddesi ile kisiye dernek kurma
hakkini tanimistir. Yine 46. maddesi ile de bundan ayri
olarak kamu gorevlilerine sendika kurma hakkini
vermistir. Dernek ile sendikanin niteliklerinin bagka
baska oldugu aciktir. Anayasa koyucusu eger memura
dernek kurma hakki disinda bir de sendika kurma hakki
taniyorsa bunun bir nedeni ve amaci vardir. Bu, bilinen
bir konu oldugu icin burada ac¢iklanmasina gereklilik
duymuyoruz.

Her hak, hakkin kullanilmasi ve bu haktan
yararlanilmasi icin gereken miicadele araglarini da igerir.
Sendikal hak, memur haklarinin elde edilmesi igin
gereken miicadele aracini da kapsamak zorundadir. Aksi
halde, bugiin oldugu gibi bu hak etkisiz, yararsiz ve
verimsiz bir hak olmaktan oOteye gidemez. Bugiin
ogretmenin sendika kurmak hakki vardir ve sendikasini
da kurmustur. Ama 6gretmenin durumu meydandadir ve
haklarini arayamamanin elde edememenin acilari icinde
kivranmaktadir. Ciinkii haklarini elde edebilmek i¢in bir
miicadele aracindan yoksun bulunmaktadir. Bu
miicadele araci, grev hakkidir.
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Barthemy, “grevsiz sendika O0yle mi? ne vehim, ne
hayal, hatta ne safdillik!” demektedir.2

ETIENNE VILLEY de: “Sendika hiirriyetinin grevsiz
isleyebilmesine imkan yoktur. Sendika hiirriyetinden
ancak grevle istifade edilir. Kararlarini tatbik mevkiine
koyabilmek -icin greve miracaat etmeyen veya
edemeyecek olan bir sendika tasavvuru imkansizdir.”
demektedir. 3

Gercekten grev hakki olmayan bir sendika
diistiiniilemez. Sendika ve grev kavramlari birbirlerinden
ayrilamayacak olan kavramlardir. Grev hakki olmayan
bir sendika topaldir.

Sonug:

Anayasa’'miz memura grev hakkini yasaklamamistir.
Bu hak, Anayasa’'mizin 0Oziine, getirmek istedigi
demokratik, 1laik, Atatirk devrimlerine bagh sosyal
hukuk devleti anlayisina uygun bir haktir. Memura grev
hakkini yasaklayan 657 sayili yasanin 27. maddesi ile
624 sayili yasanin 14 /F maddesi anayasamiza bu yonden
aykir1 bulunmaktadir. TOS, iiyelerinin bu anayasal hakki-
n1 ve diger sendikal haklarini sonuna kadar savunacak ve
er ge¢ bu hakli davasinda basariya ulasacaktir.

TOS Gazetesi, 15.5.1970

2 Anayasanin “Baslangi¢”, b6limii
3 Ayni eser ayni sahife.
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DERNEKLER YASASI
POLITIKA
BILDIiRi YAYINLAMA
ORGUTLENME

SENDIKAL HAKLAR
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YENI DERNEKLER YASASI VE POLITIKA

1630 sayili yeni Dernekler Yasas1 2 Aralik 1972 giin
ve 14379 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girdi. Yasa heniiz tasar1 halinde iken bir¢ok maddeleri
basinda tartisma konusu oldu. Hakl olarak yasanin
getirdigi yeni hiikiimlerin Anayasaya aykir1 oldugu,
kisinin temel hak ve o6zgiirliiklerini ortadan kaldirdigi,
basin oOzgurliglini yaraladigr ileri sturuldi. Gerek
parlamento komisyonunda ve gerekse parlamentoda
yapilan goriismelerde bu itirazlar inandiric1 gerekgelerle
aciklandi ve iizerinde 1srarla duruldu. Ama sonunda yasa
kabul edilerek yiirtirliige kondu. Cumhuriyet Halk Partisi
yasanin bircok maddelerinin Anayasaya aykiri oldugunu
ileri siirerek Anayasa Mahkemesine iptal davasi acti.
Simdi dava Yiiksek Mahkemede incelenmektedir.

Biz burada yeni Dernekler Yasasinin Anayasaya
aykiriligr ve kisinin temel hak ve o6zgiirliikleriyle basin
ozgurligini ortadan kaldirmakta oldugu konularini bir
tarafa birakarak, derneklerin politika ile iligkileri veya
“derneklerin siyasal faaliyet” ve bu faaliyetin niteligi
lizerinde disiincelerimizi agiklamak istiyoruz.

Gegtigimiz donemde sik sik derneklerin, sendikalarin
siyasal faaliyette bulundugu, yayinladiklar1 bildirilerin
siyasal nitelik tasidigl, yayin organlarinda yayimlanan
bazi yazilarin siyasal amag giittiigu ileri siiriilerek sayisiz
davalar ac¢ilmis ve bu davalarin bir kismi1 mahkiimiyetle
sonu¢lanmistir. Bu nedenle Dernekler Yasasinin getirdigi



yeni hiikiimler agisindan konu tizerimde durmakta yarar
vardir.

Bilindigi gibi Dernekler Yasasi, derneklerin siyasal
faaliyette bulunmak amaci ile kurulamayacaklarina,
siyasal c¢alisma yapamayacaklarina dair hiikiimler
getirmistir. Bu hiikiimlere gére, amaci yasaya aykir1 olan
ve siyasal c¢alisma amact ile kurulan dernekler
kapatilacak, bu dernekleri kuranlarla yoéneticileri
hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ve ili¢ bin
liradan bes bin liraya kadar agir para cezasi
hiikmedilecektir.

“Siyasal Faaliyet” Ne Demektir?

Incelemekte oldugumuz ve “siyasal faaliyet” denilen
eylemin ne oldugunu, hangi ¢alismalarin siyasal faaliyet
sayllmasi gerektigini ve hangi ¢alismalarin bu kavramin
disinda kaldigin1 agiklayabilmek icin ©nce yasayi
okumakta yarar vardir.

Yasanin 4. Maddesinin (i) bendi siyasi faaliyeti soyle
tanimlamaktadir:

“Belli bir siyasi partiyi desteklemek veya aleyhinde
calismak yahut siyasi partiler arasinda isbirligi saglamak
veyahut T.B.M.M. liyeligi veya mahalll idareler veya
mahalle muhtarlik yahut ihtiyar heyeti secimlerinde bir
siyasi partiyi veya adaylarindan birini veya birkagini
veyahut bagimsiz bir aday1 veya adaylar1 desteklemek
veya kazanmalarini 6nlemek yahut bunlar arasinda
isbirligi saglamak.”

Gortliuyor ki yasa, siyasal faaliyetin yani politikanin
ne oldugunu saptamis ve onu tanimlamistir.
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Bilindigi gibi dernekler yasas:i ile kaldirillan 3512
sayili “Cemiyetler Kanunu”’nda bodyle bir tanimlama
yapilmamistir. Bu tanimlama daha once “siyasi partiler
yasasi’nda yer almistir. Yukariya alinan madde, 648
sayll Siyasi Partiler Yasasinin 2. maddesinden aynen
alinmis bulunmaktadir.

Bu maddeye gore “siyasi faaliyet”in niteligini saptaya-
bilmek i¢in konuyu iki boélime ayirarak incelemekte
yarar goriiyoruz. Once yasa hiikmiine gére politikanin ne
oldugunu, yani politika olarak nitelenmesi miimkiin olan
calismalari, daha sonra da bu hiikmiin disinda kalan ve
kalmasi gereken hususlari agiklamaya calisalim.

Politika soziiniin kokeni Latince Politicus kelimesidir.
Bu s6z “devleti yonetme sanat1i” anlamina gelmektedir.
Bizde politika ve siyaset kelimeleri ¢ok kez ayni1 anlamda
kullanilmaktadir. Biz de burada bu iki kelimeyi es
anlamda kullaniyoruz.

A — Yasaya Gore Politika
Yasanin tanimlamasina gore:

a — Belli bir partiyi desteklemek veya aleyhinde
calismak,

b — Siyasal partiler arasinda isbirligi saglamak,

c — Yasada gosterilen secimlerde bir siyasal partiyi
veya adaylardan birisini veya bir ka¢ini veya bagimsiz
bir aday1 veya adaylar1 desteklemek veya bunlarin
kazanmalarin1 énlemeye ¢alismak veya bunlar arasinda
isbirligi saglamak,

Siyasal, faaliyet, yani politika sayilmaktadir.
Politikanin bu anlami “iktidar etrafinda miicadele ve bu
miicadeleye katilma” biciminde de tanimlanabilir.
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Bir dernek bu amaclarla kurulamayacagi gibi bu tiir
faali-yetlerde de bulunamayacak, bir siyasal partiyi
destek-lemeyecek aralarinda isbirligi saglayamayacaktir.
Boyle sag-lamay1 dnleme ¢alismalar1 degisik bicimlerde
olabilir. Ornegin bildiri yaymlamak, propaganda
calismalarina dogrudan dogruya katilmak, siyasal bir
partiye para yardimi yapmak gibi. Ancak burada dikkat
edilmesi ve saptanmasi gereken husus bu tiir ¢alismala-
rin dernekce yani dernek tiizel Kkisiligi tarafindan
yapilmis olup olmadigidir. Dernek ile ilgisi olmayan,
dernek yetkili organi tarafindan verilmis bir karara
dayanmadan, dernegi temsil etme yetkisi bulunmayan
kisiler tarafindan yapilan bu tir c¢alismalar dernegi
elbette baglayamaz. Bir ¢calismanin dernegi baglayici bir
calisma olup olmadig1 veya dernek tarafindan yapilmis
bulunup bulunmadigi, davay1 goren mahkeme tarafindan
yapilmis bulunup bulunmadigi, davayr géren mahkeme
tarafindan toplanacak delillere gore saptanacak bir
husustur. Bir dernek bu tiir ¢alismalar yaparsa mahkeme
karari ile kapatilir.

Iste yukarida agiklanan c¢alismalar yasaca siyasi
faaliyet olarak kabul edilmistir. O halde bunlarin disinda
kalan ¢alismalar ve diisiince agiklamalar1 politika olarak
nitelenemeyecektir.

B — Yasanin Hedef Almadigi Calismalar

Bu c¢alismalar iktidar etrafinda miicadeleyi
amaglamadan, iktidar i¢in miicadele etmeden “lilkenin ig
ve dis sorunlari ile ilgilenmek” bigiminde tanimlanabilir.

Bu tir eylemler yukarida acgiklanan Dernekler
Yasasinin 4. maddesinin (i) bendi disinda kalmaktadir.
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Gergekten kisaca “yurt sorunlar1” diyebilecegimiz bazi
konular tlzerinde distince ac¢iklamalari, bu sorunlarin
¢OzUmi icin yapilan her tiirli ¢alismalar siyasal ¢alisma
olarak nitelenemez ve kabul edilemez.

Yurt Sorunlar

Yurt sorunlar nelerdir? Tiim Tiirk yurdunu, Tirkiye
halkini, halkin genel c¢ikarlarini, ihtiyaglarini, dertlerini
ilgilendiren konular yurt sorunlaridir, denilebilir.
Ornegin toprak reformu, egitim reformu, bagimsizlik icin
miicadele, emperyalizmle savas, achk, yoksulluk,
egitimsizlik ve bunlara benzer konular genel yurt
sorunlaridir. Bunlar herhangi bir siyasal partiye mal
edilmesi miimkiin olmayan, partiler tistii sorunlardir. Bir
siyasal partinin bu sorunlardan bir veya bir kag¢ini
calismalarina, propagandalarina konu olarak almis
olmasi da durumda bir degisiklik yapamaz. Ciinkii tim
yurdu, llkeyi ve halk ilgilendiren bu konulara ¢6ziim
getirmenin herhangi bir siyasal partinin tekeline
birakildig1 diisiiniilemez. Her vatandas, her gercek veya
tizel Kkisi; icinde yasadigi toplumun genel sorunlari,
dertleri, ihtiyaclar1 ve yurdunun karsilastig1 tehlikeler
Uzerine egilmek, arastirma yapmak, diisiincelerini
aciklamak, bu konularda ¢6zim yollar1 gostermek
hakkina sahiptir. Bu, birey ve kuruluslarin dogal,
anayasal haklaridir. Asker, memur, dernek, sendika, oda,
baro ve buna benzer gercek ve tiizel kisiler, yukarida
aciklanan yurt sorunlar tlizerinde diisiince aciklayabilir
ve yayabilirler. Bu eylemleri politika olarak nitelemek
olanaksizdir. Bundan otiirii, bu tiir calisma ve diisiince
aciklamalar1 su¢ sayilmadigi gibi, bir dernek, oda veya
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sendikanin kapatilmasi i¢in yasal bir neden olarak da
kabul edilemez.

Rastgele Birlesme ve Catismalar

Bir dernegin amaci ve bu ama¢ dogrultusundaki
calismalar1 ile mevcut bir siyasal partinin ¢alisma veya
propagandasi arasinda bir birlesme veya c¢atisma
meydana geldigi takdirde bdyle bir dernek siyasal
faaliyette bulunmus sayillacak midir? Ornegin yasalara
uygun olarak ve kendi bilim dali geregi toprak
reformunu savunmay1 amaglari arasina alan bir ziraat
miithendisleri dernegi yahut avukatlik veya hakimlik staji
ile ilgili bir yasa tasarisinin Anayasaya aykiriligini ileri
stiren bir hukukc¢ular derneginin bu yoéndeki ¢alismalari
aynt konuyu programina alan bir siyasal partinin
calismalan ile birlesse veya catissa bdyle bir dernegin
siyasal faaliyette bulundugu iddia olunabilir mi?

Bu sorularin cevabi olumsuzdur. Bu ve buna benzer
orneklerde dernegin yapmakta oldugu calisma, kendi
yasal amacina uygun bir calismadir ve ancak belli
kosullar geregi bir partinin ¢alismasi ile birlesmis veya
catismistir. Boyle bir dernek, sozii gegcen calismalari
yapan siyasal partiyi desteklemek veya basarisini
onlemek amaci ile kurulmamistir. Dernegin ¢alismasi,
soz yerinde ise, tesadiifen ve gecici olarak o parti ile bir-
lesmis veya catismistir. Dernekler Yasasinin yukariya
alinan maddesinin amact da derneklerin iktidar
miicadelesi yapmak amaci ile kurulmalarini énlemektir.
Bu madde derneklerin sec¢imler esnasinda siyasal
partileri desteklemesini degil, desteklemek amaci ile
kurulmasini yasaklamistir. Bu nedenle aciklanan
hallerde sozii gecen derneklerin politika ile
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ugrastiklarini ileri siirmek miimkin degildir. Kald1 ki
“siyasal faaliyet” kavraminda “stireklilik” anlami vardir.
Yargitay’'in goriisii de bu dogrultudadir.! Bu yoénden de
sozl gecen ¢calismalar politika olarak nitelenemez.

Mahkeme Kararlari

Yukarida yapilan ag¢iklamalar1 dogrulayan birgok
mahkeme ve Yargitay kararlar1 vardir. Bazi oOrnek
kararlarin ilgili boliimlerini asagiya aktariyoruz.

1 — Yargitay Ikinci Hukuk Dairesinin politika ile ilgili
gorusu soyledir:

Cumbhuriyet savciliginca, Davali Dernek baskanlarinin
yayinladiklar1 bildiri ile derneklerin gayeleri disina
cikarak siyasi faaliyette bulunduklarn ileri siirilerek
Medeni Kanun'un 71’inci maddesinin hiikkmii dairesinde
Fesih edilmelerine karar verilmesi istenmistir. Davali
Dernek baskanlarinin buiyiik bir kagit lizerine siyah yazi
ile (NATO) kelimesini yazdiklari, Hayir manasina bu
kelimenin ¢arpi isaretiyle cizildigi kagidin alt kismina
(Tirkiye icin Amerikan Emperyalizminin aract NATO’ya
Karsi Diren) soOziinlin ve bunun altina da dernek
adlarinin  yazildigr  gorilmistir. Bu  bildirinin
gorilebilecek yerlere asildiginda uyusmazlik yoktur.
Konunun agirhlk merkezi bu bildirinin hazirlanip
goriilebilecek yerlere asilmasi derneklerin amaclari
disinda siyasi faaliyet sayilip sayilmayacagidir. Medeni
Kanun dernekleri gayeleri disina ¢ikmaktan ve genel
adaba aykir1 hareket etmekten men eder. Dernekler
Kanunu’'nun 13. maddesi 6grenci derneklerinin her ne

tYargitay 4. Ceza Dairesi 24.1.1968 giin ve 5429/6861 sayili karar.

92



suretle  olursa olsun siyasetle  ugrasmalarini
yasaklamistir. Ayrica 35’inci maddeyle de siyasetle
ugrasmak ceza tehdidi altina alindig1 gibi Basin
Kanunu'nun degisik 16'nci maddesiyle de ceza
sorumlulugu kabul edilmistir. Nitekim dernek baskanlari
hakkinda Ankara Toplu Asliye Ceza Mahkemesine dava
acllmissa da zaman asimi yoniinden diisiirilmustir.

“Davalilar tarafindan hazirlanan panonun
goriilebilecek yerlere asilmasi ceza dosyasinda mevcut
Prof. Ugur Alacakaptan’in 3.7.1968 tarihli bilirkisi
raporunda acikladigl tzere siyasi faaliyet olarak
nitelendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Siyasi
faaliyet siyasi partiler kanunu 15181 altinda dar manada
parti miicadelesi anlamina gelir. Halbuki davalilarin
hazirladig1 panoda yazili olanlar bir yurt sorunu olarak
belirtilmektedir. Bu da dernekler kanununun Kkastettigi
anlamda siyasi faaliyet sayilamaz, kald: ki, davalilardan
Orta Dogu Teknik Universitesi Ogrenci Birliginin
TlizGigiinlin 4’iincii maddesinin G bendinde (Cok 6nemli
olaylarda kamuoyunu aydinlatmak) Dernegin amaci
icine alinmis bulunmaktadir, her ne kadar bdyle bir
hiikkiim diger davali dernegin tiizligiinde yoksa da bu
yurt sorunu karsisindaki diisiince ve kanaatlerin agiga
vurulmasindan ibaret olan davranislar1 kisitlayacak
kanun hikmi de yoktur. 334 sayili Anayasanin 20.
maddesinde herkesin diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahip oldugu agiklanmis, bu diisiince ve kanaatlerin soz,
yazl ve resim ile ve baska yollarla tek basina veya toplu
olarak acgiklanabilecegi kabul edilmistir.

“Bundan baska tiizel kisiligi bulunan bu derneklerin
bu kabil davranislarda bulunabilmesi i¢in ilk dnce yetkili
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organlar tarafindan bdéyle bir faaliyetin diizenlenmesine
veya diizenlenen c¢alismalara katilma hakkinda yazih
veya soOzli karar verilmesine baghdir. Boyle bir karar
olmadig1 dernek baskan ve mensuplarinin bir panonun
hazirlanmasina gortlecek yerlere asilmasina katilmalari
onlarin sahsen sorumlulugunu gerektirir. Savcilik
tarafindan davali derneklerin protesto c¢alismalarina
katilmasina dair alinmis bir karar bulundugu iddia ve
ispat olunmamustir.

“SONUC: Yukarida ac¢iklandig tizere derneklerin tiizel
kisiligini sorumlu kilacak bir durum tespit edilmemis
oldugu gibi Anayasanin 15181 altinda (NATO’ya) karsi
yapilan gosteriler siyasi faaliyet seklinde
nitelenemeyeceginden mahkemece varillan sonug¢ ve
takdirde isabet goriilmemistir. Davalilarin temyiz
itirazlarinin kabulii ile hiikmiin gosterilen sebeplerden
(BOZULMASINA) 16.2.1970 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.”?

2 — Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesi soyle diyor:

“..Su durum karsisinda, davalilarin Tiirk halkina adl
bir bildiri yayinladiklar1 anlasilmaktadir. Davalilarin
mensup olduklar1t dernek adina bu bildiri ile siyasi
faaliyet gosterdikleri iddia edilmis ise de siyasi faaliyet
parti miicadelesi anlamini tasimaktadir. Davaya konu
olan bildiride ise, yurt sorunlar1 dile getirilmistir.
Anayasanin 20'nci maddesi diisiince ve kanaatleri yayma
hakkin1 vermistir. Bu itibarla bildiride siyasi maksat

2 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 16.2.1970 giin ve 6842/10vO sayili
karar.
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oldugu kabul edilemez, kaldi ki béyle bir yazinin
davalilarin mensup oldugu derneklere mal etmege
imkan yoktur. Clinkl boyle bir bildirinin yayinlanmasina
dernek yetkililerince karar verilmis degildir. Boyle bir
karar olmadigi siirece bildirinin miinhasiran imzasi olan
sahislar1 ilzam etmesi onlarin sahsen sorumlulugunu
gerektirmesi icap eder. Yargitay ikinci Hukuk Dairesinin
16.2.1970 tarih ve 6842 /1030 sayili karar1 da bu gorusu
zorlamaktadir. Bu agiklanan nedenlerle dava sabit
olmadigindan reddine hikim  tesisi uygun
gorilmustiir.”3

3 — Ankara 3. Asliye Hukuk Hakimligi de goriisiinii
soyle aciklamaktadir:

“C. Savciliginin 28.3.1969 tarih ve 969/178-63 sayili
iddianamesiyle; davalilarin baskan ve tiyesi bulunduklari
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogrenci Dernegi adina (Biitiin
Mazlum Milletler Zalimleri bir giin Mahv ve Perisan
edecektir) ibaresi yazili Atatiirk portresini Kizilay’da
mubhtelif yerlere asmak suretiyle cemiyet tlziigiinde
yazili amaglar1 disinda faaliyetle siyaset yaptiklarindan
S.B.F. Ogrenci Derneginin Medeni Kanununun 71. m.
geregince feshine karar verilmesi istenmistir.

"

.......... Dava mevzuu fiil davali Dernegin isaretini havi
Atatiirk’iin portresi altinda (Biitin Mazlum Milletler
Zalimleri Bir giin Mahv ve Perisan edecektir) idaresi
yazili resimlerin Kizilay’da mubhtelif yerlere asilmasidir.

“Mahiyet ve miinderecati itibariyle bu vesikalarda
Dernegin amaglariyla kabili telif olmayan ve bilhassa

3 Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesi, 19.12.1970 giin ve 969/100
esas ve 970/829 K. sayili ilani.
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siyaset teskil eden bir hal mevcut olmayip dernegin
feshini gerektirmeyeceginden Dernek Baskani davali
Cengiz Candar hakkinda sabit olmayan davanin
REDDINE;"4

4 — Ankara 4. Asliye Seza Mahkemesinin politika
uzerindeki gorustu ise soyledir:

Bir kongrede “Vietnam’da insan o6ldiiren Kkatiller,
Turkiye'ye baris goniillileri ismi altinda gelirler, biz
bunlarin baris goniilliligiine inanmiyoruz. Maksat ve
gayeleri baskadir.. 1940 yilindan evvel bir Amerikan
mandasindan korkulmuyordu. Bugiin bir bakima
Amerikan mandas1 altindayiz. Bu memleket bizimdir.
Baskalarina teslim edilmesi karsisindayiz. Atatiirk¢li ve
tlkiicti Turk 6gretmeni bunun tam karsisindadir. Ameri-
kan emperyalizminin usagl olamayiz. Bunun protesto
edilmesini dilerim. Memleketimizde bir Ingiliz ve
Amerikan mandas1 altinda kalma korkusu go6zden
uzaklasmamistir” seklinde konusma yaptigindan otirt,
gerek konusmaci ve gerekse kongre divan baskani
hakkinda agilan dava sonunda su karar verilmistir:

“... Anayasanin 20. maddesinde vatandaslara taninan
herkes diislince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Diislince
ve kanaatlerini s6z, yaz1 ve resimle veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agciklayabilir hiikkmi
karsisinda, sanik Osman Korkut Akol’'un konusmasini da
Anayasanin 20. maddesi ¢ergevesi dahilinde oldugundan
baska bir sekilde anlamaya imkan goriilmemistir.

¢ Ankara Asliye 3. Hukuk Hakimligi.
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“Zira sanigin bu konusmasi ile herhangi bir partinin
iktidara gelmesini veya iktidardaki bir partinin
faaliyetini 6vmek suretiyle onun iktidarda kalmasini
veyahut da, iktidarda bulunan partinin iktidardan
diismesini saglamak amacim1 gitmedigi, kongredeki
delegelerin yapmis olduklar1 konusmalarin tiim olarak
tetkikinden anlasilmis bulunmaktadir.

“Elbette ki, 6gretmen olan sanigin, yetistirilmek tizere
kendisine teslim edilen vatandas ¢ocuklarinin, Atatiirk
ilkelerine uygun sekilde yetistirilmesinin
ogretmenliginin ilk akla gelen vazifelerinden oldugunu
bilmesi ve pek tabil olarak, kendi sahasina miidahale
eden ve baris goniillileri nami altinda okullarda ders
veren bu sahislarin vatandas ¢ocuklarini  iyi
yetistiremeyecegi ve bilhassa Atatiirk ilkelerine uygun
sekilde  yetistirmesinin  miimkiin = olamayacagini
disiinmesi sebebiyle bu yolda konusma yapmasi,
tamamen kendisine taninmis hakkin ifadesinden bagska
bir sey degildir.

“Sonug: Yukarida gosterilen gerekceler karsisinda
saniklarin miisbet su¢lardan beraatlarina, istege uygun
olarak ve temyizi kabil olmak tizere 2.11.1967 tarihinde
verilen karar saniklardan Cemal Basbay ile vekilleri
Avukat Halit Celenk’in yiizlerine karsi C. Savcisi
huzurunda ag¢ik¢a okunup anlatildi.”>

Yukariya alinan Yargitay ve Mahkeme kararlarinda
gosterilen gerekgeler de derneklerin siyasal ¢alismalari

s Ankara 4. Asliye Ceza Mahkemesinin 2.11.1967 giin ve 966/574
esas ve 1967/495 sayili karar.
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lizerine aciklamaya calistigimiz diisiinceleri
dogrulamaktadir.

Bilirkisi Raporlari

Politika lizerine tiniversite 6gretim tyeleri tarafindan
diizenlenen raporlar da yargi organlarinin goriislerine
uygun bir yondedir. Bu raporlardan 6zet halinde birkag
ornek ver-mekte, konuya aciklik getirmek bakimindan
yarar goruyoruz:

1 — “624 sayili Kanunda yer alan siyasetle istigal,
deyimini dar manada almak zorunlugu agiktir. Aksi halde
Kibris olay: gibi Milli ya da toprak reformu gibi iktisadi
olaylar hakkinda fikir yuritmek dahi siyasetle istigal
sayilabilir.

“Bu bakimdan siyasetle istigal, bir siyasi partinin
iktidara gelmesi veya gelmemesi yolunda yapilan faaliyet
ile, siyasi bir organ sifati ile Parlamento ve Bakanlar
Kurulunca yapilan ve dstiin vasiflar itibariyle dis
politikay1 ilgilendiren milletler arasi anlasma ve
tasarruflar hakkinda ileri siiriilen gortislerdir.” ¢

2 — “.. 624 sayih Kanunun 14. maddesinin 1.
fikrasinin A bendi (Devlet Personeli tesekkiilleri
herhangi bir surette siyasi faaliyette bulunamazlar.)
hiitkmiinii tesis etmistir. Bu hiikme gore, her seyden 6nce
siyasi faaliyet kavraminin hudut ve siimuliiniin tespiti
iktiza etmektedir. Bu hususta kesin bir sonuca
varabilmek i¢in (Siyaset - Politika) ve (Siyasi faaliyet)

¢ Prof. Sahir Erman, Prof. Ayhan Onder ve Prof. Nevzat Giirelli
tarafindan Istanbul Toplu Basin Asliye Ceza Mahkemesine
1971/140 sayili dosyasina verilen 13.10.1971 giinlii bilirkisi raporu.
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deyimleri arasindaki ayriliklarin tespiti gerekmektedir.
Soyle ki; genis anlamda politika, “Bir memlekette i¢ ve
dis sorunlarinin yonetimi ile ilgilenmek” seklinde
tanimlanabilir. Yurdun i¢ ve dis sorunlari, toplumu
ilgilendiren her konuyu icine alabilecek kadar genistir.
Ezciimle dis sorun olarak (Kibris anlasmazlig), i¢ sorun
olarak (Toprak Reformu, Vergi Reformu, Sendikacilik.,
vs.) gibi konular birer “Politika” sorunu olarak ele
alinabilir. Biitiin bu gibi konularda siyasi faaliyet disinda
kalan tesekkiillerin ve vatandaslarin s6z sdylemekten ve
distincelerini  belirtmekten  yasaklanabi-leceklerini
tasavvur etmek mimkiin degildir. Nitekim Kibris
konusunda, siyasi tesekkiiller disindaki topluluklar
ezciimle politika yapmalar1 yasaklanmis olan Talebe
Cemiyetleri nasil goriislerini belirtmek imkanina sahip
bulunuyor da bunu yapiyorlarsa, vergi reformu gibi
konularda da siyasetle isti-galleri ayr1 bir kanunla
yasaklanmis olan yetkili memurlarin yayin yolu ile
gorislerini ifade etmeleri miimkiindiir.

“Anayasanin 20. maddesinde “—herkes diisiince ve
kanaat hiirriyetine sahiptir. Diisiince ve kanaatlerini, s6z,
yazl ve resimle veya baska yollarla, tek basina veya toplu
olarak aciklayabilirler.” seklinde ifadesini bulan diisiince
hiirriyeti, vatandaslarin yurt sorunlan ile ilgili
hususlarda diisiince ve kanaatlerini ifadede serbest
olduklari ilkesini tespit etmistir.

“Bu duruma gore, bazi tesekkiillere yasaklanmis olan
politika ile istigal keyfiyetini, diisiince oOzglrligini
kisitlayan bir sinir icinde ve yukarida agiklanan genis
anlamdaki politika kavrami c¢ercevesinde miitalaa
etmeye imkan yoktur. Bu sebeple, ayn1 konuda (Siyasi
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faaliyet) kavraminin anlamini tespit etmek zaruridir. Bu
bakimdan, 648 sayili Siyasi parti Kanununun 1. madde-
sinin lizerinde durmakta fayda vardir. Zira siyasi partiler
politika ile mesgul olan tesekkiillerdir ve Siyasi Partiler
Kanunu, (Siyasi faaliyetlerin) kapsamini ¢izmis
bulunmaktadir. 648 sayili Kanunun 1. maddesine gore
siyasi faaliyet “—belirli maksatlarla ve secimler yolu ile
Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini belli gortsler
yoniinden yuritmek denetlemek ve etkilemek icin
yapilan calismalardir”. Bu bdyle olunca; ancak, bir
memlekette siyasi iktidarin belirli usullerle ele geciril-
mesi, iktidarin yonetimine miiessir olmak ve belirli
davraniglarla iktidar miicadelesi i¢inde yer almak..
seklindeki  hareketleri, siyasi  faaliyet  olarak
nitelendirmek gerekmektedir. Bunun disinda kalan,
toplum sorunlarinin elestirilmesi ve degerlendirilmesi
gibi hareketler, siyasi faaliyet olarak kabul edilemez...””

3— “Stra gorismelerinde sik sik politika-sosyal ve
ekonomik konulara deginilmis, Tirkiye'de sosyal siniflar
arasinda esitsizlik bulundugu, Tirk koyliisiiniin yari
feodal hayat silirdiigii ve emperyalist ve Kkapitalist
baskilarin ekonomimizi sOmiirdiigii iddialarina yer
verilmistir.

“Egitimde 6ngoriilen devrim, sol egilimli bir gelisme
olarak nitelendirilmekte ve bu egilim her vesilede
kendini gostermektedir.

“Emperyalist ve kapitalist dis baskilarin etkisinde
olmakla tohmetlendirilen politik idaremizin bu nitelikte

7 Ankara 4. Asliye Ceza Mahkemesine Prof. Hakki Uma tarafindan
verilen 12.10.1967 giinli bilirkisi raporu.
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bir egitim devrimini basaramayacagi ileri siirulerek,
hatta bazi goriisme siralarinda, degistirilmesi icin, kanun
dairesinde, miicadeleye davet dahi yapilmaktadir.

“Ancak, biitin bu oOzelliklerine ragmen heyetimiz,
Devrimci Egitim Strasi calismalarini onu tertipleyen
Tiirkiye Ogret-menler Sendikas! yoneticilerinin aykirilik
etmekle suclan-dirildigi 624 sayii Devlet Personel
Sendikalar1 Kanunu’'nun 14. Maddesinin kastettigi
manada ‘siyasi faaliyet’ mahi-yetinde kabul edememistir.
Ciinki, egitim problemi esasen ¢ok yonii olan ve tahsisen
memleketin politika-sosyal catis1 ve ekonomik yapisi ile
siki sikiya bagh bulunan genel nitelikte bir konudur ve
ogretici, egitim calismalarinda bu yoénlerin hep-sine
deginmek zorunlugundadir. Bu itibarla, boyle bir ¢calisma
alaninda yapilacak 1slahati goriisen bir surada, politik
sosyal ve ekonomik durumlar1 da deginilmis olmasini
tabii karsilamak gerekir.”8

Yargl organlarina verilen Bilirkisi raporlarindan
yukariya aktarilan gorisler de politika konusunda
aciklanan diisiinceleri desteklemektedir.

Sonug:

Siyasal calisma veya politika, bir siyasal partinin
iktidara gelmesi veya iktidarda bulunan bir partinin
iktidardan uzaklasmasi amaciyla yapilan miicadeleyi
anlatir. Baska bir sozle “iktidar etrafinda miicadele
demektir.

¢ Prof. Sahir Erman, Prof. Orhan Aldikacti ve Prof. Resat D. Tezel
tarafindan Ankara 4. Asliye Ceza Mahkemesi'ne verilen 23.6.1970
giinli bilirkisi raporu.
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Yukarida izah edilen yurt sorunlar iizerinde diisiince
aciklamalar1 ve bu yondeki ¢alismalar politika olarak
nitelenemez. Bu tiir distlince a¢iklamalar1 Anayasamizin
gercek ve tiizel kisilere tanidig1 bir haktir.

TOB - DER, 1.3.1973

102



YENI DERNEKLER YASASI VE BiLDiRI YAYINLAMA

Son zamanlarda basinda yer yer “Diisiince Ozgiirliigii”
lizerine yazilara rastlanmaktadir. Bu yazilarda diisiince
ozgurligunin oOnemi belirtilmekte, bu 6zgurligin
sinirlandirilmasina karsi ¢ikilmakta, insanin bu dogal
hakkinin kisitlanmamasi, korunmasi istenmektedir.
Kuskusuz bu tiir yayinlara giiniimiiziin kosullarinda her
zamandan daha ¢ok ihtiyactmiz vardir. Ancak diisiince
ozgurligu tek basina bir deger tasiyabilir mi? Diisiince,
insan dimaginda kaldik¢a, topluma yansimadik¢a yararl
olabilir mi? Eger bir diisiince 6zgiirliigli savunuluyorsa
bu, gercekte diisiincenin agiklanmasini, yayilanmasini
saglamak amac ile savunulmaktadir. Ciinkii agiklama
ozgurliigli ve onun en etkin bicimi olan basin 6zgirligi
olmadan disiince oOzglrliginin bir yararindan soz
edilemez. Bu nedenledir ki diisiince o6zgirligiinin
yerlestigi bazi lilkelerde “diisiince 6zgiirliigii” niin yerini,
“aciklama ozgurligi”, “basin ozgirligi” almistir. Bu
tilkelerde “diisiince oOzgiirligli” s6zii yerine “aciklama
ozgurligi” veya “basin o6zgirligi” sozii kullanilmakta-
dir. Kisi, salt diisiinmekle kalmayacak, disiindiiklerini
aciklayacak ve basin yoluyla yayabilecektir. Bundan
oturidir ki  disiince  ozgirligini  aciklama
ozgurligiinden ayirmak miimkiin degildir.

Iste bildiri yayinlama hakki, kisilerin ve o6rgiitlerin
diistincelerini aciklama ve yayabilme 6zgiirliigiiniin
onemli ve etkin bir bigcimidir.



Yeni Dernekler Yasasi bu hakki nasil diizenlemistir?

Anilan yasa 39'uncu maddesinde “Bildiri yayinlama”
baslig1 altinda s6yle demektedir:

“Dernekler, dernek subeleri ve derneklerin teskil
ettigi federasyon ve  konfederasyonlar, yetkili
organlarinca, bu konuda alinan karar1 tasvip eden
tyelerin veya o kurulusun yetkili organlarinca tayin ve
tespit edilen Kkisi veya kisilerin adi, soyadi ve imzalarinin
bulunmasi sarttir.

“Yaymnlanacak bildiri, beyanname veya benzeri
yayimlarin ve bu konuda alinan kararin bir niishasinin,
yayimin ihbar1 maksadiyla, alind1 belgesi karsiliginda
mahalli cumhuriyet savciligina, diger niishasinin da ayni
giin mahalli miilkiye amirligine verilmesi zorunludur.

“Birinci fikrada sayillan kuruluslar tarafindan
hazirlanan bildiri, beyanname veya benzeri yayinlari
yayimlanacak basin organlarinin ve Tirkiye Radyo -
Televizyon yetkilileri Cumhuriyet Savciliginca verilecek
alindi belgesinin bir Onergesini almadan, bildiri,
beyanname ve benzerlerini basamaz veya
yayimlayamazlar.

“Yukaridaki hiikiimler siyasi partiler hakkinda
uygulanmaz”.

Biz burada bildiri yayinlama ile ilgili yasanin getirdigi
yeni hiikiimleri agiklamaya ve dogabilecek bazi
duraksamalar1 gidermeye calisacagiz.

Yasaya Gore Durum:

A — Yasa, yukari alinan maddenin birinci fikrasinda
Dernek Genel Merkezlerinin, subelerinin, derneklerin
kurduk-lar1 federasyon ve konfederasyonlarin bildiri
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yayinla-yabileceklerini kabul etmistir. Demek ki bir
dernegin Genel Merkezi bildiri yayinlayabilecegi gibi,
dernegin subesi de bildiri yayinlayabilir.

B — Yukarida sayilan kuruluslar, kendi yetkili
organlar1  tarafindan  karar verilmeden  bildiri,
beyanname veya benzeri yayimlar yapamazlar. Her
kurulusun yetkili organlari, dernekler yasasinda ve buna
uygun olarak diizenlenmesi gereken dernek tiiziiglinde
gosterilmistir. Genellikle bu organlar, genel kurullara
yonetim kurullaridir. Dernekler, tiiziiklerinde baska
organlar da kurmuslar ve ona yetki vermislerse bu
organlar da bildiri yayinlanmasina karar verebilirler.

Yeni dernekler yasasinin getirdigi bu hiikiim, tizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir hiikiimdir. Cinkid bu
hilkme aykirn hareket edildigi takdirde dernek,
kapatilma tehlikesi ile karsi karsiya kalabilir. Gergekten
inceleme konusu yasa 70. maddesinde “Bu kanunun... 39.
maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket edenler
hakkinda bir aydan alti aya kadar hapis cezasi
hitkmolunur ve her halde dernegin kapatilmasina karar
verilir.” demektedir. O halde, bir dernek veya subesi,
kendi yetkili organinin karar1 olmadan bildiri yayinlarsa
bu dernek veya subenin kapatilmasina karar
verilebilecektir.

C — Herhangi bir dernek, federasyon veya
konfederasyon tarafindan yayinlanacak bir bildiri,
beyanname veya benzeri yayinlarda, yaymlanacak
bildiriyi uygun goren ve lehinde oy kullanan YOnetim
Kurulu iiyelerinin veya kurulusun yetkili organlarinca
saptanarak gorevlendirilen kisi veya kisilerin adlari,
soyadlar1 ve imzalar1 bulunacaktir.
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Yasa boyle bir hiikiimle bildirilerin sahipsiz
kalmamasini, ceza sorumlularinin kolayca sapta-
nabilmesini saglamak istemektedir. Ya bildirinin
yayimlanmasina karar veren dernek yetkili organinin
karara katilan iiyeleri, bildiriyi imza edecekler veya bu
organlarca gorevlendirilen Kkisi bildiriyi imza edecektir.
Boylece bildiride su¢ goruldigi takdirde, ceza
sorumlular1 saptanmis olacaktir.

Yasanin bu hiikmii karsisinda ceza sorumlulugu
yoniinden bazi olanaksizliklar hatira gelmektedir:

a) Kurulusun yetkili organi bildiri yayinlanmasina
karar vermis ve bildirinin metnini de hazirlamistir. Ama
bildiri herhangi bir nedenle yayinlanmamistir. Bu halde
su¢ meydana gelemeyecektir. Clinki basin yoluyla
islenen suclar ancak “Yayin” ile gerceklesir. Olayda yayin
olmadigina gore su¢ da meydana gelemez.

b) Yetkili organ karar vermis, bildiri metnini
hazirlamis ve bildiriyi de yayinlamistir. Bu halde
duraksamaya yer yoktur. Ceza Sorumlulugu bildirinin
yayinlanmasina karar veren ve onu imza eden organ
liyelerine ait olacaktir.

c) Yetkili organ karar vermis, yayimlanacak bildirinin
konusunu veya 0Oziinli saptamis ve ancak bildirinin
yayinlanmasi icin bir kisiyi veya kisileri
gorevlendirmistir. Bu halde sdyle bir soru hatira
gelebilir:

Ceza sorumlulugu yalnizca bildiriyi yayinlamak iizere
gorevlendirilen kisi veya kisilere mi ait olacak, yoksa bu
kisileri ~saptayan yetkili organ {lyelerine de
yoneltilebilecek midir?
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Yasa yeni yurirlige girmis ve bu hiikiimler tizerinde
yargl organlarinin gorusii heniiz ortaya c¢ikmamistir.
Ancak bdoyle bir halde inancimiza gore ceza sorumlulugu,
bildiriyi imzas1 altinda yayinlayan kisi veya Kkisilere ait
olacak, onlar1 saptayan yetkili organ iyelerine
yoneltilemeyecektir. Clinkii Ceza Hukukunda her kisi
ancak kendi eyleminden sorumlu tutulabilir ve basin
yoluyla islenen suglarda, su¢ yayinla meydana gelir.
Ayrica sadece bildirinin konusunu ve 6zilinii saptayan
yetkili organ tlyelerinin su¢a katilmis olacaklarin1 da
diistinmek miimkiin olamaz. Ciinkii bildiriyi hazirlayarak
imza eden ve yayinlayan Kkisi veya kisiler onun biitiin
sonug ve sorumlulugunu kabul etmis bulunmaktadirlar.

D — Bildiri, beyanname veya benzeri yayinlar1 yayim-
layacak olan dernek yetkili organ veya saptayacagl
kisiler, yetkili organin kararinin bir onayli 6rnegi ile
imzal1 bildiri metnini alindi belgesi karsiiginda yerel C.
Savciligina ve aym ginde milkiye amirligine
vereceklerdir. Basin organlarinin ve Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunun yetkilileri, C. Savciliklar
tarafindan verilecek alindi belgesi 0rnegini almadan
bildirileri basamayacak ve yayinlayamayacaklardir.
Siyasal Partilerin bildirileri hakkinda bu hiikiimler uygu-
lanmayacaktir.

Yasanin bu hiilkmii iizerinde de durmakta yarar
vardir.

Once aciklamak gerekir ki dernek yetkili orgam
tarafindan verilen karar oOrnegi ile yayinlanacak
bildirinin bir o6rneginin yersel Savciliga verilmesinin
nedeni bir “ihbar”dan ibarettir. Yani bir Kkurulus
tarafindan boyle bir bildiri yayinlanmadan o6nce bir
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denetlemeye tabi tutulmasi veya sansiir edilmesi soz
konusu degildir. Baz1 C. Savciliklarinin bu konuda
tereddut gosterdikleri, kendilerine getirilen bildirileri
inceledikleri ve inceleme sonucuna gore alindi belgesi
verme veya vermeme yoluna gittikleri alinan
haberlerden anlasilmaktadir. Yasanin gerekcesinde ve
Millet Meclisi Komisyon sozciisiinin madde ile ilgili
aciklamasinda da deginildigi gibi, kendisine bir bildiri
metni ve dernek organ karar getirilen savciliklarin
derhal ilgililere alind1 belgesini vermeleri yasa emridir.
Alind1  belgesinin  verilmesinden 6nce bildirinin
incelenmesi, su¢ niteliginde bulunup bulunmadiginin
arastirllmast s6z konusu olamaz. Maddedeki “.. C.
Savciliginca verilecek alindi belgesi...” sozleri de bunu
anlatmaktadir.

C. Savast alindi belgesini verdikten sonra bildiriyi
inceleyebilir ve elbette inceleyecektir. Eger bu bildiride
bir su¢ gorirse yaymlayan hakkinda sorusturma
acacaktir. Ama bildirinin yayinlanmasini engellemek,
onlemek ve alindi belgesini vermemek gibi bir isleme
yonelmesi yasaya gore miimkiin degildir.

Ote yandan yasa “bildiri, beyanname ve benzeri
yayinlar” dedigine gore bir dernek baskan1 veya
temsilcisinin verecegi beyanat bu hiikmiin kapsami
disinda kalmaktadir. Ornegin bir dernek baskami veya
temsilcisi gordiigi ihtiya¢ lzerine bir basin toplantisi
yapsa ve beyanat verse, basin ve yayin organlari bu
beyanati yayinlayabilirler. Bu hallerde savcinin alindi
belgesinin aranmasina bir gerek yoktur. Nitekim Biiytik
Millet Meclisinde madde hakkinda agiklama yapan
Komisyon soézciisii: “..bu, bildiri ve beyannamelere
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mahsus bir hiukimdiir. Yoksa bir dernegin baskani
beyanat verebilir ve beyanati basinda da rahatlikla
yayinlayabilir. Ciinkl, beyanati veren Kkisi bellidir.”
demektedir.

Sonug:

Dernekler, dernek subeleri, federasyon ve konfede-
rasyonlar bildiri yayinlayabilirler. Bildiri yayinlama, bu
kuruluslarin yetkili organlarinin karar vermeleri
kosuluna baglidir. Boyle bir karar alinmadan bildiri
yayinlanmasi halinde, yayinlayanlar hakkinda bir aydan
alt1 aya kadar hapis cezasi verilir ve dernek de kapatilir.
Bildiri yayinlayacak olan dernegin; yetkili organi tara-
findan verilen karar 6rnegini ve bildirinin imzali metnini
yerel savciliga ve miilkiye amirine vermesi ve savcidan
alindi belgesi almasi gerekir. Bu islem bir “haber verme”
niteligindedir. Savcinin alindiy1 vermesi yasal gorevidir,
bunu geciktiremez, inceleme sonuna erteleyemez. Boyle
bir alindi1 belgesi olmadan yayin organlari bildiriyi yayin-
lamazlar.

NOT: Anayasa Mahkemesi, Dernekler Yasasimnin 39’uncu
maddesinin “... Basmn organlarinin ve Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunun yetkilileri, C. Savciliginca verilecek
alind1 belgesinin bir 6rnegini almadan, bildiri, beyanname
ve benzerlerini basamaz veya yayimlayamazlar” seklindeki
hiikmiinii iptal etmistir.

TOB-DER, 15.3.1973
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DERNEK KAPATMA

Yeni Dernekler Yasasinin “Derneklerin denetimi”
boéliimiinde yer alan 42'nci maddesi, bu yasanin énemli
maddelerinden biridir. Ciinkii bu madde, basta Icisleri
Bakanligi, ilgili diger bakanliklar, valilikler,
kaymakamliklarla kolluk kuvvetlerine derneklerin
merkez ve subeleri ile kurulus ve her ¢esit eklentilerine
girme yetkisini vermektedir. Bu Oneminden otiiri
yasanin bu hikmii Uzerinde durmak ve bazi
aciklamalarda bulunmakta yarar goriiyoruz.

Sozii edilen madde aynen soyle demektedir:

“Kolluk kuvvetleri derneklerin merkez ve subelerinin
yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit eklentilerine
mahalli miilkiye amirinin yazili emriyle her zaman
girebilirler.

“Bu sekilde girilen yerlerde:

1.Yaninda veli veya vasisi olmadan 18 yasindan
kictiklerin bulundugu (Yaninda veli veya vasisi olsun
olmasin 18 yasindan kiigiiklerin girmesine mahalli
miilkiye amirinin yazili izniyle miisaade olunan yerler
haric);

2.Fuhus yapildigi, kumar oynandigi veya genel ahldaka
aykir1 harekette bulunuldugu;

3.Uyusturucu maddelerin herhangi birinin
kullanildigy;



4 Kanunlarin bulundurulmasini yasakladig: alet veya
maddelerin bulundugu veya kanunen su¢ sayilan
faaliyette bulunuldugu;

5.Suclulara yataklik edildigi;

Mahallin en buyiik milkiye amirinin izni olmadan
alkollui i¢ki kullanildigy;

“Tespit edilmesi halinde Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 8’inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Goriliyor Ki yerel miilkiye amirlerinin emri ile kolluk
kuvvetleri her zaman bir dernegin genel merkez
binasina, sube binasina kuruluslarina ve her cesit
eklentilerine girebilecektir. fllerde waliler, ilcelerde
kaymakamlar gerekli gordiikleri zaman bdyle bir emri
verebilirler. Yasa “Derneklerin merkez ve subelerinin
yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit eklentileri”
sozuni kullandigina gore, kolluk kuvvetleri dernekle
ilgili her yere o6rnegin lokal, kuliip, lokanta, gazino,
dinlenme yeri, kamp, dershane gibi yerlere
girebilecektir. “Miiessese ve her cesit eklentiler” hilkmii
genis bir yoruma elverisli bulunmaktadir.

Yapilacak incelemeler esnasinda, yukarida sayilan
yerlerde, yaninda velisi veya vasisi bulunmayan 18
yasindan kiiciik bir kisinin bulunmasi, fuhus yapilmasi,
kumar oynanmasi, genel ahldka aykirn harekette
bulunulmasi, uyusturucu madde kullanilmasi, yasalarin
bulundurulmasini  yasakladigt alet ve maddelere
rastlanmasi, yasaca sug¢ sayilan faaliyetlerin yapilmasi,
suclulara yataklik edilmesi, izinsiz alkollii icki alinmasi
hallerinde Polis Gorev ve Yetki Yasasinin 8'inci
maddesine gore islem yapilacaktir.
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Polis Gorev ve Yetki Yasasi Ne Diyor?

2559 sayili gorev ve yetkili yasasinin 8’inci maddesi
soyle demektedir:

“Asagida yazili:
A) Kumar oynanan umumi veya umuma acik yerleri;
B) Uyusturucu maddeler kullanilan yerleri;

C)Mevcut hiikiimlere aykir1 hareketleri goriilen
umumi evler, birlesme yerleri ve tek basina fuhus
yapanlarin evlerini;

D)Ahldka ve umumi terbiyeye uygun olmayan veya
Devletin emniyet ve siyasetine mazarrati dokunacak
oyun oynatilan veya temsil verilen yerleri;

“Polis, kati deliller elde ettigi takdirde o yerin en
biiylik miilkiye amirinin emriyle, kapatabilir.

“Kapatmay1 mucip sebepler sug tegkil ettigi takdirde
tahkikat evraki derhal Adliyeye verilir. Mahkemeden
aksine bir karar verilinceye kadar bu kapatma devam
eder.

“Kapatmay1 icap ettirecek sebep mahkemeye
verilecek hallerden degilse, kapatma en ¢ok li¢ ay devam
edebilir.”

Demek ki dernekler yasasinin 42. maddesinde sayilan
eylemlerin yayilmasi ve giivenlik kuvvetlerince yapilacak
inceleme sonunda buna dair kesin deliller elde edilmesi
hallerinde dernek merkezi veya subesi kapatilacaktir.
Kapatmaya neden olan eylemler su¢ niteliginde ise
sorusturma kagitlar1 yargl organina gotiiriilecek ve
gorevli Mahkemece bu konuda bir karar verilecektir.
Mahkemece dernegin agilmasina karar verildigi takdirde
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olay ¢oziime kavusacak ve boyle bir karar verilmedigi
takdirde ise kapatma gecerli sayilacak ve strecektir.
Kapatmaya neden olan eylemler su¢ niteligi
gostermiyorsa olay mahkemeye goétiiriilmeyecektir.
Ancak bu halde kapatma en ¢ok ii¢ ay stirebilecektir.

Kapatma m1? Durdurma mi?

Yukariya alinan yasa maddelerine gore, inceleme
konusu 42. madde, bir “dernek kapatma” hikmi
getirmemistir. Maddeyi bu yonde anlamak ve uygulamak
gerekir. Maddenin getirdigi hiikkiim gecici bir siire igin
calismay1 durdurma “faaliyetten alikoyma” hiikmiidiir.

Bilindigi gibi kapatma ile durdurma veya ¢alismadan
alikoyma, ayr1 ayr seylerdir. Nitelikleri ayr1 oldugu gibi
hukuksal sonuglar1 da ayridir. Bir dernegin kapatilmasi
ancak mahkeme karariyla olabilir, kapatma yetkisi yargi
organlarina aittir. Idari merciler kapatma Kkarari
veremezler. Kapatma Kkarari, bir tiizel kisinin, tiizel
kisiligini ortadan kaldirir. Bu halde artik bir érgiitten, bir
dernekten s6z edilemez. Durdurmada ise, dernegin tiizel
kisiligi ortadan kalkmamakta, stirmektedir. Ancak bu
tizel kisinin ¢alismas1 gegici bir slre igin
durdurulmustur. Boyle bir durdurma kararini, yasanin
saptadigl belli kosullarin gerceklesmesi halinde idare
yerleri verebilirler. Polis Gorev ve Yetki Yasasinin 8.
maddesinde gecen “kapatma” s6ziini bu ydnde
yorumlamak ve “faaliyetten alikoyma” biciminde
anlamak gerekir. Aksi halde, asagida aciklanacagi gibi bu,
Anayasaya aykiri diser.

Gercekten Anayasamiz 29. maddesinde. “Dernekler,
kanunun  gosterdigi  hallerde  hakim  kararnyla
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kapatilabilir. Devletin tlkesi ve milletiyle buttnliigiintn,
milll giivenligin, kamu dilizenin ve genel ahlakin
korunmasi1 bakimindan gecikmede sakinca bulunan
hallerde de, hakim kararina kadar kanunun agikea yetkili
kildigi merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.”
demektedir. Yani dernekleri kapatma yetkisi,
Anayasamizin ag¢ik hiikmiine goére hakime taninmistir.
Belli yasal kosullarin gerceklesmesi halinde idare yerleri
ancak “faaliyetten alikoyma” emri verebileceklerdir.

Calismay1 durdurma bir ihtiyati tedbir hiikmiidiir. Bu
tedbirin surdirilip sirdirilmeyecegine, dernegin
kapatilip kapatilmayacagina hakim karar verecektir.
Anayasamizin 29. maddesinin gerekcesinde gecen
asagidaki diisiinceler de bunu dogrulamaktadir.

“llave olunan bu hiikme gore dernekler, kanunun
gosterdigi hallerde hakim karariyla kapatilabilecegi gibi
“gecikmede sakinca bulunan hallerde” de “Devletin
tilkesi ve milletiyle biitiinliiglintin, millf giivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahlakin korunmas1” amaglariyla
kanunun acikca yetkili kildig1 merciin emriyle hakim ka-
rarina kadar faaliyetten alikonulabilecektir. Bu durumun
tedbir niteliginde oldugu g6z Oniinde tutularak,
mahkemelerce bu konularin incelenmesinde gerekli
stirati saglayici kanun diizenlemelerinin yapilmasi
ongorilmiistir. Yetkili merciin, mahalll en biiyiik milki
amir olmasi gerektigi ve tedbir niteligindeki bu kararin
mahkemece kapatilmama karari verildigi takdirde ve
karar tarihinde yirtrliikten kalkacag tabiidir.”

Ote yandan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde inceleme
konusu 42. maddenin gorisiilmesi esnasinda komisyon
sozclisu de sunlari séylemistir.
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“Bu madde bir kamu diizeni maddesidir ve bu madde
dikkatle okundugu takdirde tiizelkisiligin faaliyetten
alikonulmasi, dolayl surette kapatilmasi halini derpis
etmez. Bu maddede tlzelkisiligin sahsiyeti, bakidir.
Tiizel kisilik faaliyetten alikonulmaz bu madde ile. Tiizel
kisiligin faaliyetten alikonulmasi maddesi 45. maddedir,
Anayasaya gore diizenlenmistir o. Simdi s6z konusu olan
husus, tiizel kisiligin birtakim faaliyetlerini icra ettigi
merkezl veya ayrintisi olan yerlerle ilgilidir. Burada
fikralar halinde yazili olan ve kanunen sug¢ islendigi
haller bulunan mahallere Polis Vazife ve Seldhiyet
Kanununun 8. maddesi uyarinca da hareket edilmek
suretiyle zabitanin girmesi halidir bu. Yoksa tiizelkisilik
bu girme halinde ne faaliyetten alikonulacaktir, ne su
olacaktir, ne bu olacaktir. Ama bu girmede sug¢ delili,
sucla ilgili herhangi bir belge veyahut da silah, su, bu
bulunur ise o halde kanunun 45. maddesi isleyecektir.”

Gergekten, Demekler Yasasinin 45’inci maddesi
“Kapatma veya faaliyetten alikoyma” bashigl altinda
derneklerin hangi hallerde kapatilacagini, hangi hallerde
calismasinin durdurulacagini, kapatma kararini hangi
mahkemenin verecegini gostermistir.

Sonug:

1— Dernekler yasasinin 42. maddesine gore giivenlik
kuvvetleri, yersel idare amirliginin emriyle derneklerin
merkez, sube, kurulus ve eklentilerine girebilirler,
inceleme yapabilirler.

Bu maddede yazili eylemlerin gerceklesmesi halinde
polis gorev ve yetki yasasina gore yersel idare
amirligince dernegin ¢alismasi durdurulabilir.
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2— Yasanin soOzu edilen maddesi, bir “dernek
kapatma” hiikmii getirmemis, bir “calismay1 durdurma”
hiikmiui getirmistir. Ciinkii Anayasamiza gore kapatma
karar1 verme yetkisi hakime aittir. Maddenin génderme
yaptig1 Polis Gorev ve Yetki Yasasinin 8. maddesini boyle
anlamak, yorumlamak ve uygulamak gerekir. Calismay1
durdurma bir ihtiyat tedbiridir. “Dernek kapatma”’nin
neden ve kosullar1 yasanin 45. maddesinde
diizenlenmistir.

3— Bir su¢ islendiginin sorusturma sonucunda
anlasilmasi halinde konu, dernekler yasasinin 45.
maddesine gore Mahkemeye gotiirtlecektir. Mahkeme
delil durumuna ve sorusturma sonucuna gore Yya
kapatma karar1 verecek veya c¢alismayr durdurma
yoniinde idarece yapilan islemi kaldiracaktir.

Kapatma karar1 bir dernegin subesi hakkinda
verilmisse dernek merkezini etkilemeyecek ve bu karar
merkez hakkinda hukuksal sonu¢ dogurmayacaktir.

TOB-DER, 1.4.1973
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ORGUTLENME ZORUNLUDUR

Ogretmen, gecmis iktidarlar doneminde halkimizi
aydinlatma, uyandirma, bilinglendirme  gorevini
yaptikca, Anayasa dogrultusunda laik  egitimi
gerceklestirmeye calistikca ve yasal haklarina sahip
ciktikca horlanmis, siirekli agir baskilar ve tertipler
karsisinda kalmistir.

En gl¢c maddi kosullar altinda yurdun en ficra
koselerinde egitim ve 6gretim gorevini yapan fedakar
O0gretmen, c¢ikarct ve tutucu c¢evrelerin tertipleriyle
koyden koye, kasabadan kasabaya siirtilmiis, Bakanlik
emrine alinmis, disiplin cezalarina ¢arptirilmis, gérevine
son verilmis, tutuklanmis, yargillanmis ve ona adeta
diisman gozi ile bakilmistir.

Bu Baskilar Neden?

Ogretmen neden kiyilmistir? Ona bu baskilar neden
yapilmistir? Bu sorunun cevabini artik herkes biliyor;
Ciinkii 6gretmen halkimizi uyandirmaktadir. Halkimiza
151k gotiirmektedir. Uyanan halkimiz nasil bir diizen
icinde yasadigini, geri kalmighginin nedenlerini
ogrenmekte, onu geri birakanlarin kimler oldugunu ve
neden geri birakildigini  anlamaktadir. Bu geri
birakilmighiktan kurtulmanin yollarini 6grenmektedir.
Dogaya ve topluma miisbet bilim agisindan bakmasini
ogrenmektedir. Yagmur'un fiziksel bir olay oldugunu
ogrenmektedir. Anayasanin kendisine tanidig1 temel hak



ve ozgurlukleri 6grenmektedir. Bu haklar kullanmanin
yollarin1 6grenmektedir.

Iste biitiin bu nedenler tutucu ve cikarci, Anayasaya
karsi, halkin uyanisina karsi, halkimizin kendi haklarina
sahip ¢ikmasina karsi olan ¢evreleri tedirgin etmektedir.
Yurtsever ve llkiici Ogretmen halkin uyanisindan
korkan bu egemen giicleri rahatsiz etmektedir.
Ogretmen iizerindeki baskilarin, égretmen kiyiminin
altinda yatan gercek budur.

Bu, 6gretmenin 6grenciye sadece alfabe okutmasini
isteyenlerin de amaglarinin ne oldugunu giin 1s181na
cikarmaktadir.

Cozim Yolu:

Baskilardan kurtulmanin, haklarina sahip
olabilmenin, kutsal bir gorev olan halkimizi egitmenin ve
uyandirmanin tek ¢6ziim yolu orgiitlenmek ve yasalar
cercevesinde orgiitlii miicadele vermektir.

Iste bunun icin 6gretmen orgiitlenecektir. “Bir elin
nesi var, iki elin sesi var’ atasoziine uyarak
orgitlenecektir.  Halkimizi  egitmek, uyandirmak,
bilin¢clendirmek i¢in orgiitlenecektir. Haklarini aramak
icin, maddi kosullarini diizeltmek i¢in, yasalarin verdigi
biitiin haklar1 son damlasina kadar kullanabilmek i¢in
orgutlenecektir. Yasalarin bugiin elinden aldig1 ve
vermedigi haklar1 yine yasal yollarla calisarak elde
etmek icin, elinden alinan sendikal haklarina tekrar
kavusmak icin oOrgiitlenecektir. Demokratik diizenlerin
vazgecilmez Ogelerinden olan etkin bir baski grubu
haline gelmek icin drgiitlenecektir.
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Orgiitsiiz 6gretmen, giigsiizdiir. Giiclenmek icin
orgutlenecektir. Ciinkii ¢agdas uygar iilkelerde biitiin
simif ve tabakalar, Dbiitin meslek kuruluslari
orgltlenmistir. Bu iilkeler, orgiitlenme haklarini uzun
miicadelelerle elde etmislerdir. Bunun nedeni de haklar
miicadelesinin, ancak  orgiitli  miicadele ile
kazanilabilecegi gercegidir. Sosyal bilimciler, “Uygar
toplumlar, orgitlenmis toplumlardir” diyorlar. Bu sozler
dinyanin toplumsal miicadeleler tarihinin sosyal
bilimlere 6greticisidir.

Kuskusuz orgiitlenme kolay degildir. Yurtrlikteki
Dernekler Yasas1 orgiitlenmeyi glclestiren bircok
hiikkiimler getirmistir. Bu yasa, Anayasaya aykir1 bir
yasadir. Bu alanda getirilen yonetmelik orgilitlenmeyi
biisbiitiin ¢ikmaza sokmustur.

Ama 27 Mayis Anayasasi yasalarin yargisal denetimi
kurumunu getirmistir. Anayasaya aykiri goriilen yasalar
Anayasa Mahkemesince incelenir. Bu yiiksek mahkeme
anayasaya aykir1 gordiigii yasalari iptal eder. Nitekim
Yeni Dernekler Yasasi da Anayasa Mahkemesinde
incelenmistir. Basindaki haberlerden 6grendigimize gore
bu yiiksek mahkeme Dernekler Yasasini Anayasaya
aykir1 bularak iptal etmistir. Bir hakkin elde edilmesi o
yolda verilecek azimli miicadeleye baghdir. Bu tiir bir
miicadele de ancak orgiitlenmekle, oOrgiit olarak
miicadele etmekle yiiriitilebilir.

Anayasada  yapilan son  degisiklikle = kamu
gorevlilerinin sendika kurma haklar1 ellerinden alinmus,
dernek kurma hakki da yeni yeni kisitlamalara tabi
tutulmustur. Kuskusuz bu bir geriye doénistir. 27
Mayis'in getirdiklerinden geriye donlis. Ama bu
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degisiklikler de sonsuza kadar gitmeyecektir. Bir tist
yap1l kurumu olan hukuk ve yasalar, 6niinde sonunda
toplumsal gelisme dogrultusuna girmek zorundadir.
Toplumsal gelisme yasalar1 bunu emreder. Bugiin
ogretmen sendikal haklarini tekrar kazanmak icin
miicadele vermelidir. Haklarim kisitlayan yasalarin
degistirilmesi icin miicadele vermelidir. Yasalarin
eksiksiz uygulanmasi icin miicadele vermelidir.

Demokratik haklarin kazanilmasi, hukuk devletinin
biitiin kurallan ile isler hale gelmesi kuskusuz uzun
vadeli bir micadeleyi gerektirirr Bu demokratik
miicadeleyi verebilmek i¢in 6rgilitlenmek zorunludur.

Ogretmen, orgitlenme  bilinci  edinmeli, o6r-
gitlenmenin zorunluluguna inanmali ve 6rgiitlenmelidir.
Turkiye Ogretmeninin bugiinkii asamada o6ntindeki
miicadele  gorevi, yurt gorevi Orgiitlenmeden
gecmektedir.
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ORGUTLENME HAKKI VE DERNEKLER YASASI *

Siyasal ~ bilim  uzmanlar1  uygar  toplumlar
“Orgiitlenmis toplumlar” olarak tanimhyorlar.
Toplumlarin 6rgiitlii olmalari, uygarlik yoniinde 6nemli
bir 6l¢ii olarak kabul edilmektedir. Ger¢gekten bu tiir
toplumlarda  smif ve  tabakalarin  ¢ogunlugu
orgiitlenmistir. Isciler ve memurlar sendikalarini,
koyliler  kooperatiflerini,  birliklerini, = avukatlar
barolarini, doktorlar, mihendisler, mimarlar odalarini,
toplumun diger kesimleri derneklerini kurmuslardir.
Herhangi bir orgiite bagh olmayan bireyler yok gibidir.
Kisi, haklarim1 tyesi oldugu orgiit araciligl ile daha
verimli ve diizenli bir bicimde arayabilmekte ve
savunabilmektedir. “Baski Gruplar1” da denilen bu 6rgiit-
lere uygar iilkelerde demokratik rejimin vazgecilmez
0geleri olarak bakilmaktadir. Bu gruplar, yurtlarinin ve
halklarinin kaderi iizerinde so6z sahibidirler.

Temel Haklar

Kisi ile devlet arasindaki ilisikler ve kisinin haklar:
ana ilkeler halinde Anayasalarda yer alir. Bu ilkeler
arasinda “Temel Haklar” o6nemli bir yer tutar.
Anayasalarla saptanan bu haklar daha sonra yasalar,
tiziikler ve yonetmeliklerle diizenlenir. Dernek kurma
hakki da bu temel haklardan birisidir.

Ulkemizde Durum:

27 Mayis Anayasasi vatandaslara orgilitlenme
konusunda genis hak ve ozgiirliikkler saglayan bir



anayasaydi. Bu temel yasa vatandaslara genis
sayilabilecek bir dernek kurma hakkli vermis ve
memurlara da sendika kurma hakkini tanimistu.

Anilan Anayasanin 29’uncu maddesinde:

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir.

Bu hak ancak kamu dizenini veya genel ahlaki
korumak icin kanunla sinirlanabilir.” denmekteydi.

Bu maddede dernek kurma hakki i¢in iki tiir sinirlama
getirilmisti. Bunlardan birisi “Kamu duzeni” oteki de
“Genel ahlaki koruma” idi. Bunlar disinda bir sinirlama
kabul edilmemisti. Kamu diizeni ve genel ahlak
sinirlamalari ise bir¢ok anayasalarda yer alan ve yerinde
sayilabilecek olagan sinirlamalardir.

Sozii edilen Anayasa, 46'nc1 maddesinde de:

“Calisanlar ve isverenler, 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge
iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiziikleri, yonetim ve
isleyisleri demokratik haklara aykir1 olamaz” demek
suretiyle memurlara sendika kurma hakkini tanimisti.
Bu esasa gore hazirlanan 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalari yasasi yirirliige konmustu.

12 Mart’'tan Sonra

12 Mart Muhtirasini izleyen Sikiyonetim kosullarinda,
toplumumuzda siiregelen bunalimin 27  Mayis
Anayasasinin  uygulanmamasindan, bu Anayasanin
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emrettigi reformlarin gerceklestiriimemesinden
dogdugu gercegi gormezlikten gelinerek 27 Mayis
Anayasas1 “Liiks” sayilmis ve 1li¢ kez arka arkaya
degistirilmistir. Temel haklar ve yarg: ile ilgili 60.
maddesi degistirilen bu Anayasa, butinligini ve
niteligini buliyiik oranda yitirmistir. Degistirilen 6nemli
maddeler arasinda dernek kurma hakki ile memurun
sendika kurma hakkina iliskin maddeler de vardir.

Dernek kurma hakki ile ilgili yukariya alinan 29’uncu
maddede yapilan degisiklikle bu hak sinirlanmis ve
maddeye “Devletin iilkesi ve milliyetiyle biitiinligii, milli
guvenlik” gibi tanimi ve o6lclisii kolayca saptanamayacak
kisitlamalar getirilmistir. Bununla da yetinilmemis
derneklerin, “Gecikmede sakinca bulunan hallerde,
hakim kararina kadar kanunun agik¢a yetkili kildig:
merciin emriyle faaliyetten alikonulabilecegi” hiikmiu de
eklenmistir. Boylece mahkeme karar1 olmadan idare
makamlarina bir dernegin faaliyetlerini durdurma
yetkisi taninmistir.

Anayasanin dernek kurma hakki ile ilgili 29’ uncu
maddesi bu degisiklikle su sekli almistir:

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilisinda uygulanacak
sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun Devletin iilkesi
ve milliyetiyle bitiinligiiniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahldkin korunmasi maksadiyla
sinirlar koyabilir.

“Hi¢ kimse bir dernege liye olmaya veya dernekte liye
kalmaya zorlanamaz.
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“Dernekler, kanunun gosterdigi hallerde hakim
karariyla kapatilabilir. Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca
bulunan hallerde de, hikim kararina kadar kanunun
acikca yetkili kildigi merciin emriyle faaliyetten
alikonulabilir.”

Anayasada yapilan bu degisiklik kuskusuz temel
haklar ve ozellikle dernek kurma hakki alaninda bir
gerileme olmustur. Oyle bir gerileme ki bu bizi 1876
yillarina, Osmanli devletinin mesrutiyet donemine kadar
geriye itmistir. Gercekten 2. Mesrutiyette, 1876
Anayasasina eklenen 120. maddede soyle denilmistir:

“Kanunu mahsusuna tebaiyet sartiyla Osmanlilar
hakki ictimaa maliktir. Devleti Osmaniye’nin temamiyeti
miilkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir
ve kanunu esasi ahkdmi hilafinda hareket ve anasir,
Osmaniye’yi siyaseten tefrik etmek maksatlarindan
birine hadim veya ahlak veya adab1 umumiyeye mugayir
cemiyetler teskili memnid oldugu gibi alelitlak hafi
cemiyetler teskili de memnadur. “(Tanér, Tirk
Anayasalar1. Istanbul, Tipo ve nesriyat ve basimevi.
1966. S. 33).

Goruliyor ki buradaki “Devleti Osmaniye’nin
tamamiyeti milkiyesini ihlal, sekli mesrutiyeti tagyir,
anasirt  Osmaniye'yi  siyaseten tefrik..” sozleri;
Anayasanin degisik 29. maddesindeki “Devletin iilkesi ve
milletiyle biitlinliigiiniin, millf giivenligin” sézleriyle bir
paralellik gostermektedir.
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Bu degisiklikte 6nemli olan, bu hiikiimlerin Anayasaya
getirilmesinden ¢ok, yukariya alinan sozlerin yoruma,
yanlis anlama ve uygulamalara elverisli olmasidir. Bu
durum, uygulamada bir¢cok giicliikler doguracag1 gibi,
anilan hikim yasama organ tarafindan ¢ikarilacak
yasalara da yansiyacak ve kurulan ve kurulacak olan
dernekleri zor durumlara diistirecektir. Nitekim 1630 sa-
yili Dernekler Yasasi bu hikme gore diizenlenmis ve
dernek kurma temel hakkina agir ve her tirlii yoruma
elverisli kisitlamalar getirilmistir.

Yine bu temel yasanin 46. maddesi de degistirilerek
maddeden kamu gorevlilerinin sendika
kurabileceklerine dair olan fikra ¢ikarilmis ve boylece
memurlarin sendika kurma haklari ellerinden alinmistir.

Orgiit bicimi olarak “Dernek” ile “Sendika”nin ne
kadar farkli oldugunu ve “Sendika”’nin “Dernege” gore
gelismis ve uygar bir orgiit bicimi oldugunu aciklamaya
gerek yoktur, saniyoruz.

Anayasada yapilan bu degisiklikler gerek Anayasa
hukukumuz ve gerekse toplumsal gelismemiz agisindan
kuskusuz bir geriye dontis olmustur.

Bilindigi gibi hukuk toplumsal gelismede bir tist yap1
kurumudur. Ust yapidaki bu degisiklikler, alt yap:
gelismelerinin  bir yansimasidir. Bu degisikliklerin,
toplumumuzun ekonomik ve sosyal yapisindan gelen
nedenleri vardir. Bu nedenlerin incelenmesi, konumuzun
disinda oldugundan, bu hususa sadece deginmekle
yetiniyoruz.

Yasalarda da Geriye Doniis:
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1961 Anayasasinda yapilan degisikliklerden sonra
yasalarda da geriye doniis baslamis, “Cemiyetler Yasas1”
gibi baz1 yasalar tamamen kaldirilarak yerlerine yeni
yasalar getirilmis, kimi yasalarda da 6nemli degisiklikler
yapimistir. Cemiyetler yasasinin yerini 1630 sayili
dernekler yasasi almistir.

Neden isleyemez?

1630 sayili Dernekler yasasi, dernekleri gercekten
isleyemez hale getirmistir. Yasa yeni oldugu halde
sakincalar1 hemen kendini gostermis, dernek kurucu ve
yoneticileri biiylik zorluklarla karsi karsiya kalmislardir.
Uygulama siirdiikce daha biiylik zorluklarin c¢ikacagi,
onemli olmayan nedenlerle bir¢ok dernegin kapanma
durumuna diisecegi simdiden soylenebilir. Dilegimiz bu
agir sakincalar dogmadan yasanin Anayasa Mahkeme-
since iptal edilmesi ve toplumumuzun demokratik
orglitlenme olanagina kavusmasidir.

Ornekler:

Biz burada birka¢ 6rnek vererek yasanin sakincali
yonlerini aciklamak istiyoruz:

1. Yukarida da degindigimiz gibi, 27 Mayis Anayasasi
der-nek kurma hakkina yerinde sayilabilecek iki
sinirlama getir-mistir: Kamu diizeni ve genel ahlaka
aykirihk.  Yapilan  Ana-yasa  degisikligiyle  bu
sinirlamalara: “Devletin tilkesi ve mille-tiyle biitinligu”,
“milll gilivenlik” gibi 06l¢lisii saptanamayacak, kotiiye
kullanmaya elverisli, sinirlamalar da eklenmistir-

Dernekler Yasasi ise, daha da ileri gitmis, bu
sinirlamalara da aykir1 diisen, dernek kurma hakkini
daha da kisitlayan, dernekleri g¢alisamaz hale koyan
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hiikiimler getirmistir. Ornegin, Dernekler Yasasinin
ikinci maddesinin (b) fikrasi hangi sugtan ve ne miktarda
olursa olsun agir hapis cezasi ile ya da emniyeti suistimal
sucundan hiikiimli bir kisinin dernek kurma hakkini
ortadan kaldirmistir. Yine bu maddenin (a) fikrasina
gore bir siyasi partiden c¢ikarilmis bir kisinin dernek
kurmas1 mimkiin degildir. Bu hiikiimler, dernek kurma
hakk ile ilgili gibi goriinmekte ise de gercekte dernege
llye olma hakkini da ortadan kaldirmaktadir. Cilinki
Dernekler Yasasinin 15/1. maddesi “Dernek kurma
hakkina sahip olan herkes derneklere tiye olabilirler.”
demektedir. Demek ki kurucu olmak hakki ile iiye olma
hakki ayni nitelikleri gerektirmektedir.

Oysa Anayasanin 29'uncu maddesinin amaci, kisilerin
dernek kurmalarini 6nlemek degil, bu hakkin kotiiye
kullanilmasina engel olmaktir. Bodylece bu yasa,
vatandasin dernek kurma ve dernege iiye olma hakkini
kisitlamis olmaktadir.

2. Yasanin 20'nci maddesinin birinci fikrasi, genel
kurul toplantilarinin dernek merkezinin bulundugu
yerden baska bir yerde yapilamayacag hiikkmiini
getirmistir. Oysa Anayasamizin 28’inci maddesi, “Herkes
onceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma
ve gosteri ylriyilisi yapma hakkina sahiptir”
demektedir. Dernekler yasasinin bu hiikmii anayasaya
aykir1 oldugu gibi, dernegin calisma olanaklarin1 da
kisitlamaktadir. Herhangi bir hakli nedenle genel kurul
toplantisinin dernek merkezinin bulundugu yerden
baska bir yerde yapilmasi gerekebilir. Yasa, bunu
pesinen ve kesinlikle 6nlemektedir.
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3. Yasanin 35’inci maddesinin ikinci bendinin (a)
fikrasina gore bir dernegin yoneticileri, dernegi temsilen
dernek amaclarina uymayan toplanti ve yiriyislere
katilamazlar. Ornegin TOB - DER Yéneticileri, bu hiikkme
gore, sivil emekliler derneginin ya da Sanat Severler
Derneginin toplantilarina ve yuriytslerine
katilamayacaklardir. Oysa yukarida so6zii edilen
Anayasamizin 28’inci maddesi, yonetici ya da liye ayirimi
yapmaksizin biitiin vatandaslara toplantilara ve gosteri
yurlyuslerine katilma hakkini vermistir. Dernekler
Yasasi ise bu hakki kaldirmaktadir.

4. Yasanin 39'uncu maddesine gore bildiri yayinlamak
isteyen bir dernek, once yetkili organlarinda karar
alacak ve bildirinin altinda karara katilan yonetim
kurulu tyelerinin veya yetkili organlarca saptanan kisi
veya kisilerin adlarin1 gésterecek, bunun bir niishasini
ayni giinde alind1 karsiliginda yoresel C. Savciligina ve
bir niishasin1 da o yerin en biiyiik milkiye amirligine
verecektir. Yayin organlar1 ve Radyo-Televizyon Kurumu
bu alindi belgesi olmadan bildiriyi
yayinlayamayacaklardir.

Oysa Anayasamiz 20 ve 21’inci maddelerinde:
“Herkes diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Diisiince
ve kanaatlerini s6z, yazi, resimle veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir.”
“Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme,
yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina
sahiptir.” demektedir.

Goriliyor ki dernekler yasasi, diisiince aciklama
temel hakkini kisitlamis ve sinirlamalara tabi tutmustur.
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Ote yandan béylece Basma da sansiir konulmus
olmaktadir.

5. Yasanin 40’1inc1 maddesine gore, Icisleri Bakanhgl
ile yoresel milkiye amirliklerinin gorevlendirecekleri
emniyet gorevlileri derneklerin merkez, sube ve
eklentilerine her zaman denetleme yapma gerekcesi ile
girebilirler. Yasa bu yetkiyi gorevlilere tanimistir. Boyle
bir yetki 6zel hayatin korunmasj, kisi dokunulmazhgi ve
konut dokunulmazhigi ilkelerini ortadan
kaldirmaktadir... Ote yandan bu yetkinin koétiiye
kullanmaya elverisli bir yetki oldugu da kuskusuzdur. Bu
madde derneklerin giivenlik icinde, huzur icinde
calismalarina olanak birakmamaktadir.

6. Yasanin 56’'nci maddesinin (a) bendine gore,
derneklerin Genel Kurul toplantilarinda bulunan
hiikiimet komiseri, Genel Kurul ¢agrisinin usuliine uygun
yapilip yapilmadigini inceleyebilir ve (e) bendine gore
de, siikiin ve diizeni bozacak eylemlerin toplantinin
devamini imkansiz kilacak bir gsekil almasi halinde
toplantiy1  tatil edebilir ve gerekirse kolluk
kuvvetlerinden zor kullanmalarini isteyebilir.

Oysa dernek genel kurul ¢agrisinin usuliine uygun
olarak yapilip yapilmadigi hususunun incelenmesi ve
toplantinin glivenlik altinda slrmesinin saglanmasi
dernegin organlarina, kongre divanina ait bir yetkidir.
Bu yetkinin, dernek disinda bir gorevliye verilmesi
dernekleri ¢alisamaz duruma getirecek bir yetkidir.

7. Yasanin 142’nci maddesinin birinci bendine gore,
yaninda veli veya vasisi olmadan, 18 yasindan
kiiciiklerin derneklerin merkez, sube, yonetim yerleri,
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miesseseleri ve her cesit eklentilerine girmeleri
yasaklanmistir. Maddeye gore kolluk kuvvetleri yoresel
miilkiye amirinin emriyle bu yerlere her zaman
girebilirler. 18 yasini doldurmayan kisilerin bu yerlerde
gorilmesi halinde Polis ve Vazife ve Salahiyetleri
yasasinin 8'inci maddesi uygulanacaktir.

Anilan yasanin 8’inci maddesi, yoresel en biyik
milkiye amirinin emriyle dernek ve subelerinin
kapatilmasina iligkindir. Yani bu kadar 6nemsiz bir olay
lizerine ya da tesadiifen bir cocugun bu yerlere girmesi
halinde dernek kapatilabilecektir. Bu yetkinin maksatl
hareketlere ve kotiiye kullanmaya ne kadar elverisli
oldugunu agiklamaya ihtiya¢ yoktur saniyoruz. Yargi or-
ganlar1 disindaki gorevlilere dernek kapatma hakkinin
taninmasi agir sakincalar doguracaktir.

8. Yasanin 63 ve 70’inci maddeleri dernek ve dernek
yoneticileri i¢cin miieyyideler getirmistir. Bunlar, dernek
yoneticileri icin hapis cezasi1 ve dernek icin de kapatma
cezasidir.

Bu maddelerdeki, dernekler icin konmus kapatma
cezasl, ceza hukukunun ve Anayasamizin kabul ettigi
“Cezalarin Kkisiselligi” ilkesine aykiridir. Bilindigi gibi
cezalarin kisiselligi ilkesine gore ceza, suc¢ isleyenin
kendisine verilir.

Bir kisinin sucundan bagka bir kisi sorumlu
tutulamaz. Bu ilke, tiizel kisiler icin de gecerlidir. Kaldi ki
dernek yoneticilerinin hepsinin birlikte bir suc¢ islemesi
halinde bu kapatma cezasi bir dereceye kadar uygun
goriilebilirse de yoneticilerin bir ya da bir ka¢ tanesinin
yasaya ayKkir1 bir eylemde bulunmalar1 halinde dernegin
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kapatilmasi haksiz ve adaletsizdir. Boyle bir hiikiim, bir
iki yoneticinin kusurlu hareketinden dernegin diger
yonetici ve lUyelerini ve tim dernegi sorumlu tutma
sonucunu dogurur ki bu, cezalarin Kkisiselligi ilkesini
yaralar.

Ornegin Dernekler Yasasinin 40'mca maddesinin
liglincu fikrasina gore denetleme esnasinda dernek ya da
subesinin yetkilileri, denetcilere dernegin defter ve
kagitlarin1 gostermekle ylikiimliidirler. Yasanin 70’inci
maddesine goére bu hiikme aykir1 hareket edildigi
takdirde dernek kapatilacaktir.

Boyle bir hikmii cezalarin kisiselligi ilkesi ile
bagdastirmak olanaksiz oldugu gibi hak ve adalete ve
hukuk mantigina uygun bulmak da miimkiin degildir.

Iste dernekler yasasinin dernekleri islemez hale
getiren hikiimlerinden bir ka¢ ornek. Yasada buna
benzer daha bir¢ok hiikiimler yer almistir.

Ozetlemek gerekirse denilebilir ki, Anayasada yapilan
degisiklikler, devlet personelinin sendika kurma hakkini
ortadan  kaldirmakla  uygar ilkelerde  devlet
memurlarina taninan sendikal haklar1 yok etmis ve
bdylece 27 Mayis Anayasasinin amacina ters dismiustur.
Dernekler Yasasi da tlilkemizde orgiitlenmeyi son derece
zorlastirmis, kisinin kendi sinifsal ve mesleki haklarini
arama ve savunma olanaklarini ortadan kaldirmistir.

Gorev

Bugiin Turkiye o6gretmeninin Oniindeki gorev, 27
Mayis Anayasasi ile kendisine taninmis olan ve 12
Mart’tan sonra ara rejim denilen donemde elinden alinan
Sendika kurma hakkini vs. bu hakkin ayrilmaz bir
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parcast olan grev hakkini elde etmek icin miicadele
vermek olmalidir.

* Bu yaz1 TOB - DER Seminerinde yapilan konusmanin bir
boliimiidiir.
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KAMU GOREVLILERININ SENDiKA KURMA HAKLARI

27 Mayis Anayasasi, kisinin temel haklar1 ve bu arada
ekonomik ve sosyal haklar agisindan halkimiza, cagdas
toplumlar diizeyine ulasabilme dogrultusunda gelisme
olanaklar saglayan hiikiimler getirdi. Bu Anayasanin 10
- 62. maddeleri anilan haklar1 diizenledi. Ulkemizde
vatandaslarin ekonomik, siyasal ve sosyal haklar1 bu hii-
kiimlerle belli bir oranda saptandu.

Temel haklar arasinda ¢alisma hakki, dinlenme hakksi,
sendika kurma hakki, toplu sozlesme ve grev hakki,
sosyal glivenlik hakki, saglik hakki, 68renim hakki, kamu
hizmetlerine girme hakki ve parti kurma hakki gibi temel
haklar yer ald.

Anayasanin  46. maddesiyle kamu  hizmeti
gorevlilerine yani memur statiisiinde bulunanlara da
sendika kurma hakki tanindi. Ama toplu sozlesme ve
grev hakki verilmedi. Devlet memurlarina toplu
sozlesme ve grev hakkinin taninmamasi, kuskusuz
sendika hakkini giivensiz ve etkisiz bir hale getiriyordu.
Bununla beraber kamu hizmeti gorevlilerine sendika
kurma hakkinin verilmis olmasi, temel haklar alaninda
bir asama idi. Bu asama daha ileri asamalara dogru
gelisebilir ve sendikal haklar daha etkili ve daha verimli
bir hale getirilebilirdi.

12 Mart ve Sonrasi

Tutucu ve gerici giicler, Anayasa’nin referanduma
sunuldugu giinlerden baslayarak 27 Mayis Anayasasina



cephe aldilar. Halkimizin uyanmasindan, kendi haklarina
sahip c¢ikmasindan ve orgiitlenmesinden c¢ikarlarinin
bozulacagini anlayan bu ¢evreler, “Hayir'da hayir vardir”
sloganiyla Anayasaya karsi aleyhte bir propagandaya
giristiler. Halkimizin ¢ogunlukla Anayasaya “Evet”
demesiyle Anayasa yiirtrlige girdi.

12 Mart oncesi donemde DP’nin bir devami olan
Adalet Partisi iktidarlari, Anayasanin uygulanmamasi
icin olaganiistlii bir ¢aba icine girdiler. Bu Anayasayla
devlet idare edilemeyecegini sdylemekten bile
cekinmediler.  Anayasanin  emrettigi = reformlar:
gerceklestirmek soyle dursun bunlarin karsisina ciktilar.
Anayasanin getirdigi kurumlara ve bu arada Anayasa
Mahkemesine karsi ¢iktilar. Anayasaya aykir1 olarak
cikardiklar1 yasalarin bu yliksek mahkeme tarafindan sik
sik iptal edilmesi karsisinda bu Anayasa kurumunu
elestirme yoluna girdiler. Yarg: organlarinin kararlarini,
ozellikle Damistay kararlarini uygulamadilar. ilerici,
Atatiirkct, Halktan ve Anayasadan yana kuruluslar ve
kisiler lizerinde agir bir baski rejimi uyguladilar. Nihayet
12 Mart Muhtirasi, “metin olarak” bu iktidarlarin, hiki-
met ve parlamentonun bu Anayasa ve yasadisi
tutumlarini tescil etti. Ama 12 Mart'tan sonra yOnetimi
ele alan iktidarlar bu baski yontemlerini daha da
agirlastirarak siirdiirdiiler. Adalet Partisi iktidarlarinin
cesaret edemedigi “Anayasa degistirme” c¢alismalarina
girdi-ler.  Sikiyonetim  kosullarindan  glic  alarak
Anayasayr “liiks” ilan ettiler. Sonunda 27 Mayis
Anayasas1 3 kez list liste degis-tirildi. 60 maddede
yapilan bu degisikliklerle temel haklar kisitlandi ve
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kaldirildi. Bu degisiklikler yapilirken kamu gorevlilerinin
sendika kurma haklari da ellerinden alinda.

14 Ekim Secimleri

14 Ekim secimlerinde halkimiz, 12 Mart’tan sonra ara
rejim  denilen donemde yapilan uygulamalar
onaylamadigini, Anayasa’da yapilan degisikliklerden
memnun olmadigin1 oylariyla gosterdi. Bu secim
sonuglari, inancimiza gore anlaml ve 6gretici olmustur.

Halkimizin se¢im sonuglar ile ortaya ¢ikan iradesini
degerlendirmek, bu irade dogrultusunda 27 Mayis
Anayasasinin temel haklarini geri getirmek ve bu haklarn
ginimiz kosullarina ve ihtiyaclarina gore daha da
gelistirmek ve genisletmek, demokratik haklara saygi
gosterilecegini 1srarla acgiklayan bugiinkii hiikiimetin
ontinde ivedilikle yerine getirilmesi gereken bir gorev
olarak durmaktadir.

Bugiin sendika kurma haklari ellerinden alinmis olan
ogretmenler, orglitlenme hakkim gostermelik bir hale
getiren, dernekleri c¢alisamaz bir duruma sokan
Anayasaya aykir1 bir Dernekler Yasasi ile Kkarsi
karsiyadir. Anayasa Mahkemesinin bu yasay1 iptal
ettigini basindan 6g8renmis bulunuyoruz. Heniiz bu iptal
karari resmi gazetede yayinlanmadigl icin niteligi hak-
kinda bir bilgiye sahip degiliz. Ancak hemen soéyleyelim
ki, dernekler yasasinin bazi maddeleri iptal edilse de, bu
maddeler yerine Anayasaya uygun maddeler kabul
edilse de, boyle bir “Yasama” calismasi 6gretmenin
Anayasal, hakli  isteklerini  karsilayamayacaktir.
Ogretmen kendi sendikal haklarin elde etmek icin, bu
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dogal miicadele hakkina kavusmak i¢in miicadelesini
surdurecektir.

18. yiizyilin biiyiik endiistri devriminden ¢ok 6nce, ilk
kez Ingiltere’de ve daha sonra Fransa’'da baslayan ve
daha ¢ok bu iilkede hizla gelisen sendikacilik hareketi
uygar diinyaya yayilmis ve bu diinyada gerek isciler ve
gerekse  kamu  gorevlileri, sendikal haklarina
kavusmuslardir. Bu tlkelerde devlet memurlarina toplu
sozlesme ve grev hakki da taninmistir.

Yurdumuz kamu gorevlilerinin, en az yukarida sozi
gecen llkeler vatandaslar1 kadar bu haklara layik
olduklar1 kuskusuzdur.

Hikkiimet programinda, bir vaat niteliginde olsa da yer
alan su so6zler umut verici gériinmektedir.
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SENDIKA VE SENDIKAL HAKLAR

Insanoglu yeryiiziinde goriilesiden beri yalniz
yasamadi. Her zaman ve her yerde topluluklar halinde,
toplum icinde yasadi. Toplumsallik insan yasantisinin
kokeninden gelen bir niteliktir. Robenson hayall bir
tiptir ve insan hi¢gbir zaman Robenson olmadi.

Doganin bir parcasi olan insan ve iginde yasadigi
toplumlar evrensel yasalara gore gelisme gosterdiler. Bu
gelisme sonunda belli toplum bicimleri meydana geldi.
Bu yasalar hem dogada ve hem de toplumlarin
yasantisinda gecerli oldu. Cagdas sosyal bilim dallar1 bu
gelisme yasalarini, Uretim giicleri ile tiretim iliskilerinin
bu yasalarla olan iliskilerini, toplumlarin gelismelerinde
oynadig rolleri ayrintilariyla ve doyurucu bir bigimde
gosterir.

Bilimsel arastirmalar, toplumlarin o6nceleri ilkel
toplum biciminde ve siifsiz toplumlar olarak yasadigini
gostermistir.  Uretimde, iiretim  giiclerinde  ve
iliskilerinde meydana gelen gelismeler bu toplumlarda
siniflarin dogmasi ile Koéleci Toplum diizeni baslamis,
daha sonra feodal, kapitalist ve sosyalist toplum
bicimleri bunlari izlemistir.

Toplumlarda siniflar meydana geleli beri, bu siniflar
arasinda bir miicadele de baslamistir. Bu miicadele halen
de stirmektedir. Ekonomik bakimdan gii¢lii olan, tiretim
araclarini ellerinde bulunduran siniflar ve bunlarin
temsilcileri yonetimi ellerine gecirmisler, toplumu



yonetmisler ve yonete gelmislerdir. Yonetilen sinif ve
tabakalar da yonetenlere karsi kendi hak ve 6zgurliikle-
rini elde etmek ve savunmak icin karsi bir miicadele
vermek zorunda kalmislardir. Bu agidan insanlik tarihi
bu micadelelerin tarihidir, denilebilir.

Orgiitlenme ihtiyaci

Insanlar, hak ve ozgirliiklerini elde edebilmek ve
bunlarnn siirdiirebilmek icin  Orgiitsiiz, bast bos
miicadelelerin yararsizligini, bu tiir miicadelelerin amaca
ulasma konusunda yetersizligini anlamislar ve
orgiittenme  ihtiyacim1  duymuslardir.  Orgiitlenme
bicimleri toplumdan topluma, dénemden doneme
degismis ve gelismistir. Bu gelismeler kolay olmamuis,
toplumlarin egemen gii¢cleri bunlar1 6nlemeye, ortadan
kaldirmaya calismis, yonetilenler ise bu ugurda cetin
miicadeleler vermek zorunda kalmislardir. Cagdas
toplumlardaki sendika kurma hakki bu tir uzun sosyal
miicadeleler sonunda elde edilmis ve sonunda yasalarda
ve Anayasalarda yer almistir. Anayasal temel haklar
dedigimiz hak ve 6zgiirliikler, tarih boyunca verilen cogu
kez kanli miicadelelerin bir irini olmustur. Bugiin
cagdas toplumlarda orgiitlenme hakki  kisinin
devredilmez, vazgecilmez haklari arasinda yer almistir.

Sendika hakki:

Eldeki kaynaklar sendikalarin 18’inci yiizyilin
sonlarinda  Ingiltere’de  kurulmaya  baslandigim
gostermektedir. Esnaf ve is¢i birlikleri niteliginde olan
“Trade - Union”lar zamaninda, ingiltere’de 1720 yilinda
Londra’nin baz is yerlerinde g¢alisan terzi emekcilerinin
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7000 kadar1 bir araya gelerek tlcretlerini artirmak,
calisma sirelerini azaltmak amac1 ile bir orgit
kurmuslardir. Bu tiir girisimler ve c¢alismalar sonunda
Ingiltere’de sendikalar gelismeye baslamis, sendika
sayilar1 ve liyeleri yavas yavas ¢ogalmistir. Bu gelismeler
sonunda Ingiltere’de 1871 yilinda sendikalar yasas1 ka-
bul edilmis ve yiirtirlige girmistir.

Ingiltere’de baslayan sendikal hareketler, Fransa'da
daha c¢ok gelisme olanagt bulmustur. Fernand
Pelloutier'nin bu gelismede biiyik rolii olmustur.
“Sendikalizm deyimi, Fransizca sekliyle 13 Ekim 1906
tarihinde Emiens’deki Fransiz Sendika Konfederasyonu
Kongresinde yap1 iscileri delegesi M. Latapie tarafindan
ortaya atilmigtir.”?

Sendika s6zi Latin kokenli bir sozdiir. Turkge sozliige
gore Sendika, bir smiftan olanlarin is ve kazancg
bakimindan ¢ikarlarimi  korumak i¢in aralarinda
kurduklar1 birliktir. Sendika, iscilerin ve isverenlerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek amaciyla kurduklari, tiizel kisiligi olan
meslek kurulusu olarak da tanimlanmaktadir. 274 sayil
Isci Sendikalar Yasas1 da sendikay1 “isci ve isverenlerin
miisterek Iktisadi, sosyal 've kiiltiirel menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin kurduklar1 mesleki
tesekkiiller” olarak nitelemistir.

Goriliyor ki yasa hem isciye hem de isverene sendika
kurma hakkini tanimaktadir. Gergekte sendika, is¢ilerin
isverenlere karsi haklarini savunmak ve korumak icin

1 Sendikalizm. Anil Cegen S: 18.
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kurduklarn bir orguttir. Ve bu ihtiyactan dogmustur.
Isverenin sendika kurmas: ise sendika kavramina ve
sendikalarin dogus nedenine aykiridir. Bu yodnden
isveren sendikalar1 yakistirma ve salt is¢i haklarini
kisitlamak, emegin hakkini, artik degeri liretim araglari
sahiplerine mal etmek amaciyla diisiiniilmiis uydurma
bir orgiit bigimidir.

Memur Sendikalar::

Bu agiklamalar, sendikalarin ve sendikal haklarin
sosyal miicadeleler tarihinde is¢i smmifinin c¢etin
miicadeleleri sonunda dogdugunu ve gelistigini
gostermektedir. Ancak daha sonra kamu gorevlileri de
sendikal haklarinin elde edilmesi igin miicadele
vermisler ve bu haklari1 elde etmislerdir. Bu miicadeleler
sonunda memurlara da sendika kurma hakki, grev ve
toplu s6zlesme hakki taninmistir.

Bugiin ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri,
Italya, Almanya, Isvigre, Belcika, Israil, Isve¢, Norvec,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Liikksemburg, Kanada,
Kibris, Japonya, Avustralya ve Avusturya’da memura
sendika kurma hakki ve bunun yaninda grev ve toplu
sozlesme hakki konulmustur.

Sendika - Dernek Farka:

Burada sendika ile dernek arasindaki farklara da
deginmekte yarar goriiyoruz. Bu konuda oOncelikle
sendikanin dernege gore daha gelismis, daha ileri bir
orgiit bicimi oldugunu séylemek gerekir.

Dernekler genel olarak memurun ya da iiyelerinin
sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢ézimi amaciyla
kurulurlar. Bu amaglarini gerceklestirebilmek ic¢in
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toplantilar, ylruyisler, yayinlar yapar ve bildiriler
yayimlarlar. Amagclarina varabilmek icin
basvurabildikleri bu yol ve araclar bir “isteklerini dile
getirme, duyurma, bir temenni” den Oteye gidemez. Bu
isteklerini gerceklestirebilmek icin dernekler,
demokratik ve yasal yollarla, kullanabilecekleri, bir
mieyyide, bir zorlama olanagina sahip degildirler. Cok
hakli da olsa istekleri kabul edilmedigi ve yerine
getirilmedigi hallerde basvurabilecekleri baska bir yol
yoktur.

Sendikalara gelince, bu orgltlerin grev ve toplu
sozlesme haklar1 vardir. Grev ve toplu so6zlesme,
sendikanin elinde bir miicadele aracidir. Haklari
verilmedigi ya da ellerinden alindig1 hallerde greve
basvurabilir ve isvereni ya da yoneticileri bu isteklerini
kabule zorlayabilirler. Uygulama bu miicadele aracinin
etkili bir miicadele araci oldugunu gostermistir. Bu da
sendika ile dernek arasinda onemli bir fark oldugunu
gosterir.

Ulkemizde Durum:

Oteki alanlarda oldugu gibi bu alanda da iilkemiz
uygar Ulkeleri ¢ok geriden izlemistir. Osmanl
doneminden baslayarak is¢inin sendika kurmasina, grev
yapmasina engel olmak icin yasal tedbirlere
basvurulmustur. 1845 tarihli Polis Nizamnamesi isci
derneklerinin kurulmasini ve isgilerin grev yapmalarini
onleyen ve cezalandiran hiikiimler getirmistir. Bu
tedbirlere ragmen Osmanli déneminde isgiler, haklarini
elde etmek i¢in miicadeleye girmistir, érgiitlenmislerdir.
Boylece 1872 yilinda “Ameleperver Cemiyeti” adi ile bir
isci orgiiti kurulmustur. Aynm1 yilda da Kasimpasa
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Tersane Iscileri greve basvurmuslardir. 1908 yilinda
grevi yasaklayan ve cezalandiran “Tatili Esgal” yasasi
kabul edilmis ve daha sonra da 1925 de c¢ikarilan
“Takriri Siik(in” yasas1 ile orgltlenmeler toptan
yasaklanmistir. Bu yasaklamalar Cumhuriyet déneminde
1946 yilma kadar stirmistiir.

Bu yasaklamalara ragmen is¢i ve emek¢inin
miicadelesi durmamis, ¢ok agir ve zor kosullar altinda
devam etmistir. Sonunda 1946 yilinda sinif esasi tizerine
dernek kurma yasaginin kaldirilmasi ile is¢ilere sendika
kurma hakki da taninmistir. Ancak 1947 yilinda kabul
edilen sendikalar yasasi isciye grev hakki tanimamis,
iscinin  bu hakki ancak 1961 Anayasasi ile
gerceklesebilmistir. 1963  yilinda  ¢karillan  Isci
Sendikalar1 Yasasi, kisith da olsa, isgiye grev hakkini
tanimistir.

Yurdumuzda Memur Sendikalari:

Memur sendika kurma hakkini ancak 27 Mayis
doneminde elde edebilmistir. Ger¢ekten 1961 Anayasasi
46. maddesiyle kamu gorevlerine sendika kurma hakkini
tanimistir.

12 Marttan sonra degistirilen bu madde soyle
demekteydi;

“Isci  ve Isverenler, ©6nceden izin almaksizin,
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara,
serbestce liye olma ve iyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler “

“Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.
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“Sendika ve sendika Birliklerinin tiiziikleri, yonetim
ve isleyisleri demokratik esaslara aykir1 olamaz.”

Bu madde ile memura sendika kurma hakki taninmis
ama grev ve toplu sozlesme hakkl verilmemistir.
Anayasanin bu maddesine gore 1965 yilinda 624 sayil
Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi kabul edilmis ve
memur, kisith da olsa, sendika kurma olanagina
kavusmustur.

Yasanin kabul edildigi 1965 yilindan 3.7.1968 yilma
kadar 3 yil icinde Tirkiye’de 453 personel sendikasi
kurulmustur. Bu kisa slre icgerisindeki gelismeler
tilkemizde memur sendikalarina duyulan gereksinmeyi
acikca gostermistir.

Ancak 12 Marttan sonra Ara Rejim denilen dénemde
27 Mayis Anayasasinda yapilan degisiklikler gercek ve
tiizel kisilerin temel haklarimi kisitlamis ve memurun
sendikal haklarini da elinden almistir. Bu doénem,
demokratik hak ve o6zgiirliikler yoniinden iilkemiz igin
unutulmayacak karanlik bir dénem olmustur. Bu
donemde 1961 Anayasasinin temel haklara, bagimsiz
yarglya, memurun sendikal haklarina iliskin 60 maddesi
degistirilmis ve Anayasa niteligini ve biitiinliigiinli bliyiik
oranda yitirmistir.r Ama 14 Ekim secimleri sonunda
halkimiz, kendi oyu ile kabul ettigi Anayasada yapilan
degisiklikleri ve bu donemin antidemokratik baski
uygulamalarini onaylamadigini oylariyla gostermistir.

Bugiin halkimiz ve tiim devrimci giicler Anayasa’da
yapilan geriye donik degisikliklerin giderilmesi, 27
Mayis Anayasa’sina doniilmesi, geri alinan ve kisitlanan
temel hak ve ozglrliiklerin ve bu arada memurun
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sendikal haklarinin yeniden kazanilmasi i¢in miicadele
vermek gorevi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Uluslarin
tarihinde demokratik hak ve 6zgtrliiklerin kazanilmasi
miicadelesi uzun ve ¢etin bir asama olarak yer almis ve
bu haklar tarifsiz acilara, fedakarliklara mal olmustur.
Ama tarihsel gelisme zaman zaman durur goriinse de,
geriye doner gorinse de, eninde sonunda akisini
stirdiirecektir. Demokratik hak ve o6zglrliiklere layik
olan halkimiz bu haklarina kavusacak, kamu
gorevlilerimiz sendikal haklarini bunun ayrilmaz bir
parcasi olan grev hakkiyla Dbirlikte er geg
kazanacaklardir.
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YARGILAMANIN YENILENMESI



YASA YOLLARI

Genel Kurallar:

Yarg yerlerinin verdikleri kararlarda ve hiikiimlerde
haksizliklar, yanilgilar ya da yasaya aykiriliklar olmasi
mumkiindir; “Hakimlerle mahkemelerin verdikleri
karar ve hiikiimlerin ¢ogu kanuna, adalete uygun olabilir.
Fakat hepsinin boyle oldugu farz edilemez. Hakimler de
birer insan olduklarindan, biitiin arzularina ve iyi niyet-
lerine ragmen, bazen karar ve hikimlerinde ya-
nilabilirler, kanunu yanlis anlayarak tatbik etmeleri
mumkiin oldugu gibi, bazen da kanun hiikiimlerini, usul
kaidelerini hi¢ nazara almamis olmalar1 ihtimali de
vardir.”! “Hakim ne mertebe huliis ve saffet ile hakk: ve
hakikati bulmaya ¢alisirsa ¢alissin, insan olmak sifati ile
aciz ve zaafa ve hataya maruzdur.”? Bu yanilgi ve yasaya
aykiriliklar, yargilama konusu eylem ve olaylarin
meydana gelip gelmedigi, meydana gelmis ise gelis bicim
ve nedenleri ve sanikla ilgisi olup olmadig1 konusunda
olabilecegi gibi delillerin degerlendirilmesinde ve
yasalarin uygulanmasinda da olabilir.

Yasa, bazi1 ayr1 tutumlarla (istisna), bunlarin giderilme
carelerini diisinmiis ve bu amagla baz1 yollar
saptamistir. Kuskusuz bu yanilgilari ve yasaya

t Tahir Taner, Ceza Muhakemeleri Usuli, 1945, s. 344
2 Yusuf Ziya Ozer. Hukuk Ilmini Yayma Konferanslar1 No: 11, 1936, s.
6



aykiriliklar1 en iyi anlayabilecek ve ortaya koyabilecek
olanlar, yargilama konusu olayin ilgilileri ve taraflaridir.
“Yanilmalar disaridan daha iyi gorilir. Disaridan
yanilmay1 en iyi gorebilecek olanlar da, o karari veren
hakime miitaldalarini beyan eden ve onun kabul
olunmadigini géren kimselerdir.”3

Genellikle yargilamada ilgililer iddia ve savunmalarini
ortaya koymakta ve kabuliinlii istemektedirler. Yargi
yerleri bu iddia ve savunmalar1 kabul etmeyerek ret
ettigi hallerde bunlar ileri siirenlerin, isteklerini bir kez
daha inceletmek amaciyla baska bir yargi yerine
basvurmalar1 hiikmiin giivencesi ve kisi haklarinin
korunmasi1 bakimlarindan yararlidir. Bu basvurmalari
inceleyecek ve ¢ozecek yerin karar veren yerden baska
bir yer olmasi kuraldir. Ayrica basvurmayi inceleme
yerinin, karar1 veren yerden daha iist bir yer olmasi da
bu kuralin bir geregidir.

Iste bu basvurma yollarina “yasa yollarn”
denmektedir.

Yasa yolu, yanlishklar1 ve yasaya aykir1 kararlari
diizeltebilme olanagi bakimindan sanik igin oldugu
kadar toplum i¢in de bir giivence sayilabilir. Yasa
yollarina bagvurulmasi davalar1 uzatmakta ve sonuca
varilmasini geciktirmekte ise de, alinacak tedbirlerle bu
gecikme ve sakincalar giderilebilir, ya da azaltilabilir.
Yargilanan Kkisiye yasa yolu taninmamasinin sakincalari
taninmasindan daha ¢oktur.

Yasa Yolu Nedir?

3 Carnelutti. Lezioni Sul Procesco Penale. Cilt: 2,s. 108.
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Kag Tiir Yasa Yolu Vardir?

Yasa yollar1 degisik olgiilere ve gorislere gore
tanimlanmakta ve tiirlere ayrilmaktadir.

Faruk Erem, “Kanun yoluna miiracaat kararin veya
hiik-miin bir baska mercide incelenmesi demektir. Bu
husus dava-nin bir merciden digerine intikali sonucunu
dogurur. Kanun yolunun isabetle tarifi sudur: Hakim
tarafindan verilip de heniiz katilesmemis olan ve
alakalinin hukuki menfaatini ihlal eyleyen bir kararin,
karar1 verenden baska hakim tarafindan tetkik edilmesi
icin miiracaat edilen yoldur.” demekte ve yasa yolu
olarak itiraz ile temyiz yollarini 6rnek gostermektedir.

Bu tanimlamaya gore C. Savcilar tarafindan verilen
takipsizlik kararlarina karsi su¢tan zarar goren Kkisinin
Agir Ceza Mahkemesi Bagkanligina yaptig1 bagvurma bir
yasa yolu degildir. Cilinkii takipsizlik kararin1 bir hakim
veya yargl yeri vermemis, C. Savcalg vermistir. Ote
yandan “Yargilamanin yenilenmesi” de, yeniden davayi
gorecek mahkemenin baska bir mahkeme olmayip ayni
mahkeme olmasi yoniinden, bir yasa yolu degildir.

Gergekten biitiin yasa yollarin1 6zellikleri ile birlikte
bir tanimlama i¢inde toplamak giictiir.

Daha ¢ok Fransiz hukukgularinin benimsedigi ve ¢cok
taraftar bulan bir goriise gore yasa yollari, “Olagan yasa
yollar1” ve “Olaganiistli yasa yollar1” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. itiraz ve temyiz yollar1 olagan yasa
yollaridir. Muhakemenin yenilenmesi ve Yargitay
kararlarinin diizeltilmesi yollar1 da olaganiistii yasa
yollaridir. Gortliiyor ki bu ayrimin 6lglistii yargi organi
veya hakim tarafindan verilen kararin kesinlesmis olup
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olmamasidir. Karar veya hiikiim kesinlesmeden once
basvurulan yollara olagan, kesinlestikten sonra
basvurulan yollara da olaganiistu yollar denilmektedir.

Ceza Yargillama Usuli Yasamiz boyle bir ayrim
yapmamis yasa yolu olarak itiraz ve temyiz yollarini
kabul etmistir. Muhakemenin yenilenmesi ve Yargitay
kararlarinin diizeltilmesi yollar1 yasamiza gore “yasa
yolu” olmayip 6zel basvurma yollaridir.

Yasa Yollarina Kimler Bagvurabilir?

Sanik, miidafi, C. Savcisi, sahsi davaci, miidahil davaci,
yasal temsilci (Kanuni miimessil) ve koca yasa yoluna
basvurabilirler. Tanik, bilirkisi ve diger Kkisiler de
kendileri ile ilgili kararlara itiraz edebilirler.

Saniklar genellikle aleyhlerine verilmis kararlar ve
hiikiimler hakkinda yasa yoluna basvurmaktadirlar.
Yukarda aciklandig1 gibi, yasa yoluna basvurabilmenin
kosullarindan birisi ilgilinin hukuksal ¢ikarlarinin ihlal
edilmis olmasidir.

“Hukuksal ¢ikarlarin ihlali” degisik bicimlerde
anlasilmakta ve yorumlara neden olmaktadir. Ceza
Yargilama Usulii Yasasi, “Yasa Yolu”’na basvurabilmek
icin hukuksal ¢ikarlarin ihlalinden agik¢a s6z etmemistir.
Bununla beraber bdyle bir bagvurmanin yapilabilmesi
icin kuskusuz karardan ya da hiikiimden zarar gormiis
olmak gereklidir. Ancak burada o6nemli olan, ilgilinin
hangi hallerde hukuksal ¢ikarlarinin bozuldugunu kabul
etmek gerektigidir’ Sayin Prof. Faruk Erem bu konuda:

“Karar ve hiikiimlerin neticesi isabetli, “Gerekge”leri
kanuna veya hukuka aykiri olabilir, fakat miinhasiran
gerekceye karst kanun yoluna gidilemez, bu
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gerekcelerden bilahare c¢ikarilmasi miimkiin neticelerin
alakalinin menfaatini ihlal ihtimalinin mevcudiyeti
halinde dahi boyle diisinmek lazimdir. Esasen yalniz
basina gerekce diger bir hakimi baglamaz.” demektedir.

Biz bu disiincelere katilamiyoruz. “Bir hakkin ihlal
edilmis olup olmadig1”, “Bir karar veya hiikimden zarar
gorilmus olup olmadigl” saptanirken “zarar” kavrami
dar anlamda degil genis anlamda yorumlanmali ve
degerlendirilmelidir. ~ Ornegin, “Delil  yetersizligi”
gerekgesi ile beraatina karar verilen bir kisinin, ytiklenen
eylemin su¢ niteliginde olmadigini ileri strerek yasa
yoluna basvurmasi kabul edilmelidir. Ciinkii delil yeter-
sizligi gerekcesi ile beraatina karar verilen kisi kamu
onilinde sucsuz veya beraat etmis olarak goriilmemekte,
ona “su¢ islemis ama delili elde edilememis” gozi ile
bakilmaktadir. Bu halin bir “zarar” olarak kabul edilmesi,
kisiye bunun ditzeltilmesi olanaginin saglanmasi dogru
olur.

Nitekim “..bazi1 miellifler bir kararin gerekcesinin
sanigin serefini zedeleyebilecegi veya baska mahzurlar
dogurabilecegi diisiincesi ile miistakil taarruz konusu
yapilabilecegini ileri stirmiislerdir.”4

Sanik gibi mudafi de yasa yoluna bagvurmak hakkina
sahiptir. Miidafin bu hakki kullanabilmesi i¢cin vekalet-
namesinde ayrica 6zel bir aciklifa gerek yoktur. Sanik
acikca  miidafine yasa yoluna basvurmamasini
bildirmedik¢e, miidafi bu hakki her zaman kullanabilir.
Bu karar hakkinda siiresi iginde yasa yoluna basvuran
miuidafin bu siire gectikten sonra vekaletname almasi ve

“Yice. (Tez...) s. 42
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bunu yargl organina vermesi halinde de yasa yoluna
basvurma islemi gecerli sayilir.

C. Savcisi da yasa yoluna basvurabilir, Savci, sanigin
aleyhine yasa yoluna bagvurabilecegi gibi lehine de
basvurabilir. Basvurma hakki, karar veren mahkeme
nezdindeki savciya aittir. Ancak yasa, Agir Ceza
Mahkemelerinin bulundugu yer savcilarina da o agir
ceza mahkemesinin ¢evresindeki mahkeme ve
hakimlerin kararlar1 hakkinda otuz giin iginde yasa
yoluna basvurma hakkini tanimistir. Bu savcilarin kendi
merkezlerindeki mahkeme ve hakimlerin kararlarina
kars1 basvurma siiresi yine yedi giindiir.

Savci yasa yoluna bagvururken sebep gostermemisse,
sanik lehine basvurmus, sayilir.> Savcinin sanik aleyhine
yasa yoluna basvurmasi halinde karar sanik lehine de
bozulabilir.

Sahsi davaci ve miidahil davaci da karar ya da hiikiim
hakkinda yasa yoluna basvurabilirler. Bodyle bir
basvurma halinde karar veya hiikiim sanik lehine de
bozulabilir. C. Savcisi sugtan zarar gordiiglinii iddia eden
kisinin  miidahale isteginin mahkemece kabul
edilmemesinden o6tiiri de yasa yoluna basvurabilir.
Veliler velayetleri altindaki kisiler adina davaya
miidahale edebilir ve mahkemece verilen karar hakkinda
yasa yoluna bagvurabilirler.

Yasa, yasal temsilcilere ve kocaya da bu hakki
tanimistir. Yasal temsilcinin béyle bir basvurma icgin
vekaletnameye ihtiyaci yoktur. Yasal temsilci bu hakkini
sanigin muvafakat etmemesine ragmen kullanabilir.

s Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karar1 17.12.1930 giin ve Say1 26/32
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Sanik bagvurma stiresini gecirmis olsa bile, yasal temsilci
veya koca siiresi i¢cinde basvurabilir. Karar veya hiikiim
yasal temsilciye veya kocaya ayr1 teblig edilmez.

Yasa Yoluna Bagvurma Yontemi:

Yasa yoluna basvurma bir dilekce ile veya
mahkemenin tutanak yazicisina yapilacak bir aciklama
ile olur. Boyle bir basvurma halinde yazic ilgilinin
yaptig1 aciklamayi bir tutanakla saptar. Bu tutanak
mahkemenin baskani veya hakim tarafindan onaylanir.
Tutuklular, hangi tutukevinde bulunursa bulunsunlar,
haklarinda verilen karar hakkinda o tutukevinin
bulundugu yer mahkemesinin tutanak yazicisina
aciklama yapmak yoluyla yasa yoluna basvurulabilir.

Yasa Yolunda ya da Basvurma Yerinin Seciminde
Yanilma:

Ilgili kisi veya savci, yanhs bir yasa yoluna, érnegin
itiraz yoluna basvurulmasi gerekirken temyiz yoluna
basvurmus olabilir. Bu basvurma siiresi icinde
yapilmissa, basvurma hakki kaybolmaz, basvurma dogru
yapilmis gibi itiraz konusu karar ilgili yargi yeri
tarafindan incelenir. Burada yasa, basvuranin amacini
goz oOnlne almistir. Yasanin bu diisiincesi, ilgilinin
haklarin1 korumak ve bir usul yanilgis1 nedeni ile olasi
haksizliklar1 6nlemektir. Yine yasa, itiraz yerinin se-
ciminde yapilan yanhsliklar1 da mazur gormiistiir. ilgili,
basvurma yerini yanhs gostermis veya hi¢ gostermemis
ise ve basvurma, stiresi icinde yapilmis ise, dogru yargi
yerine yapilmis gibi incelenecektir.

Yasa Yolundan Vazgecme:
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Yasa yoluna basvurma hakkina sahip olanlar stiresi
icinde bu haklarindan vazgegebilirler. Yasa yoluna
basvurma konusu olan karar veya hiikmiin
verilmesinden once yapilan vazge¢cme gecerli degildir.
Vazgecme ancak karar veya hiikiimden sonra oldugu
takdirde kabul edilebilir. Hiikkmiin verildigi durusmada,
durusma tutanagina yazilmak suretiyle yapilan
vazgecme gecerli sayllmaktadir. Vazgecme yazi ile de
olabilir. Vazge¢me dilekcesi karar1 veren yargi yerine
verilebilecegi gibi hiikiim veya karar inceleyecek yargi
yerine de verilebilir. Bu istek acik olmali, duraksamalara
yer vermemelidir.

Yasa yoluna basvurulduktan sonra da bundan
vazgecilebilir.

Miidafi de basvurmus oldugu yasa yolundan, daha
sonra vazgecebilmektedir. Bunun icin miudafin sanik
tarafindan verilmis bir vekaletname ile 6zel yetkiye
sahip olmasi gerekir. Miidafi birden fazla ise bunlardan
birisinin vazgecmesi yeterlidir. Basvurmadan
vazgecildikten sonra, basvurma siiresi sona ermemis
olsa bile, tekrar yasa yoluna gidilemez. Vazge¢cme ile
hiikiim kesinlesir.

C. Savcis1 da yasa yoluna bagvurma hakkindan
vazgecebilir. Yargitay Bassavcisinin, yersel savcinin
basvurmasini geri almaya yetkisi yoktur. Bu konuda
Adalet Bakanlig1 da savciya emir veremez. Yasal temsilci
ve sanik kadin ise koca da yasa yolundan
vazgegebilirler.6

¢ Yasa yollari ile ilgili genel kurallar agisindan ceza yargilama usuli
yasasl ile 353 sayili askeri Mahke-melerin kurulusu ve yargilama
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usulll yasasi ara-sinda uygunluk vardir. Ancak Askeri Yargilama
Usulii Yasasina gore nezdinde mahkeme bulunan ki-ta komutanina
da yasa yoluna bagvurma yetkisi ta-ninmistir.
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YASA YOLLARI II - iTIRAZ

itiraz Nedir?

Itiraz bir yasa yoludur. Yani yargilama organlarinin
verdikleri kararlarda bir yanhshk, yasaya aykirilik
oldugu iddiasinin baska yargillama organlarinda
inceletilmesidir. Baha Kantar’a gore itiraz, “Hakim veya
Mahkeme reisi yahut baska hallerde Mahkeme
tarafindan verilmis olan kararlara, karardan mutazarrir
olanin, baska bir hakim nezdinde taarruz etmesidir.”1
Kural olarak itiraz, karar1 veren hakim veya
mahkemeden baska bir hakim ya da mahkeme
tarafindan incelenir.

Bir karara itiraz eden Kkisi, itirazin1 bu karara konu
olan olaya ya da eyleme yoneltebilecegi gibi, hukuk
kurallarinin uygulanma bicimine de yoneltebilir. Hatta
karar1 veren hakime daha once agiklanmamis olan
hususlari da ileri stirebilir, Yasa bu konuda bir sinirlama
getirmemistir.

Hangi Kararlara itiraz Olunabilir?

A- Ceza Yargilama Usulii Agisindan:

Ceza Yargillama Usulii Yasasi itiraz ile ilgili 297.
maddesinde:

“Kanunda hilafi yazilmis olmadik¢a sorgu héakimi,
mahkeme naibi ve istinabe olunan hakimin kararlar ile

t Kantar, s. 348



asliye mahkemesi reisi veya hakimi ve sulh hakiminin
durusmaya taallik etmeyen kararlari aleyhine itiraz
olunabilir.

“Sahit, ehlihibre ve diger sahislar da kendilerine
miiteallik kararlar aleyhine itiraz edebilirler *
demektedir.

Bu; maddede agir ceza mahkemelerinden s6z
edilmemistir. Yasanin 1696 sayili yasa ile degisen 299.
maddesinin 3. bendi bu eksigi gidermis ve bir agir ceza
mahkemesinin ya da baskaninin kararlar1 hakkinda
yapilan itirazlarin bu mahkemeye en yakin agir ceza
mahkemesi ya da baskani tarafindan incelenecegini
gostermistir.

Demek ki yasada aksi yazili olmadik¢a, maddede
gosterilen biitiin kararlar aleyhine itiraz olunabilir. Ana
kural budur. Ancak yasa baz1 kararlara itiraz
edilemeyecegini kabul etmis ve bunlar ilgili maddelerde
gostermistir. Ornegin Ceza Yargllama Usulii Yasasinin
27. Maddesine gore “Hakimin ret isteminin kabuliine”
dair verilen karara, ayni yasanin 43. Maddesine gore
“eski hale getirmek isteginin kabuliine” dair verilen ka-
rarlara itiraz olunamaz.

itiraz olunabilen kararlar sunlardir:
1. Sorgu hakimi kararlar1:

Sorgu hakimi tarafindan verilen kararlara itiraz
edilebilir, yeter ki yasada aksine bir hiikiim bulunmasin.
Ornegin sorgu haAkiminin “Son tahkikatin acilmas1”
kararina itiraz edilemeyecegi gibi, sorusturmanin
genisletilmesine iliskin kararlarina da itiraz edilemez.
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Cinkt C. Y. Usuli Yasasinin 195. ve 203. maddeleri bu
karara itiraz edilemeyecegini kabul etmistir.

2. Naip hakim ile istinabe hakiminin kararlari:2

Bu hakimler tarafindan verilen biitiin kararlara itiraz
edilebilir. Bu kararlar durusmaya ve son sorusturmaya
dair olsalar bile itiraz mimkiindiir.

3. Hakim kararlari:

Hakimin, durusma ile ilgili olan kararlar ile yasada
kesin olduklarina dair hiikiim bulunan kararlarina itiraz
olunamaz. Yargitay bazi kararlarinda, “durusma ile ilgili
olmayan kararlar1”, “durusmasiz verilen Kkararlar”
seklinde kabul etmektedir.

4. Mahkeme kararlari:

Yasaya gore, mahkeme kararlarina itiraz olunamaz.
Mahkeme kararlar hakkindaki ana kural budur. Bu kural
karsisinda, mahkemelerin itiraz olunabilecek
kararlarinin ayr1 tutma (istisna) yoluyla gosterilmesi
gerekmektedir. Nitekim yasa bu kararlar1 ayr1 ayri
gostermistir. Bu hiikme gore, tutuklama, haciz ve tli¢lincii
kisilerle ilgili olarak verilen mahkeme kararlarina itiraz
olunabilir. Ayrica mahkemelerce verilen yetkisizlik
kararlarina da itiraz edilebilir.3 Tanigin zorla getirilmesi

2 “Naip hakim”, kurul halinde ¢alisan mahkemelerde ara karari ile
yapilmasi kararlastirilan bir islemi yapmak tlizere bu mahkeme
tarafindan gérevlendirilen iiye hakimdir. “Istinabe olunan hakim”
ise bir hakim ya da mahkemenin bir ara kararinin yerine
getiril-mesi icin bagka bir yargi cevresinde gorevlendirildigi hakim
ya da mahkemedir.

3 {ctihadi Birlestirme K. 28.3.1946 giin. Say1: 6

157



ile birlikte verilen para cezasinin tahsiline iliskin karara
kars1 da bu tanigin itiraz hakk: vardir.

Buradaki “Mahkeme kararlar1 tabirini durusma
esnasinda verilen kararlara hasretmemek lazimdir. Son
tahkikatin acilmasi ile baslayan ve hiikmiin verilmesi ile
nihayet bulan devre zarfinda verilen kararlar bu tabire
dahildir.”4

Mahkeme kararlarina itiraz edilememesi hiikmiintin
nedeni davayl uzatmamak, stirlincemede birakmamaktir.
Bu, mahkeme kararlarinin yargi denetimi disinda kaldigi
anlamina gelmez. Cinkii son kararla birlikte
mahkemenin bu karara etkili biitlin ara kararlar temyiz
konusu yapilabilir ve Yargitay’ca incelenebilir.

Mahkemece verilen tutuklama Kkararlarina hangi
asamada olursa olsun itiraz etmek mimkiindiir. Son
hiiktimle birlikte verilen tutuklama kararlarina da itiraz
edilebilir. Yukarida gecen “haciz karar1” so6ziini “zabit”
anlaminda kabul etmek gerekir. Yasa, kisiye ait mallarin
“zabti”nm1 6nemli gormiis ve bu tiir kararlara itiraz edi-
lebilecegini kabul etmistir.

B- Askeri Yargilama Hukuku ac¢isindan:

Ceza Yargillama Usulli yasasi ile 353 sayili Askeri
Mahke-melerin kurulusu ve Yargilama Usulii yasasi
arasinda itirazin niteligi bakimindan bir fark yoktur. Ote
yandan her iki usul yasasina gore de mahkeme
kararlarina itiraz edilemeyecegi ana kural olarak kabul
edilmistir. Ancak Ceza Yargilama Usuli yasasi, ayri
tutma yoluyla, tutuklama, haciz (zabit) ve ilg¢iinci

4 Kantar. S: 349
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kisilere iliskin mahkeme kararlarina itiraz
edilemeyecegini kabul ettigi halde Askerl Yargilama
Usulii Yasasi boyle bir hiikkiim koyma yoluna gitmemis
sadece, kanunda acgikca gosterilen hallerde kararlara
veya Askerl mahkeme kararla-rina itiraz edilebilecegini
hiikme baglamistir. Demek ki Askeri Yargilama Usuli
yasasinda bir karara karsi itiraz edilebilecegi yolunda bir
hiikiim yoksa o karar aleyhine itiraz olunamaz.

Askeri Yargillama Usulii yasasina gore itiraz
edilebilen mahkeme kararlar: sunlardir:

1) Eski hale getirme isteminin reddine askeri
mahkemece verilen karar (As. MKYUK 57)

2) Askeri mahkemece, askeri mahallerden baska
yerlerde yapilan arama ve zabitlar (m. 66/2)

3) Tutuklama karar1 (m. 74/2)

4) Tutuklama miizekkeresinin geri alinmasi isteminin
reddi karar1 (m. 75/3)

5) Tutukluluk ve hastalik siirelerinin cezadan
indirilmesi hakkindaki karar (m. 251, 254/2)

6) Birden fazla kesinlesmis hiikiimlerin ictima
ettirilmesi hakkindaki karar (m. 252, 254/2)

7) Hiikkiimlerin agiklanmasina yani tavzihine dair
verilen karar (m. 253, 254/2)

itiraz edilebilen askeri savcilik Kkararlar1 da
sunlardir:

1)Askeri yerlerden baska yerlerde yapilan arama ve
zabitlar (m. 66/2 - 3)
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2)Tutuklu sanigin bilmesi bakimindan sakincal
goriilen konularin miidafi tarafindan Kkendisine
bildirilmesinin yasaklanmasi karari (m. 91/2)

3)Kovusturmaya yer olmadigi karar1 (m. 107)

4)Dosyanin yetkili veya gorevli makama gonderilmesi
karari (m. 112)

Kimler itiraz Edebilir?

Sanik, miudafi, savci, miidahil, sahsl davaci, yasal
temsilci, sanik kadin ise kocasi, itiraz yoluna
basvurabilirler. Kararlardan zarar goren tuglinci kisiler
de (tanik, bilirkisi vb. gibi) bu hakka sahiptirler.

Kararlara kimlerin itiraz edebilecekleri konusunda
Ceza Yargilama usulil yasasi ile Askeri Yargilama Usuli
yasasl arasinda fark yoktur. Ancak Askeri Yargilama
Usulil yasasi, nezdinde mahkeme kurulan kita komutani
ve askeri kurum amirine de yasa yoluna basvurma hakki
tanimistir.

Kag Tiir itiraz Vardir?
A — Ceza Yargilama Hukuku ag¢isindan:
Iki tiir itiraz vardir: Adi itiraz ve Acele itiraz.

Bu iki tir itiraz arasinda farklar vardir: Acele itiraz
halleri yasada tek tek gosterilmistir. Bunlarin disinda
acele itiraz soz konusu degildir. Acele itirazin siiresi de
bellidir. Bu itirazlar bir haftalik siire icinde yapilmak
gerekir. Siire, kararin yiize karsi verildigi ya da teblig
edildigi glinlin ertesi giiniinden baslayarak hesap edilir.
Bu stire gectikten sonra itiraz dinlenmez.

Adi itiraza gelince, bunlar yasada, acele itirazda
oldugu gibi tek tek gosterilmemistir. Itiraz
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edilemeyecegine dair yasada bir ac¢iklik bulunmayan
kararlara itiraz edilebilir. Bu itirazlar icin bir siire
saptanmamistir. Ama bu dava sonuna kadar bu kararlara
itiraz edilebilecegi anlamina gelmez. Bu itirazlarin ilgili
usul asamasinda yapilmasi gerekir.

“Acele itiraz” edilebilen kararlar sunlardir:
a)Hakimin reddi isteminin kabul edilmesi karari,
b)Eski hale getirme isteminin reddi karari,

c)Sanigin suurunun incelenmesi, teminat parasinin
irat kaydi kararlari,

d)C.Y.U. Yasasinin 175. maddesindeki salahiyetsizdik
karari,

e)Sorgu  hakimligince  verilen  sorusturmanin
genisletilmesi isteginin reddi karary,

f)Muhakemenin men’ine ya da davanin iddianamede
gosterilen Mahkemeden baska bir mahkemede
acilmasina dair sorgu hakimi kararlari,

g)Suc¢ niteligine gore mahkemenin gorevsizligine
iliskin kararlar,

h)Muhakemenin yenilenmesi isteginin kabul edilip
edilmemesi kararlari,

i)Bagimsiz zoralim kararlari,
j)Cezanin infazina dair mahkeme kararlari,
k)Haks1z ihbarlarda gider ytlikleme kararlari.

B — itirazin tiirleri konusunda As. Y.U. yasasina gore
durum soyledir:
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Yukarida ac¢iklandig gibi Ceza Yargilama Usulii yasasi,
itiraz ve acele itiraz olmak tlizere iki tur itiraz kabul ettigi
halde Askeri Yargilama Usulli Yasasi bdyle bir ayrim
yapmamis, tek tir itiraz kabul etmistir. Bu yasaya gore
itiraz olunabilecek kararlar yasada agik¢a gosterilmistir
ve kural olarak bir siireye de bagh tutulmamistir Ancak
yasa ayrl tutma yoluyla bazi maddelerinde yer yer
itirazlarin belli streler icinde yapilmasi gerektigini
saptamistir. Ornegin Askeri Savcinin kovusturmaya yer
olmadigina iliskin kararlarina karsi yapilacak itirazlar 15
giin icinde yapilmak gerekir. Bu gibi ayr1 tutma halleri
disinda genel bir itiraz siiresi kabul edilmemis, itirazla
ilgili her maddede itiraz siireleri ayr1 ayr1 gosterilmistir.

itiraz Usulii:

Itiraz, karari veren hakim ya da mahkemeye verilecek
bir dilekge ile yapilabilecegi gibi, itiraz konusu karari
veren yargl yerinin tutanak yazicisina yapilacak bir
aciklama ile de yapilabilir. Bu halde tutanak yazicisi
ilgilinin itirazini bir tutanakla saptar. Bu tutanagin hakim
ya da mahkeme bagkani tarafindan onaylanmasi gerekir.
Basvurma usulii agisindan adi itiraz ile acele itiraz
arasinda fark yoktur.

Tutuklular, bulunduklar1 tutukevinde itirazlarini
yapabilirler. Ceza Yargilama Usulii Yasasina gore tutuklu
kisi, bulundugu cezaevindeki yer mahkemesinin tutanak
yazicisina agiklama yapma yoluyla itirazlarini yapabilir.
Askeri Yargilama Usulii Yasasina gore de tutuklular
bulunduklar1 cezaevi midiiriine agiklama yaparak
itirazlarim yapabilirler. Her iki halde bu a¢iklamalar bir
tutanakla saptanir. C.Y.U, Yasasina gore bu tutanak
hakim tarafindan onaylanir.
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Kararina itiraz edilen hakim ya da mahkeme, itirazi
yerinde gorirse kararini kaldirabilir ya da diizeltebilir.
Bu hakim ya da mahkeme itirazda ileri siiriilmeyen
baska bir nedenle de kararini diizeltebilir. itiraz1 yerinde
gormezse onu reddedemez, en ge¢ li¢ gln i¢inde itiraz
dilekcesini ya da tutanagini, itiraz1 inceleyecek hakime
ya da mahkemeye gonderir. Bu siire hiikmii, emredici bir
hiikiim olmamakla beraber ona uyulmasi gerekir. Itirazi
inceleyecek hakim ya da mahkeme, cevap verebilmesi
icin itirazi karsi tarafa bildirebilir. Bu, hakimin takdirine
birakilmistir. Hakim gerekli inceleme ve arastirmayi
yaptiktan sonra itiraz1 yerinde goriirse kabul eder,
gormezse reddeder. itiraz iizerine verilen bu kararlar ke-
sindir. Ancak itiraz lzerine verilen tutuklama Kka-
rarlarina karsi acele itiraz yoluna basvurulabilir.

Yapilan bir itiraz yiritmeyi durdurmaz. Ancak
kararina itiraz olunan hakim, mahkeme ya da itiraz
Uzerine karar1 inceleyecek olan yargi yeri yiiriitmeyi
durdurabilir. Yiriitmenin durdurulmasi, istege de bagh
degildir. Itirazc1 boyle bir istemde bulunmasa bile, itirazi
inceleyen yargi yeri gerekli goriirse bu yola gidebilir.

[tiraz inceleme gorevi, kural olarak itiraz konusu
karari veren hakim ya da mahkemeden bagka ve iist bir
hdkim ya da mahkemeye aittir. Kural bu olmakla
beraber, yasa: “Karar aleyhine yapilan itiraz karar1 veren
makama verilecek bir istida ile veya o hususta bir zabit
varakasi tutulmak tUlzere zabit katibine yapilacak bir
beyan ile olur.. Acele hallerde itiraz, tetkikat yapacak
makama da arz olunabilir. Kararina itiraz olunan makam,
itiraz1 varit goriirse o karar1 diizeltir. Aksi takdirde
derhal ve nihayet ii¢ giin icinde tetkike salahiyetli olan
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mercie gonderir.” demekle karari veren yargl organina
da ayr1 tutma (istisna) yoluyla itirazi inceleme yetkisini
vermistir. Anillan maddeye gore acele hallerde itiraz,
inceleme yetkisine sahip st yargi organina da
yapilabilir. Ornegin tutuklama Kkararina itiraz, onu
inceleyecek list yargi organina yapilabilecektir.

Itiraz lizerine inceleme, durusma yapilmaksizin,
kagitlar tzerinde yapilir. Ancak yasa bu kurula da bir
ayr1 tutma getirmis ve Kkefaletle salivermede kefalet
karsiliginin hazineye gelir kaydina iliskin karara itiraz
tzerine Sava ile ilgili kisilerin ¢agrilarak dinlenmesini
ongormustur.

itirazlar1 Hangi Yargi Organlar inceler?

A) Ceza Yargilama Usulii acisindan:

Ceza Yargilama Usull Yasas, itiraz konusu kararlari
veren hakimin sifatina gore itirazi inceleyecek hakim ya
da mahkemeleri saptamistir

1— Sorgu hakiminin kararlar hakkindaki itirazlar:

a)Sorgu hakiminin iki tlir karar1 vardir. Bunlardan
bazilar1 Asliye Ceza hakiminin onay1 ile gecerlilik
kazanir, bazilar1 ise bdyle bir onamaya gerek olmadan
kendiliginden  gecerli  sayiir. Bu  kararlardan
kendiliginden gecerli olanlar hakkinda yapilan itirazlar
sorgu hakiminin mensup oldugu Asliye Ceza Hakimligi
tarafindan incelenir. Eger karar Asliye Ceza Hakiminin
onayi1 ile gecerlilik kazanan kararlardan ise bunlara karsi
yapilacak itirazlar sorgu hakiminin mensup oldugu agir
ceza mahkemesi baskani tarafindan incelenir.

b)Sorgu hakiminin kararini onayan hakim agir ceza
mahkemesi, baskani ise, bu kararlar hakkindaki itirazlar
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anllan mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesi
baskani tarafindan incelenir.

2— Sulh Ceza Hakiminin kararlari1 hakkindaki
itirazlar:

Sulh ceza hakimi tarafindan verilen kararlara karsi
yapilacak itirazlar o yerin asliye ceza hakimi tarafindan
incelenir. Eger sulh ceza isleri o yerde asliye ceza hakimi
tarafindan goriliiyorsa bu takdirde itiraz o yerin agir
ceza mahkemesi baskani tarafindan incelenir.

3— Naip hakim ve istinabe olunan hakimin verdigi
kararlar hakkinda yapilan itirazlar o yerin asliye ceza
hakimi tarafindan incelenir. Eger karar asliye ceza
hakimi tarafindan verilmis ise, itiraz1 agir ceza
mahkemesi baskani inceler. Karar agir ceza mahkemesi
baskani tarafindan verilmis ise itirazi inceleme yetkisi bu
mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesi baskanina
aittir

B) Askeri Yargilama Usulii agisindan:

Ceza Yargilama Usuli Yasasinda itiraz yerleri, karari
veren hakimin sifatina gore saptanmis oldugu halde,
Askerl Yargillama Usulii Yasasinda boéyle bir yol
izlenmemis ve itiraz olunabilen her karara ait maddede
itiraz1 inceleyecek mahkeme de saptanmistir. Ornegin,
eski hale getirme isteminin reddine dair verilen kararlar
hakkindaki itirazlarin Askeri Yargitay’da incelenecegi,
tutuklama kararlarina karsi yapilan itirazlarin da bu
karari veren mahkemeye en yakin mahkeme tarafindan
incelenecegi ilgili maddelerde gosterilmistir.

Basvurma Yerleri:
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[tirazda basvurma, olagan olarak itiraz edilen karar
veren yargl organina verilecek bir dilekce ile ya da o
mahkemenin tutanak yazisina yapilacak aciklama ile
olur. Tutuklama gibi acele hallerde basvurma, yasanin
itiraz incelemekle gorevlendirdigi yargi organina da
yapilabilir.

Askerl  Yargilama  Usuliine goére  yapilacak
basvurmalar, dava, iddianame ile gorevli mahkemeye
acilmadan onceki asamada, yani hazirlik sorusturmasi
esnasinda sorusturmay1 yapan Askeri savciya verilecek
dilekce ile ve itirazclr tutukevinde ise tutukevi
miidirliigiine yapilacak ac¢iklama ile olur. Askeri savci,
itiraz hakkindaki diisiinceleri ile birlikte sorusturma
kagitlarim1 itirazi incelemekle gorevli mahkemeye
gonderir. Itiraz bu mahkeme tarafindan incelenerek
karara baglanir.

Dava, acildiktan sonra yapilacak itirazlar, bunlari
inceleyecek mahkemeye, siiresi icinde verilecek dilekce
ile ya da sanik tutukevinde ise tutukevi miidiiriine
yapilacak aciklama ile olur. Itiraz goérevli mahkeme
tarafindan incelenerek kabul edilir veya reddedilir.

Itiraz bicimini gésterir bir dilekce érnegi yazi sonuna
eklenmistir.

itirazin Sonuglart:

Itiraz1 inceleyen yarg1 organi, yapilan itirazin yerinde
oldugu sonucuna varir, ya da baska yasal nedenlerden
otiirt inceleme konusu karari yanlis ya da yasaya aykiri
goriirse karar1 duzeltirr Bu organ yanlis Kkarari
kaldirmakla yetinmez, isin esas1 hakkinda da karar verir.
Acele itiraz hallerinde ise, inceleme organi isin esasi
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hakkinda karar veremez, sadece itiraza konu olan karari
kaldirarak itiraz kagitlarini isin halli icin karar1 veren
yargl organina gonderir.

Itiraz1 inceleyen yargi organi itirazi yerinde gormez
ise reddine karar verir.

Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Bu Kkarar
aleyhine ikinci bir itiraz ya da basvurma yapilamaz.
Itiraz iizerine verilen bu kararin kesinligi ilk karar1 veren
yargl organl ve itiraz eden bakimindan kuskusuzdur,
ancak aleyhine itiraz olunan kisi inceleme organina iddia
ve savunmasinl yansitamamis ise bu Kkisi verilen karara
itiraz edebilir ve kendisi i¢in kararin kesinligi s6z konusu
olamaz. Nitekim sanigin tutuklanma isteminin reddi
kararina yapilan itiraz uzerine, itirazi inceleyen yargi
organi tarafindan verilen tutuklama kararina karsi sanik
acele itiraz yoluna basvurabilir.

Kararina itiraz olunan yargl organ, itiraz lzerine
verilen karara uymak zorundadir. Bu karara Kkarsi
direnme hakki yoktur.

Itiraz yiiriitmeyi durdurmaz, ancak itiraz1 inceleyen
yargl organi gerek goriirse yiritmenin durdurulmasina
karar verebilir.

ITIRAZ DILEKCESI ORNEGI

............. .... Asliye Ceza Hakimligine
Itiraz Eden: Ahmet Yilmaz. Deniz caddesi
No: 10 Ankara.

Itiraz Konusu:...... Sulh Ceza Hakimliginin giin ve
sayili tutuklama karari.
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Itiraz Stiresi: (itiraz siireli ise buraya: a....... giiniinde
yuziime karsi verilen ya da teblig edilen bu karara siiresi
icinde itiraz ediyorum” denilecektir. Eger siire yoksa “Iti-
raz suresi” satirinin yazilmasina gerek yoktur.)

iTIRAZ NEDENLERI

Dilimize ¢evirerek yayinladigim ......... adl
kitapta....... sucunun unsurlar1 bulundugu iddia edilmis
Ve.rrin C. Savcaligr tarafindan alinan bilirkisi raporuna
dayanilarak Sulh Ceza Hakimligince tutuklanmama karar
verilmistir.

1)Davaya konu yapilan kitaptaki diisiincelerde bana
yuklenmek istenen sucun unsurlarn yoktur. Bu gercek,
yapilacak yargilama sonunda, deliller toplandig1 zaman
anlasilacaktir. Sorusturma tamamlanmadan, deliller
toplanmadan ve yargilama baslamadan Once
tutuklanmama karar verilmesi ileride Kkarsilanmasi
miumkiin olmayacak maddl ve manevi zararlara neden
olabilir. Bu yonden tutuklama karar1 yasanin amacina
aykiridir.

2)Her ne kadar tutuklama karar1 veren Sulh Ceza
Hakimligi, kitap hakkindaki bilirkisi tarafindan verilen
ve kitapta ... sucunun unsurlart bulundugunu
bildiren raporu dayanak olarak almakta ise de bu
gerekce Ceza Yargillama Usulii Yasasina uygun
diismemektedir. Ciinkii bilirkisi raporu ............
nedenlerden otirii yanlis ve yetersiz bir rapordur.
(Burada bilirkisi raporundan aktarilacak paragraflar
elestirilerek, tartisilarak ve kitaptaki diisiincelerle
karsilastirilarak inandirici agiklamalar yapilabilir). Ote
yandan raporu veren Kkisi, bana yiikseltilmek istenen sug
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alaninda uzman bir kisi degildir. (Burada dava
konusunun neden bilirkisinin uzmanlk alani disinda
oldugu agciklanabilir.) ileride yapilacak yargilama
sonunda bu gercek anlasilacak ve o zaman uzman
bilirkisilerden  alinacak raporlarla  kitapta sug
bulunmadigl anlasilacaktir. Delil degeri stiipheli olan
bdyle bir rapora dayanilarak tutuklama karari verilmesi
yasaya aykiridir.

3)Ceza Yargilama Hukukuna goére tutuklama bir
ihtiyati tedbirdir. Bir ceza niteliginde degildir. Bu
tedbirin, kisi Ozgurligini yaralamayacak bigimde
uygulanmasi gerekir. Kaldi ki ben ikametgah sahibiyim.
Gorevim ve is yerim bellidir. Sorgu yerlerince ve yargi
organlarinca arandigimda her zaman bulunabilirim. Bu
yonden hakkimda tutuklama gibi bir tedbirin alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

4)Bana atilan sugun agir cezali bir su¢ olmasi da
tutuklama kararini hakli gosteremez. Her ne kadar Ceza
Yargilama Usulli Yasasinda, su¢ agir cezali oldugu
hallerde sanigin kacacak sayilacag1 yazili ise de bu
hiikkiim hakimi baglayic1 bir nitelik tasimadig: gibi olaya
ve sanigin durumuna gore de degisebilir. Nitekim Agir
Ceza Mahkemelerinde agir cezali suglardan otiiri yar-
gilanan bir¢ok saniklar tutuksuz olarak yargilan-
maktadirlar.

5)Olayda suc delillerini degistirmek bunlar {izerine
etki yapmak da s6z konusu olmadigindan bu yonden de
tutuklama karar1 yerinde sayillamaz.

6)Bana ytliklenmek istenen su¢ devlet niifuzunu kirici
ya da asayisi bozucu suglardan da degildir.
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7)Ote yandan hakkimda ileri siiriilen sug bir diisiince
sucudur. Uygar tilkelerin ceza yasalarinda dusiince sugu
diye bir su¢ yer almamaktadir. Boyle bir su¢ atmadan
otiru kisinin tutuklanmasi, yasanin amacina ve altinda
lilkemizin de imzasi bulunan Insan Haklar1 Evrensel
Sozlesmesi Hiikklimlerine aykiridir.

Son Istek: Gerek yukarida yazili nedenlerle ve gerekse
inceleme esnasinda rastlanacak baska nedenlerden
otiirti, yasaya, dava konusu Kkitap icerigine ve dosya
kapsamina aykirt bulunan itiraz konusu tutuklama
kararinin  kaldirilmasint  ve saliverilmeme karar
verilmesini saygi ile dilerim.>

(Ad, soyadi ve imza)

5 Bu itiraz dilekgesi o6rnek olarak hazirlanmistir. Her olayin
ozelligine gore dilekcenin verilecegi yer, dilek-ceye yazilacak
itirazlar degisebilir. Itiraz mahkeme yazicisina veya cezaevi
midiirligine yapilacak acgik-lama ile ileri siiriilecekse itiraz
nedenleri agiklanip tutanaga gegirilmelidir.

170



YASA YOLLARI III-TEMYiZ

Nitelik ve Gorev:

“Anayasanin 139’uncu maddesinin birinci fikrasi
hiikkmi soyledir: —Yargitay, adliye mahkemelerince
verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir—
Hakimler de her insan gibi yanilabilirler, usul ve kanuna
aykir1 olarak karar verebilirler veya verdikleri karar
taraflar icin doyurucu olmayabilir. Bu durum, mahkeme
kararlarina karst mahkemenin kendisine veya baska bir
mahkemeye basvurarak bu kararlarin  yeniden
incelettirilmesi, bunlardan yanlis olanlarin bozulmasi,
dogru olanlarin da dogru olduklarinin belirtilmesi ve
bunun sonucu olarak dogru kararlar tizerindeki yanhshk
kuskusunun ortadan kaldirilmast  zorunlulugunu
dogurmaktadir. Yargitay, her seyden once, bu
zorunlulugu karsilamak eregi ile ve 06zel kanunla
kurulmustur. Anayasada da bu niteligini belirterek
Yargitay’t Anayasa kurumlar1 arasina almistir. Bundan
baska  Yargitay, tlkede ictihat birligini de
gerceklestirmektedir. Zira hakimlerin belli olaylarda
uyguladiklar1 kanunlar1 ve 6biir hukuk kurullarini kendi
kanilarina gore baska baska bicimde yorumlamalari
mimkiin  oldugundan, = mahkemelerden, benzeri
olaylarda verilecek Kkararlar arasinda c¢elismeler
olabilmekte ve bu c¢elismeler Anayasanin 12. maddesi ile
taninan kanun Oniinde esitlik ilkesini zedelemekte ve



bundan dolay: igtihatlar arasinda birlik saglanmas1 da
zorunlu  bulunmaktadir.  Yargitay'in, gerek alt
mahkemelerin  verdikleri kararlarin mahkemeleri
baglayic1 kararlar olmasi gerekir. Gergekten, Yargitay
kararlarina baglayici nitelik taninmayacak olursa,
Yargitay gorlsiniin  benimsenmesi, mahkemelerin
iradesine bagh kalacak ve Yargitay’'in durumu, danisma
yoluyla karar veren bir yer olmaktan ileri gitmeyecektir.
Oysaki, Anayasa’'nin az yukarda so6zii edilen 139’uncu
maddesinin birinci fikras1 uyarinca Yargitay, adliye
mahkemelerinden verilmis kararlarin ve hiikiimlerin son
inceleme yeridir. Baska deyimle, bu kararlar1 ve
hiiktimleri  inceleyerek denetleyecek ve  hiikiim
uygulamalarinda goris birligini gerceklestirecek bir
yuksek mahkemedir, bir danisma yeri degildir.”!

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 Yargitay’'in niteligini
ve gorevini agik bir bicimde ortaya kovmaktadir. Bu
niteligi ile Yargitay, yasalarin ve hukuk kurallarinin
uygulanmasinda birligi saglamakta, yargi organlarinin
kararlar1 arasindaki aykiriliklar1 gidermekte ve bir
denetleme gorevi yapmaktadir. Yargitay bu denetleme
gorevini yaparken, gordiigii yasaya aykirilik hallerinde
bazen temyiz konusu karari1 bozar, bazen de diizeltir.
Ana kural bozmadir, diizeltme belli ayr1 tutma hallerinde
olur. Bu nedenledir ki Fransizlar Yargitay’a “Bozma
mahkemesi” (Cour de cassation) demektedirler.

Bir goriise gore Yargitay davalarin sadece hukuksal
yoniini incelemeli, hukuk kurallarinin olaylara dogru bir
bicimde uygulanip uygulanmadigini  denetlemeli,

! Anayasa Mahkemesi karari. 13.2.1968 giin ve 11/7 sa-yil1.
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olaylarla ilgili yonlerine yani olaylarin meydana gelip
gelmedigi, sucun islenmis olup olmadigi, ya da nasil
islendigi hususuna (siibuta) karismamalidir.

Davalarin salt hukuksal yoni ile hukuk kurallarinin
uygulandig1 olaylar1 birbirinden ayirmak c¢ok kez
mumkiin olmadigindan ac¢iklanan bu goriis soyut
kalmaktadir. Uygulamada da Yargitay bazen zorunlu
olarak davalarin olaylarla ilgili yoniinii (yani vakiayi)
incelemektedir.

O halde Yargitay'in gorevi, hakim ve mahkemeler
tarafindan verilen kararlarin yasalara ve hukuk
kurallarina uygun olup olmadigini, sugun gerceklesip
gerceklesmedigini incelemek, denetlemek, Tiirkiye'deki
biitiin mahkemelerce yasalarin, yasa amacina uygun bir
yonde uygulanmasini yani hakimler ve mahkemeler
arasinda gorus ve anlayis birligini saglamaktir.

Hangi kararlar temyiz edilebilir?

Bu sorunun cevabin1 ceza hakimleri ya da
mahkemeleri tarafindan verilen kararlari ii¢ boéliime
ayirarak vermek mimkiindir.

1— Yargitay’ca incelenmesi zorunlu olan kararlar.
2— Temyiz edilmesi miimkiin olmayan kararlar.

3— Yargitay’ca incelenmesi isteme bagh olan
kararlar.

Bu kararlar1 ayr1 ayri gorelim:

1.Ceza Mahkemeleri tarafindan sanigin 15 y1l ve daha
ziyade stre ile agir hapsine ya da o0lim cezasina
carptirllmasina dair verilen Kkararlar, temyiz yoluna
basvurmasalar bile Yargitay’ca dogrudan dogruya
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incelenir. Yasa, bu cezalarin agirligini goéz ontine alarak
Yargitay’'ca incelenmelerini zorunlu goz oniline alarak
Yargitay’ca incelenmelerini zorunlu kabul etmistir.
Taraflar da kararlar1 temyiz edebilirler. Bu tiir kararlar
sanik ya da miidafi tarafindan temyiz edildigi ve Yargitay
da durusma istenildigi takdirde temyiz incelemesi
durusmali olarak yapilir ve tutuksuz olan sanik ve
miidafi sozlii aciklamada bulunabilir. Tutuklu sanik
Yargitay durusmasinda bulunamaz.

2.Ceza mahkemelerince 20 liraya kadar (yirmi lira
dahil) hafif para cezasina dair verilen kararlarla, yukari
siir1 elli liray1 gegmeyen hafif para cezasinmi gerektiren
suclardan otiirii verilen beraat kararlari temyiz olunmaz.
Bu kararlarda yasaya aykirilik goriiltirse Adalet Bakani-
'nin verecegi yazili emirle Bagsavcilik tarafindan kararin
bozulmasi i¢in Yargitay’a basvurulabilir. Ancak boyle bir
basvurma, yasa yararina yapildigindan, sanik aleyhine
sonu¢ dogurmaz.

Ancak bu tir Kkararlar, sugun niteligi (su¢ vasfi)
yoninden temyiz olunabilir. Yani eger eylemin
uygulanan yasa maddesine degil de cezas1 daha agir olan
baska bir yasa maddesine uygun dustigi ileri
stiriilityorsa bu takdirde temyiz incelenmesi yapilir.

3.Yukarida ilk boéliimde agiklanan kararlar disindaki
ceza mahkemesi kararlarini taraflar temyiz edebilirler.
Bu kararlarin Yargitay’ca incelenmesi taraflarin istegine
baghdir. Temyiz edilmeyen kararlar kesinlesir.

Yasa, Ceza mahkemelerinden verilen hiikimlerin
temyiz edilebilecegini soylemektedir. “Hikim” sozii
davaya son veren karar1 anlatir. Hikiim, mahk{miyete,
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beraata, durusmanin tatiline, davanin diismesine dair
olabilir. Hiikiimden 6nce verilip hiikme etkili olan ara
kararlart1 da son Kkararlar birlikte temyiz konusu
yapilabilir. Gorevsizlik kararlar1 temyiz olunamaz.

Bu kararlara karsi acele itiraz yoluna basvurulabilir.
Ancak gorevsizlik kararlar Adliye mahkemeleri arasinda
degil de, davanin 6zel ya da istisnai mahkemelerden
birinin gorevine girdigi yolunda ise temyiz edilebilir.
Ornegin bir Agir Ceza Mahkemesi tarafindan davanin
sikiyonetim askeri mahkemesince goriilmesi gerektigi
disiincesi ile verilen gorevsizlik karar1 temyiz edilebilir.
Yine bir sikiyonetim Askeri mahkemesince davanin
Adliye mahkemesinde goriilmesi gerektigine dair verilen
gorevsizlik karar1 da temyiz edildigi takdirde Askeri
Yargitay’ca incelenir.2

Bir kararin temyiz edilebilmesi icin bir ceza
mahkemesi tarafindan verilmesi gerekir. Ornegin Sorgu
Hakimligi Ceza Mahkemesi niteliginde olmadigindan bu
hakimlikge verilen kararlar temyiz edilemez.

Yukarida agiklanan usul hiikiimleri agisindan Ceza
Yargilama Usulii Yasasi ile Askerl Mahkemelerin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Yasasi arasinda 6nemli bir
ayricalik yoktur.

Kimler temyiz isteminde bulunabilirler?

Yasa yollarina iliskin genel kurallar béliimiinde
acikladigimiz gibi sanik, miidafi, savci, miidahil davaci
kisisel davaci, yasal temsilcisi (kanuni miimessil), ve
sanik kadin ise kocasi temyiz yoluna bagsvurabilirler.

2 Askeri Yargitay 1. D. 28.2.1972 giin ve 972/63-62 As-Kkeri Yargitay
Daireler K. 24.3.1972 giin 972/18-18.
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Yasal temsilci ile kocanin basvurma igin vekaletnameye
ihtiyaclar: yoktur.

353 sayihi Asker! Mahkemelerin kurulusu ve
Yargilama Usulii hakkindaki yasaya gore nezdinde askeri
mahkeme kurulan kita komutani ile askerl kurum
amirleri de temyiz yoluna basvurabilirler.

Temyiz Yoluna nasil bagvurulur?

Temyiz yoluna basvurmaya yetkisi olanlar, Yargitay
Ceza Dairesi Baskanligina gonderilmek iizere karari
veren Ceza Mahkemesi'ne bir dilek¢e vererek ya da bu
mahkemenin tutanak yazicisina agiklamada bulunarak
haklarindaki karar1 temyiz edebilirler. Tutuklular
bulunduklar: tutukevinde temyiz yoluna basvurabilirler.
Bu saniklar, bulunduklar1 cezaevi c¢evresindeki
mahkemenin tutanak yazicisina ac¢iklama yapmak
yoluyla haklarindaki karar1 temyiz edebilirler. Bu
aciklama bir tutanakla saptanir ve hakim tarafindan
onaylanir. Askerl Yargilama Usuli Yasasina gore de
askerl tutukevinde bulunan saniklar, bulunduklari
cezaevi miudirine aciklama yaparak temyiz yoluna
basvurabilirler.

Yargitay’a Basvurmanin Kosullari

1— Istem:

Yukarida ac¢iklandig gibi temyize basvurmanin birinci
kosulu, temyiz istemini bildirir bir dilek¢enin
verilmesidir.  Uygulamada ceza mahkemelerince
taraflara kararin sonucu anlatilmakta, karar1 temyiz
edebilecekleri bildirilmekte ve ¢ok kez gerekgeli karar
hazirlanamamaktadir. Bu hallerde karari temyiz etmek
isteyen taraflar siiresi icinde mahkemeye “Siireyi
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saklama dilekgesi” denilen bir dilekge vermekte ve
gerekceli kararin kendilerine teblig edilmesini istemek-
tedirler. Gerekceli kararin tebliginden sonra da temyiz
neden-lerini  ayrintilariyla  bildiren  bir  dilekge
vermektedirler. “Temyiz layihas1” denilen bu dilekgenin,
kararin tebliginden itibaren bir hafta icinde verilmesi
gerekir. Ancak uygulamada bu siire gectikten sonra da
temyiz incelemesi yapilincaya kadar verilen dilekgeler
isleme konulmakta ve Incelenmektedir. Durusmali
islerde, durusma esnasinda verilen layihalar da kabul,
edilmektedir.

2— Depo akgesi:

Temyize basvurmanin ikinci kosulu, temyiz edenin ilk
temyiz dilekgesini verdikten ya da tutanak yazicisina
aciklama yaptiktan itibaren Maliye Veznesi'ne bir hafta
icinde on lira depo etmesidir. Bu para her temyiz eden
icin ayr1 ayrn yatirilir. Birden fazla kisinin miidafi, temyiz
eden her mivekkili icin ayr para yatiracaktir. Miidahil
davaci kendisi ya da velayeti altindaki kiigiikler ic¢in
temyiz isteminde bulunuyorsa bir depo akcesi yatirmasi
yetmektedir. Bir mudafi birden fazla miivekkilleri i¢in
tek depo akgesi yatirmissa bunu mivekkillerinden
hangisi icin yatirdiZi kendisinden sorulmakta ve
cevabina gore islem yapilmaktadir. Bu kosul yerine
getirilmezse temyiz incelemesi yapilmaz, temyiz istemi
reddedilir ve hiikiim Kkesinlesir. Savcl ile fakir
olduklarina dair belediye ya da koy ihtiyar kurullarindan
sahadetname getirenlerden depo akgesi alinmaz.
Sahadetnamenin en az ihtiyar kurulunun c¢ogunlugu
tarafindan imzalanmasi gerekir. Asker kisiler bu fakirlik
sahadetnamesini boliim komutanlar1 ya da bulunduklari
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kurum amirinden alabilirler. Kabahat islerinden otiiri
verilen cezalar1 temyiz edenler depo akcesi 6demezler.
Kendiliginden temyiz incelemesine tabi olan 15 yil ve
daha ziyade agir hapis cezalarn ile 6liim cezasina
mahkim olanlar depo akgesi 6demek zorunda
degildirler.

Temyiz istemi Yargitay’ca hakli goriilir ve Kkarar
bozulursa depo akgesi geri verilir.

Askerl mahkemelerce verilen bir karar1 temyiz
edenlerden depo akgesi alinmaz.

3— Siire:

Yargitay’a basvurmanin tgiinci kosulu da “Siire”
kosuludur. Yasa temyiz siiresini bir hafta olarak
saptamistir. Bu siire, karar yilize karsi bildirilmisse bu
giinden, sanigin yoklugunda verilmis ise teblig giiniinden
itibaren islemeye baslar. Bildirim ya da teblig glni
stireden sayimaz, yani bir haftalik siire bildirim ya da
resmi bir tatil glinline rastlarsa siire, pazar ya da tatil
glinlini izleyen giinlin aksami sona erer.

Zorunlu nedenler, beklenmeyen ya da sakinilmasi
mimkin olmayan olaylardan otiri siiresi iginde
temyize basvuramayan ve siireyi geciren Kkisi, eski hale
getirme yoluyla bunu ispat ettigi takdirde siiresi icinde
temyiz etmiscesine istemi kabul edilir. Eski hale getirme
istemi engelin kalktig1 giinden bir hafta icinde hiikmi
veren mahkemeye bildirilmeli ve engel yiiziinden yapi-
lamayan basvurma da bu anda yapilmaldir.

Sanigin birden ziyade miidafileri oldugu hallerde
bunlardan birisinin siireyi gecirmis olmasi, diger
miidafilerin ya da midafiin siiresi icinde yaptigi
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basvurmay etkilemez. Siiresi icinde basvuran miidafiin
temyiz istemi gecerli sayilir ve incelenir.

Yargitay, siiresi icinde mahkemeye secilen ve temyiz
istemini iceren telgrafi ve postaneye siiresi icinde verilen
temyiz dilekcesini gecgerli bir basvurma olarak kabul
etmistir.

Temyiz siiresi, hiikmii veren mahkemenin C. Savcisi
icin de yedi giindiir. Ancak Agir Ceza C. Savcilart kendi
yargl c¢evrelerindeki asliye ceza mahkemelerinden
verilen kararlar1 bildirim gliniinden otuz giin iginde
temyiz edebilirler.

353 sayili askeri mahkemelerin kurulusu ve
yargilama usulii yasasina gore nezdinde askeri mahkeme
kurulan kita komutani ya da amiri tarafindan yapilan
temyiz basvurmalarinda bir haftalik siire, gerekgeli
kararin bu komutan ve amirlere tebliginden baglar.

Yargitay da inceleme

Temyiz basvurmasi siiresi icinde yapilmis ve depo
akcesi de siiresinde yatirilmis ise istem, Yargitay'in
gorevli dairesince incelenir. Temyiz siiresi ge¢mis ya da
depo akcesi siiresinde yatirilmamissa istem reddedilir.
Yargitay’da inceleme iki tiirlii yapilir:

1) Durusmasiz Inceleme:

Karar temyiz edilmis ve durusma istenmemis ise ya
da temyiz konusu karar agir cezali islere iliskin degilse
Yargitay incelemesi kurulca ve kagitlar tizerinde yapilir.

2) Durusmal inceleme:

Agir cezaya iligkin hiikiimlerin durusmali olarak
incelen-mesi temyiz eden tarafindan istenebilir. Yargitay
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da gerek go-riirse kendiliginden durusma yapabilir. Bu
hallerde Yargitay durusma giinini sanik ve varsa
miidafine  bildirir. Miidahil davaci  durusmada
bulunamaz. Tutuklu sanik da durusmada hazr
bulundurulmasini isteyemez, ancak mudafi gonderebilir.
Yargitay ceza genel kurulunda durusma istemi kabul
edilmemektedir.

Temyiz incelemesinin durusmali olarak yapilabilmesi
icin sanik ya da miidafinin bunu bir haftalik stire i¢ginde
verilen “Temyiz dilekgesi’nde istemesi gerekir. Bu
dilekcede istenmeyen, sonradan istenen durusma istegi
kabul edilmez. Savci ve miidahil davaci durusma
isteyemezler. Sanik ya da miidafi temyiz istemini sakl
tutup durusma isteminden vazgegebilir. Sanik ve
miidafiin temyiz isteminden vazge¢me yetkileri
kuskusuz vardir. Ancak miidafiin vazgegebilmesi i¢in
vekaletname ile kendisine ac¢ik yetki verilmis olmasi
gerekir.

Agir Cezali isler Hangileridir?

Yasa ancak agir cezal islerde durusma yapilmasini
kabul etmistir. Demek ki agir cezali islere iliskin olmayan
hiikiimlerin temyizinde durusma istenemeyecektir. Ceza
Yargilama Usulii Yasa agir cezal isleri: Oliim ve agir
hapis ve bes seneden fazla hapis cezalarini miistelzim
cirimlere miteallik davalardir” biciminde tanim-
lamaktadir.3

Yargitay Ne Zaman Esasa Hiikkmeder?

3 Ceza Yargilama Usulii Yasasi. Madde 421
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Yukarida da agiklandig gibi Yargitay, bagvuranin ileri
surdigiu temyiz nedenlerini yerinde goriirse karari
bozar ya da diizeltir.

Ancak baz1 hallerde Yargitay karar1 bozmayarak
davanin esasina hiikmeder. Ceza Yargilama Usulii Yasasi,
Yargitay’'in davanin esasina hiikkmedecegi bu halleri ayri
ayr1 gostermistir.* Bunlar daha ziyade davanin hukuksal
yonlerine iliskin hallerdir. Gergekten Yasa, “Hiilkme esas
olarak tespit edilen vakialara tatbikinde kanuna
mubhalefet edilmesinden dolay1 o hiikiim bozulmus ise”
esasa hiikmedilebilecegini kabul etmektedir. Bu haller
sunlardir:

1. Olayin daha fazla aydinlanmasina gerek olmaksizin
beraata ya da durusmanin tatiline karar verilmek
gerekiyorsa,

2. Yargitay Bassavciliginin teblignamesine uygun
olarak yasada yazili cezanin en asag1 miktarini vermeyi
uygun goruyorsa,

3. Yasa yanlis uygulanmis ise,

4. Harg tarifesi yasasina aykir1 hiikiim verilmis ise,

Yargitay esasa hiikmedecektir. 3. bentte s6zii gecen
“Yasa yanlis uygulanmis ise” sozleri “Yasa maddesi ya da
fikras1 kararda yanlis yazilmigsa” anlaminda kabul
edilmektedir. Nitekim daha sonra yasalasan 353 sayili
Askeri Yargilama Usulii Yasasi anilan hiitkmi bu yénde
diizenlemistir.

4 Ceza Yargilama Usulii Yasasi. Madde 322
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353 sayili Askeri Yargilama Usulii Yasasi yukarida
yazili haller disinda asagidaki hallerde de davanin
esasina hiikkmedilecegini kabul etmistir:

1— Ceza kovusturmasini diisiiren nedenlerden biri
varsa,

2— Arttirma ve indirme sonunda ceza siiresi ya da
miktarini tayinde maddi yanilma olmussa,

3— Acikea tespit edilmis olan su¢lunun dogum ve sug
tarihlerine gore ceza tayininde gereken indirme
yapilmamis ya da yanlis indirme yapilmissa,

4— Hiikmedilmis bir ceza yerine adll tevbih karari
verilmesi gerekiyorsa,

5— Cezanin tayininde arttirici1 ya da azaltici Yasal
nedenlerin uygulanmasinda gozetilmesi gerekli siraya
uyulmamissa,

Asker! Yargilama Usult Yasasina gore bu gibi hallerde
Askeri Yargitay esasa hiikmedebilecektir.

Aleyhte Bozma Yasagi:

Ceza Yargillama Usulii Yasasina gore, Yargitay Ceza
Dairelerinin bozma kararlarina karsi, karar1 veren Ceza
Mahkemelerinin direnme haklar1 vardir. Direnme
kararlar1 temyiz edilirse, ya da bu kararlar kendiliginden
temyiz incelemesine tabi kararlardan ise Yargitay Ceza
Genel Kurulunda incelenir. Direnme, karari, Yargitay
Ceza Genel Kurulunca bozuldugu takdirde mahkemenin
bu bozma kararina karst direnme hakki yoktur.
Mahkeme bu karara uymak zorundadir.

Eger Ceza Mahkemesinin karar1 yalniz sanik
tarafindan, ya da sanik lehine C. Savcisi tarafindan ya da
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sanigin Yasal temsilcisi ya da kocasi tarafindan temyiz
edilmis ise bozma lizerine yeniden verilecek ceza,
onceden verilmis cezadan daha agir olamaz. Once verilen
karar ve hiikmedilen ceza, sanik icin kazanilmis hak
sayilir. Bu gibi hallerde hiikiim sanik aleyhine
bozulamaz. 5

Bozma Kararinin Sonuglari

1 — Birden c¢ok sanikli davalarda mahk(m edilen
sanik-lardan birisinin temyizi lizerine bozulan karardan
temyiz etmeyen sanik yararlanabilir mi? Baska sozle
saniklardan biri lehine bozulan karar temyiz etmeyen
diger saniklar1 etkiler mi? Ceza Yargllama Usuli
Yasasinin 325. maddesi bu soruya olumlu cevap
vermektedir:

“Hikim, cezanin tatbikinde kanuna muhalefet edil-
mesinden dolay1 maznun lehine olarak bozulmus ise ve
bozu-lan cihetlerin temyiz talebinde bulunmamis olan
diger maz-nunlara da tatbiki kabil olursa bu maznunlar
dahi, temyiz talebinde bulunmuscasina hikmiin
bozulmasindan istifade ederler.”

Askerl! Yargilama Usulii Yasasi da bu konuda:

“Hiikiim, cezanin uygulanmasinda kanuna aykiriliktan
dolay1 sanik lehine bozulmus ise, bozulan kisimlarin
temyiz isteminde bulunmamis olan veya bagka
yonlerden temyiz eden oteki saniklara da uygulanmasi
mimkiin olursa, bu saniklar da temyiz isteminde
bulunmusgasina hiikmiin bozulmasindan yararlanirlar.”
demektedir.

s Yargitay Ictihadi Bir. K. 17.2.1930
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Goruluyor ki her iki usul Yasasi da bu konuda
birbirine uygun hiikiimler getirmistir.

Bu hiikiimler gercekten adalet anlayisina uygundur.
Sanik durumunda olan bir kisinin, su¢suz, ya da daha az
bir cezaya layik oldugu halde, hakkinda verilen bir karari
temyiz etmemesinden ya da temyiz silresini
gecirmesinden otilirii cezalandirilmasi ya da layik oldugu
cezadan daha yiliksek bir cezaya carptirilmasi adalete
aykir1 diiser. Yasa hiikmii bu tiir haksiz sonuglar1 énle-
mektedir.

2 — Yargitay'in bozma karari tlizerine dava dosyasi,
Bassavcilik yoluyla karar1 veren mahkemeye ya da civar
baska bir mahkemeye gonderilir. Eger davaya konu olan
su¢ daha alt bir mahkemenin gorevine giriyorsa dosya
bu mahkemeye de gonderilebilir. Dosyanin gonderildigi
Mahkeme taraflar1 yeniden ¢agirir, durusma yapar, sa-
nigin kimligini yeniden saptar. Bozma karari okunur.
Taraflardan ve savcadan bozma kararina Kkarsi
diyecekleri sorulur. Soézleri tutanaga yazildiktan sonra
mahkeme, bozma hakkinda bir karar verir. Bu karar
bozmaya uyma ya da direnme biciminde olabilir.

Eger mahkemenin karar1 esas yoniinden bozulmus,
sorusturmanin genisletilmesine yeni delil toplanmasina
gerek gorilmemis ve mahkeme de bu bozmaya uymus
ise mahkemenin Yargitay bozmasina uygun hiikim
vermesi gerekir. Bozma, sorusturmanin genisletilmesi,
delillerin toplanmasi, kesif yapilmasi gibi hususlara
iliskin ise bu eksikler tamamlandiktan sonra mahkeme
yeni bir hiikme varacaktir. Bu yeni hikim,
sorusturmanin genisletilmesi sonunda meydana gelen
yeni delil durumuna gore verileceginden, Yargitay’'in
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bozma karar1 dogrultusunda olabilecegi gibi baska bir
yonde de olabilir. Bozma {izerine verilen kararlar da
temyiz edilebilir.

Mahkeme eski kararinda direndigi takdirde bu karar
da temyiz olunabilir. Mahkemeler, Yargitay’in merci
tayini ile gorev yetki yonlerinden verdikleri bozma
kararina kars1 direnemezler.® Direnme kararlar: Yargitay
Ceza Genel Kuru-lunda incelenir. Mahkemelerin bu kurul
tarafindan verilen kararlara direnme haklar1 yoktur. Uy-
mak zorundadirlar.

Mahkemenin Karar1 Yargitay’'ca onanirsa hiikiim
kesinlesir.

Temyiz Dilekcesi Ornegi:

Yargitay Ceza Dairesi Baskanligina Sunulmak Uzere
...Ag1ir Ceza Mahkemesi Baskanligina

Durusma istegi vardir.

Temyiz eden: Ahmet Yilmaz. (Adres)

Temyiz konusu: ...Agir Ceza Mahkemesinin ...giin ve ...
esas sayili karari

Temyiz siiresi: ... glinlinde yiiziime karsi bildirilen bu
karar1 siiresi i¢cinde temyiz ediyorum. (Karar sanigin
yoklugunda verilmis ve sonradan teblig edilmisse}
buraya bildirim giinii yerine teblig glinii yazilacaktir.)

Kararin 6zeti: ... sugunu isledigim mahkemece kabul
edilerek ... y1l siire ile agir hapsime ve ... y1l siire ile genel
givenlik gézetimi altinda bulundurulmama karar veril-
mistir.

¢ Ceza Yargilama Usulii Yasasi. Madde 323 Askeri Yargilama Usuli
Yasas1. Madde 220

185



Depo akgesi: Alind1 kdgidi ayrica sunulacaktir.

Son ister: Temyiz siiresini saklamak i¢in sundugum bu
dilekcenin kayit ve kabulii ile stirenin sakli tutulmasini,
gerekceli kararin tarafima tebligini, temyiz layihasi
vermeme olanak saglanmasini ve sozlii agiklamada bu-
lunmak tlzere bir durusma giinii saptanarak tarafima
bildirilmesini saygiyla dilerim.?

7 Bu Ornek, “temyiz siiresini saklama dilekcesi” érnegidir. Dilekge
karar1 veren mahkemeye verildikleri bir hafta icinde 10 lira depo
akcesi maliye bagkatibine verilecektir. Fakirlik sahadetnamesi
veznesine) yatirilacak ve alindi kagidi mahkemeden alanlar bunu
dilekceye ekleyecekler ya da bir hafta icinde baskatibe
vereceklerdir. Bu halde depo akgesine gerek yoktur.
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YASA YOLLARI IV-KARAR DUZELTILMESI !

TOB-DER Haber Biilteninin 52, 53 ve 54'ncii
sayllarinda Yasa Yollar’'nin genel kurallar1 ile bu
yollardan itiraz ve temyiz hakkinda, daha ¢ok uygulama
ile ilgili yonleri ele alarak agiklamalarda bulunmustuk.
Itiraz ve Temyiz yollari, baslangicta da sdylendigi gibi
“Olagan Yasa Yollaridir” Bugiin de “Olaganiistii Yasa
Yollar1"ndan “Karar Diizeltilmesi” ne iliskin yasa
hiikiimlerini agiklamaya calisacagiz.

Karar diizeltilmesi, hikmin Yargitay’ca onan-
masindan ve bdylece kesinlesmesinden sonra
basvurulan ve bu nedenle de “olaganiistii” denilen bir
yasa yoludur. Kuskusuz Yargitay Ceza Daireleri ve Ceza
Genel Kurulu da kararlarinda yanilgiya diisebilir ve
yasalara aykir1 kararlar verebilirler. Bunu g6z oOniine
alan yasa koyucu, Yargitay Ceza Daireleri ile Ceza Genel
Kurulunun kararlarina karsi bu yanilgilar ve haksizliklari
gidermek amaciyla “Karar Diizeltilmesi” ad1 altinda bir
yasa yoluna bagvurulmasini kabul etmistir.

Ceza Yargilama Usuli Yasamiza kaynak olan Alman
Ceza Yargillama Usulii Yasasinda béyle bir yasa yolu
kabul edilmedigi gibi diger iilkelerin Ceza Yargilama
Usuli Yasalarinda da boéyle bir yasa yoluna
rastlanmamaktadir. Bu yasa yolunun ilk kez yasamizda
yer aldig1 goriilmektedir.

1 Karar tarihi.



Ceza Yargillama Usulu Yasas1 Karar Diizeltilmesi ile
ilgili 322’nci maddesinde soyle demektedir:

“Ceza dairelerinin veya Ceza Umumi Heyetinin
kararlarina karsi tashihi karar usulii ancak hikmiin ve
kararin zat ve mahiyetine dogrudan dogruya miuessir
olmak 1tizere temyiz istida ve layihasinda veya
teblignamede dermeyan olunan bir hususun ve bunlar
haricinde esas hiikme miiessir noksan ve hatalarin
temyizen nazara alinmayarak meskitiinah kalmasi
hallerinde caridir.

“Tashihi karar istemek salahiyeti Cumhuriyet
Basmiiddeiumumisine aittir. Bu talep lizerine temyiz
tetkikati, asil ildami vermis olan daire veya umumi
heyetce yapilir. Mahalli C. Miiddeiumumileri, re’sen veya
alakalllarin miiracaati tlizerine Basmiiddeiumuminin
nazarl1 dikkatini celbeder ve evraki gonderirler.
Cumhuriyet Miiddeiumumileri alakalilarin miiracaatini,
tashihi karar1 icabettirir mahiyette gormezlerse bu ytiz-
den ildam hikmiinin icrasin1 geri birakmazlar.
Basmiiddeiumumi keyfiyeti tetkik ile tashih talebini varit
gormiiyorsa ilamin icrasini ve aksi takdirde icranin geri
birakilmasini derhal mahalline bildirir ve ondan sonra
muktezasini yapar. Tashihi karar talebi reddedilirse bir
daha tashih talebinde bulunulamaz.”

353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Yargilama Usulii Yasasinin konu ile ilgili 225’inci
maddesi de soyle diyor:

“Askeri Yargitay Dairelerinin veya Daireler Kurulunun
kararlarina karsi Askerl Yargitay Bassavcisi dogrudan
dogruya hiikmiin veya kararin 6ziine etkili ve temyiz
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dilekce, beyan ve layihasinda veya teblignamede yazilan
bir hususun veya bunlar disinda esas hiikme etkili olan
noksan ve yanlislarin temyiz incelenmesinde goz 6niine
alinmayarak dokunulmadan gecilmis olmasi hallerinde
karar diizeltilmesi isteminde bulunabilir.

“Bu istem lizerine temyiz incelemesi, karar1 vermis
olan daire ve daireler kurulu tarafindan yapilir.

“Askerl Savcilar kendiliklerinden ve ilgililerin
basvurmalari iizerine Askeri Yargitay Bassavcisinin bu
hususta dikkatini cekerler ve evraki yollarlar.

“Askerl  Yargitay Bassavcisi  bu  basvurmayi,
diizeltmeyi gerektirir derecede gdrmezse, basvurma
hiikmiin yerine getirilmesinin geri birakilmasina sebep
olmaz. Aksi takdirde yerine getirilmenin geri
birakilmasini derhal yerine bildirir.

“Kararin duzeltilmesi istemi reddedilirse, bir daha
aynt  sebeplerle karar dizeltilmesi isteminde
bulunulamaz.”

Goruliuyor ki kararin dizeltilmesi konusunda Ceza
Yargilama Usulli Yasasi ile 353 sayili Askeri Yargilama
Usulti Yasasi birbirine uygun hiiktimler getirmistir.

Basvurma YetKisi

Gerek genel ve gerekse askerl yargillama usuli
yasalarina gore dizeltme yoluna basvurma yetkisi C.
Bagsavciliginin tekeline birakilmistir. Taraflar ve ilgililer
ya da midafileri dogrudan dogruya Yargitay Ceza
Dairesine ve Ceza Genel Kuruluna bagvuramazlar. Hukuk
Yargilama Usulii Yasasinda taraflara dogrudan dogruya
karar1 veren Yargitay Dairesine ya da Genel Kurula bas-
vurma hakki taninmis oldugu halde Ceza Yargilama
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Usulii Yasas1 boyle bir hakki tamimamustir ilgililer ya da
miidafileri diizeltme nedenlerini C. Savciligina ya da C.
Bagssavciligina bildirecekler. Bu savciliklar istemi yerinde
gorirlerse Yargitay Dairesine ya da Genel Kuruluna
ileteceklerdir. Ilgilinin bagvurdugu yersel C. Savcisi
diizeltme istemi hakkindaki diisiinceleri ile birlikte dos-
yayl C. Bassav-ciligina gonderecek ve bassavcilik bu
istemi yerinde gormezse bunu reddedecek ve istem
Yargitay’ca incelenemeyecektir.

[nancimiza gore bu hiikiim hakli olmaktan uzak,
yanlis bir hikimdiir. Burada C. Bassavciigl Yargitay
Dairesinin ya da Genel Kurulunun yerini almakta, onun
adina gorev yaparak Aadeta karar vermektedir. C.
Bassavciligina boyle bir yetkinin taninmasi Yargitay’in
islerini azaltmak ve yersiz bazi bagvurmalar: bir oranda
onlemek agisindan yararli olabilirse de bazi hakh
basvurmalar1  engellemesi ve bodylece haklarin
kaybolmasina neden olabilmesi bakimindan yerinde
degildir.

Siire Yoktur

Usul yasalarimiz, karar dizeltilmesi i¢in bir siire
koymamislardir. Bu nedenle bu tiir basvurmalar her
zaman yapilabilir. Ceza Yargilama Usulii Yasasinin
322’nci madde-sinde 30 giinlik bir siireden so6z
edilmekte ise de bu siire karar gozetilmesi ile ilgili
olmayip C. Bassavciigina taninan itiraz hakkinin
kullanma siiresidir. Nitekim Askeri Usul Yasasi
bassavciligin bu itiraz yetkisini 224’lincii maddesinde
diizenlemis ve siireyi 15 giin olarak saptamistir. Bu
nedenle ilgililer her zaman yersel C. Savciliklarina ya da
Yargitay Bassavciligina diizeltme isteklerini iletebilirler;
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yersel C. Savciliklarina basvurulmussa bu savcilik istem
hakkindaki diistincesi ile birlikte dava dosyasimi C.
Bagsavaligina gonderir. Istem hakkinda bassavclik
karar verir. Istemi yerinde goriirse kabul ederek dosyay1
“Karar Tashihi Talepnamesi” denilen bir dilekge
diizenleyerek karari veren Yargitay dairesine ya da genel
kuruluna gonderir. Istemi yerinde gérmedigi takdirde
reddeder. Eger istem dogrudan dogruya C. Bassavciligina
yapilmis ise ilgili dosya ve yersel C. Savciliginin dizeltme
ile ilgili distincesi alinarak istem hakkinda gereken islem
yapilir.

Eger diizeltme istemi Bassavcilik tarafindan karar
veren daireye ya da genel kurula iletilerek incelenmis ve
reddedilmis ise bir daha ayni nedenlerle kararin
diizeltilmesi istenemez. Ama istem karar1 veren yargi
organi tarafindan incelenmeden C. Bassavciliginca
reddedilmis ise, yeni nedenler ileri siiriilerek her zaman
yeniden kararin diizeltilmesi istenebilir.

Diizeltme Nedenleri

Diizeltme isteminde bulunabilmek i¢in, hiikkmiin ya da
kararin 6ziine ya da niteligine dogrudan dogruya etkili
olup temyiz layihasinda, dilekgesinde, ya da bassavciligin
teblignamesinde? yazili bir hususa dokunulmadan yani
bu hususlar géz 6niine alinmadan gecilmis olmasi yasa
geregidir. Yargitay'ca lizerinde durulmayan, doku-
nulmadan gecilen husus, temyiz dilekce ve layihasinda
ya da teblignamede yazili olmasa bile eger davanin

2 C. Bassavcilign tarafindan Yargitay Dairelerine ya da Genel
Kuruluna gonderilen ve incelenecek bir dosya hakkinda
bagsavciligin disiincesini bildiren yazi.
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ozunt, esasini etkiliyorsa bu tir yanilgilarin diizeltme
nedeni olarak kabul edilmesi gerekir.

Diizeltme istemi kendisine verilen ve bu konuda
inceleme yapan Yargitay Dairesi ya da Genel Kurulu
diizeltme istegini yerinde ve hakl goriirse kararini
diizeltir. Istem yerinde gériilmezse reddedilir. Bu ret
kararinda istemin neden kabul edilmedigi gerekgesiyle
gosterilir.

Diizeltme istemi karar1 veren yargl organi tarafindan
reddedildikten sonra ikinci kez diizeltme isteginde
bulunulabilip bulunulamayacagi hususunda yasada
aciklik yoktur. Inancimiza gore yeni ve hakli nedenler
ileri stiriilmesi halinde bu istek incelenmelidir.

Diizeltme istemleri, kararin yiritilmesini (infazini)
durdurmaz. Ancak C. Bassavciligl kendiliginden ya da
ilgililerin basvurmalar1 tUzerine diizeltme istemini
yerinde gorir ve dizeltme halinde yiiritmenin
surdurilmesinin  haksiz olacagi sonucuna varirsa
yuriitmenin durdurulmasini emredebilir. Bu hallerde
ylriitmenin durdurulmasi yersel C. Savciligina bildirilir.
Yersel C. Savcilar1 da diizeltme istemini hakli ve yerinde
gorirlerse yliriitmeyi durdurabilirler.
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YASA YOLLARI V - YAZILI EMIiR

Olaganiistii yasa yollarindan biri de “Yazili emirle
bozma” yoludur. Yazili emir, kesin olarak verilen ya da
Yargitay'ca incelenmeden kesinlesen kararlar hakkinda
basvurulan bir Yasa yoludur. Yasa bazi hafif ceza
hiiklimlerine karsi temyiz hakki tanimamistir. Bu
hiikiimler mahkemelerce kesin olarak verilmektedir. Ote
yandan Hakimler ya da Mahkemeler tarafindan verilen
kararlar bazi hallerde Yargitay’ca incelenmeden ke-
sinlesmektedir. Taraflarin yani sanik, miidafi, miidabhil,
Savci, sanik kadin ise kocas1 ve yasal temsilcilerin Yasa
yoluna basvurmamalari ve haklarindaki kararlar: siiresi
icinde temyiz etmemeleri hallerinde bu kararlar
kesinlesmektedir. Ac¢iklanan bicimde kesinlesen bu
kararlar kuskusuz yanlistir. Yasaya aykirni ve haksiz
olabilirler. Daha 6nce de agiklandig1 gibi bu her zaman
miimkiindiir. Iste yasa koyucu, Yargitay tarafindan
incelenmeden kesinlesen hakim ve mahkeme Kka-
rarlarindaki yanlislari, Yasaya aykiriliklar1 diizeltmek
amaciyla “yazili emirle bozma” yolunu kabul etmistir. Bu
yol daha ¢ok ve oncelikle kararlarin Yargitay tarafindan
incelenmesini, bitin yurtta Yasalarin ayn bicimde
uygulanmasini saglamak, Yargitay’in uygulamada goriis
birligini gerceklestirmek amaciyla kabul edilmis bir
yoldur. Basta bir sozle “Yasa yarari”na diisliniilmiis bir
caredir. Yasa yararina kabul edilmis olan bu yoldan,



yanlis ve Yasaya aykir1 kararlar sonucu zarar goren
kisiler de yararlanmaktadirlar.

Ceza Yargillama Usulii Yasamiza kaynak olan Alman
Ceza Yargilamak Usull Yasasinda boyle bir yasa yoktur.
“Usulii Muhakemati Cezaiye” adini tasiyan eski Ceza Usul
Yasamizda bdyle bir yasa yolu kabul edilmisti. Bu yol
eski yasamiza Fransiz Yargilama Usultiinden alinmistir.

Yazili emir yolunu diizenleyen ceza Yargilama Usuli
Yasamizin 343. maddesi soyle demektedir:

“Hakim tarafindan ve mahkemelerden verilen ve
temyiz mahkemesince tetkik edilmeksizin Kkatilesen
karar ve hiikiimlerde kanuna muhalefet edildigini haber
alirsa Adliye Vekili, o karar veya hiitkmiin bozulmasi i¢gin
Temyiz Mahkemesine miiracaat etmesi i¢in Cumhuriyet
Basmiiddeiumumiligine yazili emir verebilir. Bu emirde
bozulmay1 miistelzim kanuni sebepler gosterir.

Cumhuriyet  Basmiiddeiumumisi  teblignamesine
yalniz bu sebepleri yazar ve dosyayr Temyiz
Mahkemesine gonderir.

Temyiz Mahkemesi, dermeyan olunan sebepleri varit
gorirse karar ve hiikmii bozar.

Mahkemelerden davanin esasina samil olarak verilen
hiiktimlerin bu suretle bozulmasi aldkadar kimseler
aleyhine tesir etmez.

Bozulma, bu kimselerin lehine ise asagida yazildigi
gibi muamele olunur:

1 — Varit gorilen bozma sebepleri mahkiim olan
kimsenin cezasinin tamamiyla kaldirilmasini miistelzim
ise, Temyiz Mahkemesi evvelce hiikiim olunan cezanin
cektirilmemesini kararinda ayrica yazar.
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2 — Varit goriilen sebepler mahk(im olan kimsenin
cezasinin tamamiyla kaldirilmasini miistelzim olmayip
da hafif bir cezanin tatbikini mucip ise, Temyiz
Mahkemesi tatbiki iktiza eden cezanin neden ibaret
oldugunu da kararinda gosterir.

Eger bozma, sorgu hakimi kararlari ile davanin esasini
halletmeyen mahkeme kararlari hakkinda ise, yeniden
yapilacak tetkik ve tahkik neticesine gore icap eden
karar verilir.

Askeri Usul Yasasina gelince, 353 sayili Askeri
Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usuli Hakkindaki
Yasanin 243. maddesi de “yazili emir ile bozma” bashgi
altinda su hiikkmii getirmistir:

Askerl Mahkemelerden verilen ve Askeri Yargitay'da
incelenmeksizin kesinlesen karar ve hiikiimlerde kanuna
aykirilik bulundugunu 6grenen Milli Savunma Bakani, o
kararin veya hiilkmiin bozulmasi icin Askeri Yargitay’a
basvurmasi i¢in Askeri Yargitay Bassavcisina yazili emir
verebilir. Bu emirde bozulmay1 gerektiren sebepler
gosterilir.

Asker! Yargitay Bassavcisi teblignamesine yalniz bu
sebepleri yazar ve dosyay1 Askeri Yargitay Baskanligina
verir.

Askerl Yargitay, ileri siiriilen bu sebepleri yerinde
gorirse karar veya hitkmii bozar.

Askerl Mahkemenin davanin esasini da ¢oziimleyecek
sekilde verdigi hiikiimlerin bu suretle bozulmasi ilgili
kimselerin aleyhine etki yapmaz.

Bozulma bu kimselerin lehine oldugu takdirde
asagidaki islem yapilir;
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A)Yerinde goriilen bozulma sebepleri hikimlii olan
kimselerin cezasini tamamiyla kaldirmasi gerekiyorsa
Askeri Yargitay, once hiikmolunan cezanin
cektirilmemesini kararinda ayrica yazar.

B)Yerinde gorilen bozma sebepleri hiikiimlinin
cezasinin tamamiyla kaldirmasini gerektirmeyip daha
hafif bir cezanin uygulanmasini gerektiriyorsa Askeri
Yargitay uygulanmasi gereken cezanin ne oldugunu
kararinda gosterir.

Eger, bozma davanin esasini ¢dzmeyen kararlara dair
ise yeniden yapilacak inceleme ve sorusturma sonucuna
gore gerekli karar verilir.”

Bu iki madde incelendigi zaman gorulir ki yazih
emirle bozma yolu konusunda Genel Usul Yasasi ile
Askerl Usul Yasasi arasinda bir fark yoktur. ikisi de
birbirine uygun hiikiimler kabul etmistir. Iki yasa
arasindaki tek fark, Askeri Usul Yasasinda yazili emri
verme yetkisinin Adalet Bakani yerine Milli Savunma
Bakanina taninmis olmasidir.

Demek ki bu olaganiistii Yasa yoluna basvurma yetkisi
Genel Yargillama Usuliinde Adalet Bakanina ve Askerl
Yargilama Usuliinde de Milll Savunma Bakanina
verilmistir. llgililer ya da miidafileri ve temsilcileri
dogrudan dogruya boyle bir Yasa yoluna bagsvuramazlar.
Yazili emirle bozma hiikmiine goére, hakimler ve
mahkemelerce kesin olarak verilen ya da Yargitay’dan
gecmeksizin kesinlesen kararlarda Yasaya aykirilik
bulunmasi hallerinde, bunu herhangi bir yolla 6grenen
Adalet Bakani o kararin bozulmasi i¢in Yargitay’a
basvurmak tlizere C. Bagsavciligina gerekgeleriyle birlikte
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yazili emir verecektir. Bu emir lizerine B. Bassavciligl
Bakanlik¢a bildirilen gerekgelere gore bir “tebligname”
diizenleyerek dava dosyasini gorevli Yargitay Dairesine
gondererek kararin bozulmasini isteyecektir. Bassavci-
likca Adalet Bakanliginin istemine ve gerekgelerine
herhangi bir ek yapilmasi da mumkiin degildir. Eger
yazil1 emre konu olan karar bir direnme karar1 ise, bu tiir
kararlar Yargitay Ceza Genel Kurulunca ya da Daireler
Kurulunca (Askeri Usulde) inceleneceginden yazili emir
teblignamesi da bu kurula génderilecektir.

Yasanin, yazih emir verme yetkisini Adalet
Bakanina ya da Milli Savunma Bakanina tanimasi
dogru mudur?

Bu husus hukukgular arasinda tartisma konusu
olmustur. Bu yetkinin, siyasal bir yer isgal eden Bakana
degil dogrudan dogruya C. Bassavciligina taninmasinin,
yarginin bagimsizligi acisindan daha dogru olacagi
kuskusuzdur. Bakanlarin siyasal partilerle iligkileri ve
isgal ettikleri yerin siyasal niteligi bilinmektedir. Bu
gercekler karsisinda bir Bakanin siyasal etkiler altinda
yazill emir yoluna basvurmasi ya da vurmamasi olasidir.
Boyle bir tutumdan gerek yasanin, gerekse yanlis ve yasa
dis1 karardan magdur olan kisinin zarar gorecegi acgiktir.
Bu agidan boyle bir yetkinin politika disindaki bir yere,
ornegin C. Bassavciligina verilmesi yerinde olur. Ayrica
Sayin Erem'’in de ifade ettikleri gibi kesinlesmis bir ka-
rarda Yasaya aykirilik olduguna inanan C. Bassavciligi,
Bakan emir vermedigi takdirde bu yolla Yargitay'a
basvuramayacaktir. Yasa hikkmii bu yoénden de
sakincahdir.
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Hangi hiikiimler ve kararlar hakkinda yazil1 emir
verilebilir?

Temyiz edilmemis, temyiz siiresi gegirilmis, temyiz
sartlar yerine getirilmediginden Yargitay’'ca
incelenememis ya da temyiz edilmesi mimkiin
olmadigindan kesin olarak verilmis karar ve hiikiimlerle
sorgu hakimleri tarafindan ilk sorusturma sirasinda ya
da bu sorusturma sonunda verilen (muhakemenin men’i
karar1 gibi) karar ve hiikiimlerde Yasaya aykirilik
gorilmis ise Adalet Bakanlig1 (Askeri Yargilama
Usullinde Milli Savunma Bakanlig1) bunlarin bozulmasi
icin Yargitay’'a basvurulmak tizere C. Bagsavciligina emir
verebilir.

Bu aciklamadan da anlasilacagi gibi bir hikim ve
kararin bozulmasi amaci ile yazili emir verilebilmesi i¢in
bu hiikiim ve kararin Yargitay’'ca incelenmemis olmasi
gerekir. Yargitay’ca incelenmis bir hiikkiim ve karar
hakkinda boyle bir emir verilemez. Ancak soyleyelim ki
bir temyiz istemi Yargitay’ca temyiz sartlari yerine
getirilmediginden otiiri reddedilirse, temyiz edilen ka-
rarin Yasaya aykirilig ileri striilerek yazili emir yoluyla
bozulmasi istenebilir. Ciinkii Yargitay bu karari1 esas
yoniinden incelememistir.

Yazili emirle bozma yoluna Yasalarin yanls
uygulanmasi nedeniyle gidilebilecegi bir Usul Hi-
kiimlerine aykir1 uygulama yapilmasi nedeniyle de
basvurulabilir.

Yazil1 emirle bozma kararinin sonuglari

Yazili emir yolu ile bir karar Yargitay tarafindan
bozuldugu takdirde hukuksal durum ne olacaktir? Boyle
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bir bozma karar1 sanigin ya da hiikiimliniin hukuksal
durumu iizerinde nasil bir etki yapacaktir?

Yukarida da aciklandigr gibi “yazili emir” yolu, Yasa
yarart g0z Online alinarak, Hakim ve Mahkeme
kararlarinin Yargitay’ca incelenmesini, Ulkenin her
yerinde Yasalarin Yasa koyucunun amacina, uygun
bicimde uygulanmasini saglamak icin kabul edilmis bir
yoldur. Ote yandan Kkisinin, samigin “kazanilmigs
haklar"ina da saygi gosterilmesi hukukun ilkelerinden
birisidir. Bu durumu g6z oniine alan Yasa, yazili emir
yoluyla bozma hallerinde eger bozma karar1 sanigin
aleyhinde ise yani daha oOnce beraat eden sanigin
cezalandirilmasin1 ya da o6nceki kararla cezalandirilan
sanigin daha agir bir ceza ile cezalandirilmasini ge-
rektiriyorsa, bu karar sanig1 etkilemeyecek, sanigin
durumunu agirlastiramayacaktir. Ornegin daha énce
beraat eden bir sanik bu bozmadan sonra mahkim
edilemeyecek, daha 6nce herhangi bir cezaya carptirilan
sanik da bundan daha agr bir ceza ile
cezalandirilamayacaktir.

Yargitay ictihadi Birlestirme Ceza Genel Kurulu; Genel
Af, zamanasimi, kamu davasinin acilmasi kisisel sikayete
bagl su¢larda davadan vaz gegme nedenleriyle Hakimler
ve Mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerde de yazili
emir yoluyla bozma kararlarinin sanik aleyhine sonug
doguramayacagini  saptamistir.  (Yargitay Ictihad
Birlestirme karar1. 3.6.1936 giin ve 129 sayil karar).

Buna karsilik eger bozma karari sanigin lehine ise,
ornegin daha 6nce mahkiim edilen sanigin beraat etmesi
yoniinde ise ya da saniga daha 6nce verilen cezadan
daha az ve hafif bir ceza verilmesini gerektiriyorsa sanik
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lehteki bu karardan yararlanacaktir. Clinkii bir kisinin
sugsuz oldugu, ya da o kisiye verilen cezanin haksiz oldu-
gu bir yargl organ1 karariyla anlasildigi takdirde bu
haksizligin siirdiiriilmesi hukuka aykir diiser, toplumu
ve halkoyunu rahatsiz eder.

Yazili emir yolu ile bir kararn inceleyen Yargitay,
mahkiim edilmis olan ve cezasini cekmekte bulunan bir
sanigin sugsuz oldugu sonucuna varirsa kararinda
cezanin c¢ektirilmemesi gerektigini yazar. Eger yapilan
inceleme sonunda daha 6nce verilen cezadan daha hafif
bir ceza verilmesi gerektigi sonucuna varirsa kararinda
verilmesi gereken bu cezanin miktarini gosterir.

Yazili emir yoluyla bozmanin sonuglar1 konusunda
sorgu hakimlerinin kararlariyla ilgili bir husus lizerinde
durmak gerekmektedir. Agikladigimiz gibi yazili emir
yoluyla bozulan bir karar sanik aleyhine bir sonug
doguramayacak ve onun durumunu
agirlastiramayacaktir. Ancak yukariya alinan Ceza
Yargilama Usulii Yasasinin 343. maddesinin son
fikrasinda: “Eger bozma sorgu hakimi Kkararlari...
hakkinda ise, yeniden yapilacak tahkik ve tetkik
neticesine gore icap eden karar verilecektir.”
denilmektedir.

Demek ki bozulan karar sorgu hakiminin bir karari ise
olay yeniden incelenecek, sorusturma yapilacak ve bu
incelemelerin sonunda ortaya ¢ikacak duruma gore bir
karar verilecektir. Bu karar elbette ki sanigin lehine
olabilecegi gibi aleyhine de olabilir. iste sorgu hakimi
kararlar1 hakkindaki bu hiikiim, “kazanilmis haklara
dokunulamayacag1” ve yazili emirle bozmanin sanik
aleyhine sonu¢ doguramayacagi kuralinin bir istinasini
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meydana getirmektedir. Bu halde sanik aleyhine sonug
dogabilecek, verilecek karar onu olumsuz bir ydnde
etkileyebilecektir.

Ote yandan yazili emir yoluyla Yargitay''n bozma
kararlarina karst Mahkemelerin ve Hakimlerin direnme
haklar1 yoktur.

Bu yola basvurmak icin Adalet Bakanina ve Askeri
Usul Yasasinda Milll Savunma Bakanina bir siire
taninmamistir. Bakan bu yola her zaman basvurabilir.
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YARGILAMANIN YENILENMESI - I

Nitelik ve amag:

Yargilamanin  yenilenmesi  (lade = Muhakeme),
mahkemeler ve hakimler tarafindan verilen hiikiimler
kesinlestikten sonra, hiikme dayanak olarak alinan belge
ve delillerden bazilarinin sahte ve gercege aykiri
oldugunun anlasilmas1 ya da yeni delillerin ortaya
cikmasi gibi yasada gosterilen nedenlerin gerceklesmesi
halinde davanin yeni bastan goriilmesidir.

Ceza Yargilama Usuli Yasamiz yargilamanin
yenilenmesini bir yasa yolu olarak ele almamistir. S6zii
gecen yasanin 333. Maddesindeki “Kanun yollari
hakkindaki hiikiimler muhakemenin iadesi talebinde de
tatbik olunur.” hiilkmi bunu gostermektedir. Sayin
Kunter'in de belirttigi gibi Usul Yasamiz olagan ve
olaganiistii yasa yollar1 biciminde bir ayrim yapmamis ve
sadece olagan yasa yollarini “Yasa Yolu” olarak niteleme
oldugundan, yargilamanin yenilenmesini bir “yol” olarak
kabul etmekle beraber onu bir “Yasa Yolu” olarak
saymamistir.

Yargilamanin yenilenmesi yoluna ancak kesinlesmis
hiikiimler hakkinda bagvurulabilir. Eger diger yasa
yollarina basvurma olanagl varsa, yargilamanin
yenilenmesi istenemez. Bu yol, yasa yollarina basvurma
olanagi kalmamis hiikiimler icin kabul edilmis bir yoldur.
Ote yandan diger yasa yollarina hem hukuksal ve hem de
maddi nedenlerden 6tiirti bagvurulabildigi halde bu yola



yalniz maddi nedenlerle basvurulabilmektedir. Yasa
kabahat islerinde de yargilamanin yenilenmesi yolunu
kabul etmistir.

Yargilamanin yenilenmesinin amaci, “Adli Hata”lar
diizeltmektir. Yargilama usulleri, gercege varmanin
yollarin1 gosterirler. Bu usuller yanilgt ihtimalini
azaltabilir, ama onu tamamen ortadan kaldiramazlar.
Davalarda ister “kanuni delil sistemi” isterse “takdiri
delil sistemi” uygulansin hakimler i¢in yanilg: ihtimalleri
daim vardir. Adalet Tarihinde bunun 6rnekleri ¢oktur.
Hukuk tarihinde okudugumuz tinlii adli hatalar, gercekte
islenen adli hatalarin ancak goriilebilen, meydana
cikarilabilen ve yazilan bazi  6rnekleridir. Iste
yargillamanin yenilenmesi yolunun kabul edilmesi bu
hakli nedenlere dayanmaktadir.

Ceza Yargilama Usulii Yasasinin, yargilamanin
yenilenmesini  diizenleyen 327. maddesi soyle
demektedir:

“Katilesen bir hiikiimle neticelenmis olan dava,
asagida yazili hallerde mahkimun lehine olarak
muhakemenin iadesi yolu ile tekrar goruliir.

“l1 — Durusmada ihticac olunan ve hiikme tesir eden
bir vesikanin, sahteligi tebeyyiin ederse,

“2 — Yemin verilerek dinlenmis olan bir sahit veya
ehlihibrenin hiikme miessir olacak surette mahkim
aleyhine kast veya ihmal ile hakikat hilafinda sahitlikte
bulundugu veya rey verdigi anlasilirsa,

“3 — Bizzat mahkiim tarafindan sebebiyet verilmis
olan kusur miistesna olmak tlizere hiikkme istirak etmis
olan hakimlerden biri aleyhine ceza tatbikatini ve kanuni
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bir ceza ile mahki{imiyeti istilzam edecek mahiyette
olarak vazifelerini ifada kusur etmisse,

“4 — Ceza hiikmii, hukuk mahkemesinin bir hitkmiine
miustenit olup da bu hiikim katilesmis olan diger bir
hiikiim ile bozulmus ise,

“5 — Yeni vakialar veya yeni deliller dermeyan edilip
de bunlar yalmiz basina veya evvelce irat edilen delillerle
birlikte nazara alindiklar1 takdirde, maznunun beraatin
veya daha hafif bir cezayr havi kanun hiikmiiniin
tatbikiyle mahkim olmasini ilzam edebilecek mahiyette
olursa.

“Su kadar ki, kabahat hiikiimleri hakkinda ancak
evvelce mahk(im tarafindan 6grenilmis olan veya kendi
kusuru ile olmayarak evvelce irat edilmemis bulunan
vakialar veya deliller dermeyan olunabilir.”

Yargilamanin yenilenmesini kimler isteyebilir?

Yenileme istemi sanigin lehine olabilecegi gibi
aleyhine de olabilir. Bu yonden hiikiimli, midafi,
hiikiimliintin yasal temsilcisi, hiikiimlii kadin ise kocasi
ve savcl yargillamanin yenilenmesini isteyebilir. Savci
hiikiimliintin lehine de boyle bir istemde bulunabilir.
Kisisel olarak agilan davalarda davaci ve miidafi de bu
yola basvurabilirler. Yasada a¢iklik olmamakla beraber
Yargitay miidahil davacinin yargilamanin yenilenmesi
yoluna basvurabilme hakkini kabul etmektedir.

Ayrica hiikimli 6lmiis ise esi, cocugu, torunu,
torunun ¢ocuk ve torunlari, babasi, dedesi, erkek ve kiz
kardesleri yargillamanin yenilenmesini isteyebilirler.
Cezanin cektirilmis olmasi bu yola gidilmesine engel
olamaz. Hiikiimliiniin 6liimii halinde savci onun lehine
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ya da aleyhine yargillamanin yenilenmesini isteyemez.
Huikimli o6lmis ise yargillamanin yenilenmesi istemi
durusma yapilmaksizin karara baglanir.

Yargilamanin sanik lehine yenilenmesi elbette ki hakli
ve yerindedir. Adli bir hata sonucu mahkiim edilen bir
kimsenin bu haksiz cezadan kurtarilmasi toplumun da
kisinin de yararinadir. Ama sanik aleyhine boyle bir yola
gidilmesinin 6nemli sosyal ve hukuksal sakincalari
vardir. Kesin bir hiikiim ile beraat eden kisinin artik hu-
zura kavusmasi, ileride ayni suctan o6tiirii bir ko-
vusturmaya diicar olmak endisesinden Kkurtulmasi
gerekir. Yargi, bireye su¢ konusunda bir glivence
saglamalidir. Bireyin ayni suc¢tan kesin bir hiikiimle
beraat ettikten sonra, ikinci bir kez yargilama yerlerinin
karsisina ¢ikarilmasi bu giivenceye aykir1 diiser. Boyle
bir olanak, top-lumda yonetime karsi giliveni sarsar,
istikrari ortadan kaldirir.

Bu hakli gerekcelere ragmen yasamiz sanik aleyhine
de yargilamanin yenilenmesini kabul etmistir.

Yargilamanin yenilenmesi nedenleri:

Ceza  Yargilama Usuli Yasast yargilamanin

yenilenmesi nedenlerini sayarak ve sinirlayarak
gostermistir. Bunlari ayri1 ayri agiklamakta yarar vardir;

A — HUKUMLUNUN LEHINE YARGILAMANIN
YENILENMESI NEDENLERI:

1. Durusmada kullanilan ve hiikme etkisi olan bir
belgenin sahteliginin anlasilmasi:

Boyle bir belgenin ilk ya da son sorusturma
asamasinda kullanilmis olmasi1 6nemli degildir. Her iki
halde de sahteligi anlasilan belge yenileme nedeni olarak
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kabul edilebilir. Ote yandan bu belgenin hiikme etkili
olmas1 da gereklidir. Bir belge, mahkemenin olay1 ya da
eylemi kabuliine ya da ceza vermesine etki yapmis ise,
hiikme etkili olmus sayilir.

Belge kavrami dar anlamda alinmamaldir.
Beyannameler, markalar, numara Kkartlari, cetele ve
mihirler belge sayilmaktadir. Yeter ki bunlar hiikme
etki yapmis olsunlar. Yargilamanin yenilenmesi i¢in yasa
belgenin sahte olmasini aramaktadir. Bu belgenin
sahteligi davasinda, sahtelik yaptig1 ileri stiriilen sanigin
mahkiim olmasi zorunlu degildir. Belgenin sahte
oldugunun anlasilmasi1 yeterlidir. Ornegin kastin
bulunmamasi nedeniyle sanik beraat etmis, ama
belgenin  sahteligi anlasilmis ise yargilamanin
yenilenmesi kabul edilecektir.

2. Yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik ya da
bilirkisinin hiikmii etkileyecek bicimde sanik
aleyhine kast ya da ihmal ile gercege aykir1 tanikhik
yapmasi ve bilgi vermesi:

Yasa bu yenileme isteminin kabul edilebilmesi igin
tanik ya da bilirkisinin dinlenmis olmasimi gerekli
gormektedir. Yani tanik ya da bilirkisi yeminsiz
dinlenmis ya da bilgi vermisse yenileme istemi kabul
edilmeyecektir. Oysa inancimiza gore 6nemli olan tanik
sozlerinin ya da bilirkisi raporunun hiikme dayanak
olarak kabul edilmesidir. Bazi hallerde yeminsiz
dinlenen kisilerin de ifadeleri hiikme dayanak
olabildigine gore yasanin bu hiikmii yerinde degildir.

Ote yandan tanik ya da bilirkisiye yeminle
terclimanlik yapan kisinin durumu da tanik ve bilirkisi
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gibi ayni hiikiimler i¢inde diisiiniilmeli, ayn1 kurala tabi
tutulmalidir.

3. Hiikkiimliintin kendisi tarafindan sebebiyet verilen
kusur ayrik olmak {lzere, hiikme Kkatilmis olan
hakimlerden birinin, aleyhine ceza kovusturmasini ve
kanuni bir ceza ile hiikiimliliigiinii gerektirecek nitelikte
gorevini yapmada kusur etmesi:

Gortldugii gibi yasa burada yalmiz hakimlerin
gorevlerini kotiiye kullanmalarimi ve suc¢ islemis
olmalarim1 yargilamanin yenilenmesi i¢in neden kabul
etmistir. Savcilar ve tutanak yazicilari i¢in boyle bir yol
kabul etmemistir. Yasanin bu tutumu yerinde degildir.
Bir hiikkmiin haksizligina, yanhshgina etki yapan baska
nedenler de disiintlebilir. Bir savcl gorevini kotiiye
kullanarak elinde bulunan ve sanik lehine olan bir delili
mahkemeye vermemis ve bu delil daha sonra ortaya
cikmis ise bu, yargillamanin yenilenmesi i¢in yeter bir
neden kabul edilmelidir. Burada 6nemli olan gorevlilerin
sifatlar1 degil hiikkmiin gercege aykiri olup olmadigi
hususudur. Yasanin bu kabul bigimi amaca uygun
diismemektedir.

Yasaya gore hakimin gorevdeki kusuru, ceza
uygulamasini ve yasada yazili bir ceza ile hiikiimlaligi
gerektirecek nitelikte olmalidir. Yani disiplin cezasini
gerektiren bir kusur, yargilamanin yenilenmesine neden
olarak kabul edilmemektedir. Ote yandan yasaya gore
bdyle bir yenileme isteminin kabul edilebilmesi i¢in o
hakimin son hiitkme katilmis olmasi gerekmektedir. Yani
gorevini kotiiye kullanan hakim son hiikme katilmamissa
yargilama yenilenemeyecektir. Bu hiikiim de inancimiza
gore yanlistir. Hiikkme etki yapan, hiikme dayanak olarak
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kabul edilen bir islemi yapmis olan hakimin, 6rnegin
davanin kesfini ya da bilirkisi incelemesini yapmis olan
hdkimin bu islemleri yaparken gorevini kotiiye kul-
landig1 anlagsilirsa, bu hakim hiitkme katilmamis olsa bile
bu hal yenileme nedeni olarak kabul edilmelidir.

Yine yasa hakimin goérevini kotiiye kullanmasina
hiikkiimliintin  sebebiyet vermis olmasini da sart
kosmaktadir. Sayin Erem’in de degindigi gibi, hikimli
tarafindan hakimin goérevini kotiiye kullanmaya itildigi
hallerde hiikiim mahkim aleyhine olamayacagindan
yasanin bu hiikmiint anlamak miimktin degildir.

4. Ceza hiikkmii Hukuk Mahkemelerinin bir hiikmiine
dayanmis olup da bu hiikmiin kesinlesmis olan baska bir
hiikiimle bozulmus olmasi:

Ceza Mahkemesi bazen hukuk mahkemesince
gorilmekte olan bir davanin sonucunu beklemekte ve bu
mahkemenin verdigi karara dayanarak hiikiim
vermektedir. Bazen de hukuk mahkemesince verilmis
olan bir hikmi kendi kararina dayanak olarak
almaktadir. iste bu gibi hallerde eger hukuk
mahkemesinin  dayanak olarak alinan  hiikmi,
kesinlesmis olan baska bir hiikiim ile bozulmus olursa
bu, yargilamanin yenilenmesini gerektirmektedir.
Buradaki “Bozulursa” soziini “ortadan kalkarsa”
anlaminda kabul etmek gerekir. Sayin Kunter, bu hiikkmi
kiyas yoluyla idare mahkemesi kararina uygulamanin
yerinde olacagina isaret etmektedir.

5. Yeni Olaylar ya da Yeni Delillerin Ortaya Cikmasi:

Yeni delillerin ya da yeni olaylarin ortaya ¢ikmasi da
yargilamanin yenilenmesi icin neden sayilmaktadir.
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Buradaki yeni delil ve yeni olaylardan mahkemenin
davayr gorurken bilmedigi o6grenemedigi, haberdar
olmadig: delil ya da olaylarn anlamak gerekir. Delilin ya
da olayin yeni olup olmadigi, evvelce goriilen dava
dosyasina gore saptanacaktir.

Bu olay ve delillerin, yargillamanin yenilenmesine
neden olabilmesi icin, yalniz baslarina ya da 6nceden
toplanmis delillerle birlikte g6z o©nline alindiklar
takdirde sanigin beraati, ya da olayda daha hafif bir
cezayl gerektiren yasa hiikmiiniin uygulanmasi
sonucunu dogurmalidir.

Bu yenileme isteminin kabul edilebilmesi i¢in yeniden
yapilacak yargilama sonunda sanik hakkinda evvelce
uygulanmis yasa hiilkmiinden baska bir yasa hiikmiintin
uygulanmasi gerekmelidir. Nitekim Ceza Yargilama
Usulii Yasasinin 331. maddesi: “Kanunun ayni
maddesinde miinderi¢ hudut iginde olmak tlizere cezanin
tadili, maksadi ile muhakemenin iadesi caiz degildir.”
demektedir. Yani ayni yasa maddesindeki cezalarin asagi
ve yukar1 miktarlar arasindaki takdirin degistirilmesi
icin yargilamanin yenilenmesi miimkiin degildir.

B — HUKUMLUNUN ALEYHINE YARGILAMANIN
YENILENMESI NEDENLERI:

Yukarida (1), (2) ve (3) boliimlerinde agiklanan
nedenlerle hiikiimliiniin lehine oldugu gibi aleyhine de
yargilamanin yenilenmesi istenebilir. Bu nedenler daha
once aciklandig1 icin burada yeniden tekrarina gerek
gormuyoruz.

Yasa, bu haller disinda, sanigin beraat ettikten sonra
eylemi hakkinda guvenilir bir ikrarda bulunmasini
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aleyhine yargilamanin yenilenmesi icin bir neden olarak
kabul etmektedir. Eger sanik mahkim olmus da
hiikkiimden sonra cezasini agirlastiracak bir ikrarda
bulunmus ise bu ikrar onun aleyhine yargilamanin
yenilenmesini gerektirmez. Ciinkii yasa bu hiikkmi yani
ikrar halinde yargilamanin yenilenmesi yolunu beraat
eden saniklar icin kabul etmistir.

Ancak burada bir noktaya deginmekte yarar vardir.
Durumu bir varsayimla aciklayalm. Ornegin adam
oldiirme ve yaralama olaylarinda birkag kisi tarafindan
ortaklasa bir sug¢ islenmistir. Ama bunlardan hangisinin
eylemi ile Olimin ya da yaranin meydana geldigi
anlagilamamus, ispat edilememistir. Ornegin, birkac kisi
tabanca ile 6ldiirmek maksadiyla bir kisiye ates etmisler,
ama bunlardan hangisinin mermisi ile o Kkisinin
6ldiigiinii saptamak mimkin olamamistir. Tiirk Ceza
Yasasinin 463. maddesine gore bu gibi hallerde yasa
saniklarin hepsini cezalandirmakta ancak cezalarini ligte
birden yariya kadar indirmektedir. Ceza Hukukunda bu
tiir suclara “Faili miistakil'i gayr1 muayyen suglar” yani
bagimsiz faili belli olmayan suglar denilmektedir.

Iste bu gibi hallerde bagimsiz faili belli olmayan bir
sugun hikimlilerinden birisi, hiikimden sonra
bagimsiz failin kendisi oldugunu ikrar etse, bu ikrar
diger hiikiimliler lehine yargillamanin yenilenmesi
nedeni olarak ileri siiriilebilecektir. Bu takdirde bagimsiz
fail oldugunu ikrar eden samigin da yargilamanin
yenilenmesi yolu ile yeniden yargilanmasi gerekecektir.1

11) Prof. Faruk Erem. Ceza Usulii Hukuku. 1970. S. 686
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YARGILAMANIN YENILENMESI ISTEMININ
KOSULLARI:

1— Yargilamanin yenilenmesi istemi eger yukarida
aciklanan ve Ceza Yargilama Usuli Yasasinin 327 ve 330.
maddelerinin birinci, ikinci ve ii¢linclii fikralarinda
gosterilen nedenlere dayaniyorsa yani hiikkmiin
dayandig bir belgenin sahteligi, dinlenmis olan tanik ya
da bilirkisinin gercege aykir1 séz ve acgiklamada
bulundugu ya da hakimin gorevinde suc niteliginde bir
kusur isledigi ileri stiriiliiyorsa bu istemin kabul edilebil-
mesi icin yasa kesinlesmis bir mahkeme kararina gerek
gormektedir. Bu mahkeme karar1 belgenin sahteligine,
tanigin ya da bilirkisinin gercege aykir ifade verdigine
ya da hakimin gorevini kotiiye kullanarak sug isledigine
dair gorevli mahkemece verilmis bir karar olacaktir.

Yargilamanin yenilenmesi igin bodyle bir kararin
bulunmasi sart olmakla beraber yasa bu kurala bir
istisna getirmistir. Soyle ki eger delil yoklugundan bagka
nedenlerle s6zii gecen suclardan 6tiirii kovusturma ve
sorusturma yapilamiyorsa yenileme istemi kabul
edilmektedir. Sahtelik, yalan taniklik ya da baska bir
sucun delili yoksa o su¢ ispatlanamayacaktir. Ama bunun
disinda Ornegin sucu isleyenin 6lmis olmasi, kay-
bolmasi, su¢ta zaman asimi bulunmasi gibi nedenlerle
sanik hakkinda kovusturma yapilamiyorsa yargilamanin
yenilenmesi  istemini  bir = mahkeme  kararina
dayandirmak mimkiin degildir.

2— Yargilamanin yenilenmesi isteminin kabul
kosullarindan ikincisi de bu istemin dayandig: delillerin
ve hukuksal nedenlerin bildirilmesidir.
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3— Istem sanik tarafindan ve eger sanik 6lmiis ise esi,
cocuklari, torunlari, torunlarinin ¢ocuklar1 ve bunlarin
torunlari, babasi, dedesi ya da erkek ve kiz kardesleri
tarafindan bir dilekge ile mahkemeye bildirilecektir.

Boyle bir basvurma icin yasa belli bir siire
saptamamistir. Bu nedenle basvurma her zaman
yapilabilir.

YURUTMENIN DURDURULMASI:

Yargilamanin  yenilenmesi  istemi  yiritmeyi
durdurmaz. Ancak mahkeme, gerekli gortirse yiirtitmeyi
durdurma karar1 verebilir.

Yukarida yargilamanin yenilenmesi yolunun nitelik ve
amacini, bu yola kimlerin gidebilecegini, hiikiimliiniin
lehine ve aleyhine yargilamanin yenilenmesi nedenlerini,
istemin kosullar1 ile sonuclarini agiklamis bulunuyoruz.
Konunun oteki yonlerini gelecek yazida O6zetlemeye
calisacagiz.
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YARGILAMANIN YENILENMESI - II

Biiltenimizin gecen sayisinda Ceza Yargillama
Hukukunda  Yargilamanin  yenilenmesine iliskin
hiikiimleri incelemeye baslamis ve bu yolun niteligi,
amaci, nedenleri, kosullari, sonuglar1 ile bu yola
basvurma yetkisine sahip kisiler tizerinde a¢iklamalarda
bulunmustuk. Bugiin de konumuzun o6teki yonlerini
ozetlemeye calisacagiz.

Yargilamanin  yenilenmesi istemini  hangi
mahkeme inceleyecektir?

Bu istem kural olarak onceki hikmi veren
mahkemeye yapilir ve bu mahkemece incelenir.
Yargilamanin yenilenmesi isteminin karar1 veren
mahkemede incelenmesi dogaldir. Clinkii yukarida da
aciklandig1 gibi burada mahkeme hukuksal nedenler
uzerinde degil olaylar lizerinde, deliller lzerinde yani
davanin maddi yonleri tizerinde inceleme yapacaktir.
Boyle bir inceleme yapmak yetkisi de davayr géren
mahkemenin gorevleri arasindadir. Mahkemenin karari
Yargitay’ca  incelenmis, onaylanmis olsa  bile,
Yargilamanin yenilenmesi istemi yine karari veren
mahkemede incelenecektir. Ancak eger yargilamanin
yenilenmesi istemi hakimin goérevini yapmada kusur
islemis oldugu iddiasina dayaniyorsa ve bu hakim de
Yargitay hakimlerinden biri ise bu takdirde inceleme
Yargitay'in ilgili dairesinde yapilmak gerekir.



Burada bir noktayr aciklamakta yarar vardir. Bazi
hallerde Yargitay bir Ust yargl organi olarak inceleme
yapmamakta, dogrudan dogruya yargilama gorevi
yapmaktadir. Yani herhangi bir hakim ya da mahkeme
gibi dava gormektedir. Ornegin miistesarlar, valiler,
elgiler, Agir Ceza Mahkemesi hakimleri gibi Kkisileri
gorevlerinden dogan ya da gorevleri esnasinda
isledikleri suglardan étiirii yargilamaktadir. iste bu gibi
hallerde yargilamanin yenilenmesi istemi davayr géren
Yargitay dairesi tarafindan incelenecektir.

Yargilamanin Yenilenmesi Uzerine Yapilacak
incelemeler ve Verilecek Kararlar:

Bir mahkemece verilen kararin, yargillamanin
yenilenmesi yoluyla tekrar incelemesi istendigi hallerde
yapilacak usul islemlerini ve verilecek kararlar1 3 asama
halinde saptamak miimkiindiir;

Birinci Asama:

Gorevli mahkeme ilk 6nce istemin yasaya ve usule
uygun olup olmadigini durusma yapmaksizin kagitlar
lizerinde inceler ve bu konuda bir karar verir. Eger istem
yasada yazili bigimlere uygun olarak yapilmamis,
yargillamanin yenilenmesi icin hicbir neden ileri
surilmemis ya da istemi dogrulayacak deliller
gosterilmemis ise, mahkeme, istemi kabule deger
bulunmadigi  gerekcesiyle reddeder. istem, C.
Savcisindan bagka bir kisi tarafindan yapilmis ise, karar
verilmeden 6nce C. savcisinin diisiincesi alinmak gerekir.
Eger istem hakimin gorevinde kusur isledigi iddiasina
dayaniyorsa bu hakim incelemede bulunamaz.
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Bu birinci asamada mahkemenin kagitlar lizerinde
inceleme yaparak istemin kabuliine ya da reddine dair
verecegi kararlara karsi taraflar 7 giin igcinde acele itiraz
yoluna basvurabilirler.

ikinci Asama:

Mahkeme yargilamanin yenilenmesi istemini yerinde
gorurse, bir sure koyar ve Dilek¢enin bir Ornegi
diyecekleri varsa bu siire i¢cinde bildirmek iizere karsi
tarafa teblig eder. Karsi taraf isterse diyeceklerini
bildirir. Eger mahkeme gerekli goriirse baz1 delillerin
toplanmasit yoluna gidebilir. Bu delillerin hakim
tarafindan toplanmasi gerekir. Bunlarin toplanmasinin
zabitaya havale edilmesi dogru degildir. Mahkeme yalniz
yargilamanin yenilenmesini isteyen tarafin delillerini
toplamakla yetinmemeli, kars1 tarafin gosterecegi ve
toplanmasinda yarar gortlen delilleri de toplamalidir.
Hakim kendiliginden de gerekli gordigu delilleri
toplayabilir. Burada gozetilmesi gereken husus gercegin
ortaya ¢ikmasi olmahdir. Mahkeme bu asamada zabit ve
arama da yapabilir.

Toplanacak deliller bir tanik ya da bilirkisi ifadesi ise
hakim bu kisilere yemin verip vermemekte serbesttir.
Bunu hakim takdir eder. Clinkii bu asama heniiz bir
hazirhk asamasidir. ileride goriilecegi gibi konu 3. bir
asamaya varir da durusma yapilirsa o asamada elbette ki
taniklar ve bilirkisiler yeminle dinleneceklerdir. Yasanin
yeminsiz dinlenmesini emrettigi kisiler bunun disin-
dadr.

Delillerin toplanmasi esnasinda ilgililerin hazir
bulunup bulunmayacaklari konusunda genel kurallara
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gore islem yapilir. (Ceza Yargilama Usuli Yasas1 Madde:
186-187).

Delillerin toplanmasi isi bittikten sonra mahkeme C.
Savcisi ile saniktan, bir slire saptayarak bu siire iginde
toplanan delillere karsi diustlincelerini bildirmelerini
ister. Ilgililer dava kagitlarini inceleyebilirler, deliller
lzerinde diisiincelerini bildirebilirler. Daha sonra
mahkeme kagitlar lizerinde inceleme yaparak durusma
yapmaksizin bir karara varir. Eger yargilamanin
yenilenmesi istemi delillerle yeteri kadar
dogrulanmamis olursa ya da bir belgenin sahteligi, bir
tanigin, bir bilirkisinin gercege aykir1 ac¢iklamalarda
bulundugu ileri striilmiis olup da duruma gére bunun
eskiden verilmis olan hikme etkisi olamayacagi
anlasilirsa istem, esassiz oldugu gerekgesiyle reddedilir.

Uciincii Asama:

Mahkeme toplanan delillere gore istemin esassiz
oldugu sonucuna varmayip da onu yerinde goriirse

yargilamanin yenilenmesine ve yeniden durusma
yapilmasina karar verir.

Bu asamada iki hali ayr1 ayr1 agiklamakta yarar vardir:
A — Durusma yapilmaksizin karar verilmesi:

Eger hikimli 0lmiis ise, mahkeme durusma
yapmaksizin ama gerekli gordiigi delilleri topladiktan
sonra ya hiikiimliiniin beraatina ya da yargilamanin
yenilenmesi isteginin reddine karar verir. Hiikiimli sag
oldugu takdirde de yine mahkeme delil durumuna gore
durusma yapmaksizin beraat karari verebilir. Ancak
kovusturma kamu davasi agilarak baslamis ise durusma
yapilmadan beraat karar1 verebilmek i¢in C. Savcisinin
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muvafakati alinmak gerekir. Kisisel davacinin ya da
miidahil davacinin muvafakatini almaya gerek yoktur.
Mahkeme bu gibi hallerde beraat karari verirken evvelce
verilmis olan hiikmiin iptaline de karar verir.

B — Yeniden Durusma Yapilarak Karar Verilmesi:

Yeniden durusma yapilmasina karar verildigi takdirde
dava yeniden gorulir, deliller toplanir, taniklar ve
bilirkisiler dinlenebilir. Yapilan bu incelemeler sonunda
mahkeme ya evvelce verilmis olan hiilkmi gecerli sayar,
ya da bu hiikmi iptal ederek yeniden bir hiikkiim verir.
Eger yargilamanin yenilenmesi hiikiimli tarafindan ya
da onun lehine olarak C. Savcisi tarafindan ya da hiikiim-
liniin yasal temsilcisi, hiikiimli kadin ise Kkocasi
tarafindan istenmis ise yeniden verilecek hiikiim eski
hiikiimden daha agir olamaz. Eskiden verilen ceza istemi
savcl tarafindan hiikiimliintin aleyhine, ya da miidahil
davaci tarafindan ileri siiriilmiis ise bu takdirde hiikiimli
hakkinda evvelce verilen cezadan daha agir bir ceza
hiikmedilebilir.

Yargilamanin yenilenmesini isteyen hiikiimliintin
bu istemi yerinde gorilmeyerek reddedilir ve
basvurmanin kot niyetle yapildig1 anlasilirsa 250
liradan 2000 liraya kadar agir para cezasi 6demesine
karar verilir.

Yargilamanin Yenilenmesi istemi Hakkinda
Verilen Kararlara Karsi Yasa Yollar::

Yukarida agiklanan birinci asamada yargilamanin
yenilenmesinin kabulii ya da reddi hakkinda verilen
kararlara karsi acele itiraz yoluna basvurulabilir. (Ceza
Yargilama Usult Yasasi degisik madde: 340).
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Ikinci asamada yargillamanin yenilenmesi isteginin
“esassiz” olmasi yoniinden verilen ret kararina karsi da
“acele itiraz” edilebilir. (1696 sayil1 yasa Madde: 45).

Ugiincii asamaya gelince, bu asamada yapilan
incelemeler sonunda verilen kararlara kars: acele itiraz
yoluna gidilemeyip temyiz yoluna gidilebilecektir. Clinku
ister beraata ister yargilamanin yenilenmesi isteminin
reddine, 6nceki hiikmiin onanmasina ya da bu hiikmiin
iptali ile yeni bir hiikmiin verilmesine iliskin olsun biitiin
bu kararlar artik yeni bir mahkeme hiikmi niteli-
gindedir. Bu yonden yasa bu tiir kararlara kars:1 temyiz
yoluna basvurulmasini uygun gérmiustur.

Burada ag¢iklamak gerekir ki bu tiir kararlarda da
yargilamanin yenilenmesi neden ve kosullar1 varsa bu
kararlarin da bu yolla yani yargilamanin yenilenmesi
yoluyla yeniden incelenmesi istenebilir.

Askeri Yargilama Usulii Yasasinda Yargillamanin
Yenilenmesi:

Yargilamanin yenilenmesi konusunda Genel Ceza
Yargilama Usulii Yasasi ile Askeri Yargilama Usulii Yasasi
arasinda baz farkl hiikiimler vardir. iki yasa arasindaki
bu farkhh hiikiimleri ac¢iklamadan o©nce Askeri Usul
Yasasinin ilgili maddesini buraya aktarmakta yarar
goruyoruz.

Anilan yasanin 228. maddesi soyle demektedir:

“Kesinlesen bir hiikiim ile sonug¢lanmis olan bir dava,
asagida yazili hallerde hiikiimli lehine olarak
yargilamanin yenilenmesi ile tekrar goriiliir:

A) Durusmada kullanilan ve hiikme etkisi olan bir
belgenin sahteligi anlasilirsa,
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B) Yemin verilerek dinlenilmis olan bir tanik veya
bilirkisinin hiikmii etkileyecek sekilde hiikiimlii aleyhine
kasit veya ihmal ile gercege aykir1 taniklhik ettigi veya
bilgiler verdigi anlasilirsa,

C) Hiikiimliiniin kendisi tarafindan sebebiyet verilmis
olan kusur disinda hiikme katilmis olan hakimlerden biri
aleyhine ceza kovusturmasin1 ve kanuni bir ceza ile
hiikkiimliliigii gerektirecek nitelikte olarak gorevini
yapmada kusur etmis ise,

D) Ceza Hiikmi, hukuk mahkemelerinin bir hiikmiine
dayanmis olup da bu hiikiim kesinlesmis olan baska bir
hiikiim ile bozulmussa,

E) Yeni vakalar veya yeni deliller ileri siiriiliip de
bunlar yalniz basina veya daha dnce irad edilen delillerle
birlikte g6z oniinde tutulduklar1 takdirde hiikiimliiniin
beraatini veya daha hafif cezay1 gerektiren kanun
hiikmiintin uygulanmasi ile hikimlalagi
gerektirebilecek nitelikte olursa.”

Goruluyor ki bu madde yargilamanin yenilenmesi
konusunda Ceza Yargilama Usuli Yasasina uygun
hiikiimler getirmistir. Ancak 353 sayili Askeri Yargilama
Usulii Yasasinin konu ile ilgili 235, 239, 240 ve diger
maddeleri incelendigi zaman iki Yasa arasindaki farklar
ortaya c¢ikmaktadir. Bu farklar1 soyle Ozetlemek
mimkindiir:

A — Asker! Yargilama Usulii Yasasi diger Kkisiler
yaninda Kita komutanina da yargilamanin yenilenmesini
isteyebilme yetkisi tanimistir.

B — Yargilamanin yenilenmesi istemi, Ceza Yargilama
Usulii Yasasina gore eski karar1 veren Mahkemeye
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yapildig1 ve bu Mahkemece incelendigi halde Askeri Usul
Yasasina gore Askeri Yargitay’a yapilmakta ve Yargitay
tarafindan  incelenmektedir. Inceleme Yargitay'da
yapildig1 icin istem hakkinda Yargitay Bassavciligl
tarafindan bir de tebligname diizenlenmektedir. (As.
Y.U.Y. mad. 235).

C — Inceleme Askeri Yargitay’da yapildigina goére
yuriitmenin durdurulmasi1 gerekip gerekmedigine de
yine Askeri Yargitay karar vermektedir. (Mad. 235/2)

D — Askeri Yargitay'ca yapilacak inceleme sonunda
istem kabule deger gorilmeyerek reddedilirse bu karara
karsi itiraz olunamaz. 353 Sayili Yasa bu konuda bir
itiraz yolu kabul etmemektedir. Yasanin bu tutumu
kararin  Yargitay tarafindan verilmis olmasiyla
aciklanabilir.

E — Askerl Yargitay yenileme istemini esas
bakimindan kabul ederse bu istemi inceleyecek Askeri
Mahkemeyi de saptar. Bu mahkeme eski karar1 veren
Mahkeme olabilecegi gibi baska bir Mahkeme de olabilir.
Dosya kendisine gonderilen Askeri Mahkeme, deliller
yeterli olsa bile durusma yapar. Durusma sonunda
hiikkiimliinlin  beraatina karar verebilir. Durusma
yapmadan bdyle bir karar veremez. Bu hususta, durusma
yapmaksizin Mahkemeye beraat karar1 verme yetkisini
taniyan Ceza Yargilama Usulii Yasasi ile Askeri Usul Hi-
kiimleri arasinda fark vardir. Askerl Mahkeme yapilan
durusma sonunda beraata karar verebilecegi gibi
eskiden verilen hiikkmii onaylayabilir ya da onu gegersiz
sayarak yeni bir hiikiim verebilir.
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F — Hiukimli 6lmis ise Askeri Yargitay durusma
yapmaksizin bizzat beraata ya da yargilamanin
yenilenmesi isteginin reddine karar verebilir. (Mad. 239)
Dava iddianameyle kamu davasi olarak ac¢ilmis ise boyle
bir karar ancak Askerl Savcinin uygun diisiincesi
alindiktan sonra verilebilir. (Mad. 239/son)

Yukarida yazili farkli hiikiimler disinda iki Yasa
arasinda Usul agisindan uygunluk vardir.
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BASINDA CEZA SORUMLULUGU

TOB-DER haber biilteninin gecen 38’inci sayisinda
yayinlanan “Basin sug¢larinda dava stiresi” baslikl yazida
“Basin yoluyla islenen suglar” dan ne anlasilmak
gerektigi, “Mevkute”nin anlami, siireleri ve bu siireleri
kesen veya durduran islemler 6zet olarak agiklanmisti.
Bu yazida da Basin yoluyla islenen suglarda “Ceza
Sorumlulugu” tzerinde yasa hiikiimlerini 6zetlemeye
calisacagiz.

Basin Sucu ve Basin Yoluyla islenen Sug:

Basin davalar ile ilgili yazilarda bazen “Basin sugu”
sozl ve bazen da “Basin yoluyla islenen suglar” sozi
kullanilmaktadir. Hukuk acisindan bu iki s6z arasinda
fark vardir. “Basin yoluyla islenen su¢” basilmis eserlerle
islenen biitlin suclar1 kapsar. Bu suglar basin yoluyla
islenebildigi gibi baska yollarla da islenebilir. Bu suglarin
islenmesinde basin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu
tir suclarda yasaya aykir1 olan yon basilmis eserin
icerigidir, kapsadig diisiince ve anlamdir. “Basin su¢u”na
gelince bu sug, basin yasasinin koydugu bazi
formalitelere aykir1 hareket edilmesi hallerinde
meydana gelir. Bu suclarda yasaya aykir1 olan yon,
basilmis eserin basilis bigimi, yaym bicimidir. Ornegin
yazl ile yapilan komiinizm propagandasi veya hakaret,
basin yoluyla islenmis birer suctur. Buna karsilik, Basin
Yasasina gore verilmesi gereken bildirimin ilgili makama



verilmemesi veya gercege aykiri olarak verilmesi bir ba-
sin sugudur.

Basin yasasi, “Basin yoluyla islenen suglar” soziinii
kullanmaktadir. Yasa yukarida acgiklanan bu iki sozi
birbirinden ayirt etmemistir. Bu nedenle “Basin yoluyla
islenen suclar” s6ziinii genis anlamda ve bu iki tiir sucu
da kapsar bicimde kullanmakta yarar vardir.

Basinda Ceza Sorumlulugu:

Basin Yasasi, ceza sorumlulugunu yayinin niteligine
gore ikiye ayirarak diizenlemistir:

1— “Mevkute”lerle islenen sug¢larda sorumluluk,

2— “Mevkute” tanimina girmeyen basilmis eserlerle
islenen suclarda sorumluluk.

1 — “Mevkute”lerde Ceza Sorumlulugu:

Basin yasasi, mevkutelerle islenen suclarda, sucg
konusu yaziy1 yazan veya resmi yapan kimse ile beraber
mevkutenin sorumlu midiiriinii sorumlu tutmustur.
Yani bu tiir yayinlarda hem yaziy1 yazan, resmi yapan ve
hem de yayin organinin sorumlu miidiiri kovusturmaya
hedef olacaktir. Su¢ ispatlanirsa her ikisi de
cezalandirilacaktir. Ana kural budur. Ancak yasa, bu
kurala bazi istisnalar kabul etmistir. Bu istisnalar
sunlardir:

A — Yaziy1 yazanin veya resmi yapanin so-
rumluluktan kurtulmasi hali:

Eger yaziyl yazan veya resmi yapan kimse, bu yazi
veya resmi imzasiz olarak veya remizli imza ile
yayinlamis, sorumlu miidiir de onun kimligini
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aciklamamis ise bu halde yaziy1 yazan veya resmi yapan
kisi sorumluluktan kurtulur. Ancak islenen su¢ Tiirk
Ceza Yasasmin 125 ild 145. maddelerinde yazih
suc¢lardan ise sorumlu midiir, yaziy1 yazan veya resmi
yapan kisinin kimligini bildirmeye mecburdur. Bu
maddelerde yazili suglar, Devletin ars1 ulusal sahsiyetine
kars1 islenmis suglardir. Bu suclar, devletin toprak
butinlugi, siyasal biitinligi tlkenin bagimsizlhig ile
ilgili olup hayati 6nemi haiz olduklarindan yasa, sorumlu
yonetmene yazarl veya resmi yapani bildirmek mec-
buriyetini yiiklemistir. Islenen su¢ sézii gecen maddeleri
ilgilendiriyorsa, sorumlu miidiir, istek giiniinden itibaren
24 saat icinde yazarin veya resmi yapan kisinin kimligini
C. Savcisina bildirmek zorundadir. Yasa, kimligin
bildirilmesini emrettiginden adres bildirmek
yukimliligii so6z konusu degildir. Kimlik bildirme
yukimliligiine wuymayan sorumlu miidir Basin
Yasasinin 27’nci maddesine gore li¢ aydan bir yila kadar
hapis ve 500 liradan 2000 liraya kadar agir para
cezasina ¢arptirilir. Boylece ve sug ispatlandig: takdirde
sorumlu midiir hem yazidan veya resimden otiri ve
hem de kimlik bildirmediginden otiri cezalan-
dirilacaktir. Yaziy1 yazan veya resmi yapan kimse baska
yollarla, 6érnegin Idarl sorusturma ile, bulunsa ve
saptansa bile, onun kimligini bildirmeyen sorumlu
yonetmen, bildirmemekten dogan sorumluluktan ve
cezadan kurtulamaz.

B — Sorumlu yénetmenin sorumluluktan
Kurtulma hali:

Yasaya gore sorumlu yonetmen iki halde
sorumluluktan kurtulmaktadir.
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Bunlardan birincisi, yazi veya resmin, sorumlu
yonetmenin rizasina aykiri olarak, muvafakati disinda ve
mevkute sahibinin emriyle yayinlanmis olmasidir. Eger
bu durum gergeklesir ve ispatlanirsa, sorumlu yénetmen
sorumluluktan kurtulmakta ve sorumluluk mevkute
sahibine ait olmaktadir. Ikincisi ise, sorumlu
yonetmenin, su¢ konusu yaziyi, bu niteligini yani sug
teskil ettigini bilmeden yayinlamasi halidir. Bu halde de
sorumlu yonetmen sorumluluktan Kkurtulmakta ve
sorumluluk su¢ konusu yaziy1 yazana, haberi veya be-
yanati verene ait olmaktadir.

II — Mevkute Olmayan Yayinlarda Sorumluluk:

Bu tiir yayinlarda, 6rnegin bir kitap yayininda, ceza
sorumlulugu kademeli bir bicimde diizenlenmistir.
Birinci kademede sorumluluk yazar, ceviren veya resmi
yapana, yani yapit1 diisiinsel calismasi ile ortaya koyana
yoneltilmistir. Bu kisiler bilindigi ve kimlikleri belli
oldugu takdirde ceza sorumlusu bunlar olacaktir.

Sorumlulugun ikinci kademesinde yani basilmis eseri
yayinlanan yer almaktadir. Yayincinin sorumlu
tutulabilmesi i¢in yasa bazi kosullarin gerceklesmesini
aramistir. Bu kosullar sunlardir:

a) Yaziy1 yazan veya resmi yapanin kim oldugu
bilinmiyorsa, yani birinci kademedeki saniklar belli
degilse, bu takdirde ikinci kademede yer alan kisiler,
yani yayincilar sorumlu olacaktir. Yaziy1 yazan veya
resmi yapan belli ise yayinci sorumlu tutulmayacaktir.

b) Yasa; yazar, ¢evirmen veya resmi yapan hakkinda
Tirk Mahkemelerinde dava acgillamamasi halini de
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yayincilyl sorumlu tutmak igin bir sebep olarak kabul
etmektedir.

Burada “Tirk Mahkemelerinde dava ac¢ilamamasi
hali"nden ne anlamak gerektigi hususu onemlidir. Bu
konuda bir¢ok ihtimaller hatira gelebilir: Asil sanigin,
yani yazanin veya resmi yapanin, yurt disina kagmasi,
parlamento tiyesi ise dokunulmazliginin kaldirilmamasi,
sani@in suurunu kaybetmesi veya Olmesi gibi. Bu
hallerde yaziy1 yazan veya resmi yapan kisi hakkinda
dava agilamayacaktir. Bu durumlarda yayinciy1 sorumlu
tutmak mimkiin mudir?

Yasa, “Turk Mahkemelerinde” s6ziini kullanmaktadir.
Maddenin yorumunu yaparken bu séziin anlamini goz
oniinde tutmak gerekecegi aciktir. Eger yasa koyucu
oliim, suurun kaybedilmesi, dokunulmazhgin
kaldirilmamasi gibi halleri diisiinmiis olsaydi, maddede
“Turk mahkemelerinde” s6zinu kullanmaz, sadece “dava
acilamamas1” so6zlini kullanabilirdi. Yasanin, “Tirk
Mahkemelerinde dava agilamamasi” sozi ile sanigin yurt
disina kagmis olmasi halini hedef aldig1 distiniilebilir.
Ancak bu da inancimiza gore isabetli sayllamaz. Ciinku
eger sanik yurt disina kagmissa onun bu eyleminden
yayincinin degil, gorevini geregi gibi yapmayarak,
gereken tedbirleri almayarak sanigin kagmasina imkan
veren yonetimin sorumlu tutulmasi gerekir.

Ote yandan bu hallerin hicbirinde yayinciya kusur
yoneltmek mimkiin degildir. Yayinciy1 sorumlu
tutabilmek i¢in onun kusurlu oldugunu géstermek ve en
azindan, sanmigl saklamak, saklandig1 yeri bildirmemek
veya yurt disina kagmasina yardim etmek gibi kusurlu
hareketlerini saptamak, ispatlamak gerekir. Bu haller
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disinda yayinciyr  sorumlu kabul ederek onu
cezalandirmak adalet ilkesine uygun diismeyecektir.

c) Yaz1 veya resim, yazar, cevirmen veya resmi
yapanin bilgi ve rizasi disinda yayinlanmis ise, yine
yayinct sorumludur. Bu hallerde ispat yukimliligu
yazar, ¢evirmen veya resmi yapana ait olacaktir. Yani
yazar veya resmi yapanin, yayinlanan yazi veya yapilan
resmin kendi bilgisi disinda ve muvafakati olmadan
yayimlandigini ispat etmesi gerekir. Iste bu husus
ispatlandig1 takdirde ceza sorumlulugu yayinciya ait
olacaktir.

Yasa liclincii kademede basinciy1r sorumlu tutmustur.
Yayinct belli olmadig1 takdirde yapiti basan, basin
aletleri ile cogaltan kimse sorumlu olmaktadir.

Nihayet basinci da belli olmazsa, yapiti bilerek satan
veya dagitan sorumlu olacaktir. Satan veya dagitanin
sorumlu sayilabilmesi icin onun, sattif1 veya dagittig
yayimin suc¢ niteliginde oldugunu bilmesi ve bile bile
satmasi ve dagitmasi gerekir.
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BASIN SUCLARINDA DAVA SURESI

Basin yoluyla islenen suglar ve bu suglardan otiri
acilan davalar, ozellikle buyik kentlerimizin yargi
organlarinda onemli bir yer tutmaktadir. Yayin
hayatimizda kitap, gazete, bildiri ve buna benzer
yayinlar ¢ogaldikga basin davalar1 da gittikce
artmaktadir. Genellikle, Cumhur-baskanina, hiikiimete,
givenlik kuvvetlerine hakaret, komiinizm propagandasi,
komiinizmi 6vme, kisilere hakaret, su¢ islemeye tahrik,
sucu Ovme, devlet sirlarin1 ifsa, derneklerin siyasi
faaliyette bulunmalar1 ve benzeri suglar bu davalarin
onemli konularini teskil etmektedir.

Biz burada basin yoluyla islenen sug¢larda, 6zet olarak
ve kalin cizgileriyle, dava acma siirelerini agiklamak
istiyoruz.

Konumuzu aydinliga kavusturabilmek icin basin
yoluyla islenen suclardan ne anlamak gerektigini
saptamamiz gereKir.

Basin Yoluyla Islenen Suclar

Basin yasasina gore basin yoluyla islenen suclar,
“basilmis eserler’le islenen suglardir. Basilmis eser,
yayimlanmak tizere tabi aletleriyle basilan veya baska
her tirli araclarla cogaltilan yaz1 ve resimler olarak
tanimlanmaktadir.! Matbaalar, teksir makinalari, daktilo,
fotograf filmlerinin developmani ve baska yollarla

1 Basin Yasasi. Madde: 2



cogaltilan yazi ve resimler, basilmis eser tanimina
girmektedir. Basin yasasinin kapsamina giren bir
basilmis eserden s6z edebilmek icin bu eserin yukarida
yazili araglarla ¢ogaltilmasi yeterli degildir. Bunun i¢in
ayrica bu ¢ogaltmanin yayin amaciyla meydana gelmesi
gerekir. Ornegin hatira olarak saklanmak amaciyla
cogaltilan ve yayimlanmayan bir eser, “basilmis eser”
sayllamaz. Clinkl basin sucu “yayin” ile gerceklesir.2 Bir
eser ancak yayin ile halka ulasir. Yayin eylemi ve yayin
amaci bulunmayan hallerde basin yasasinin hedef aldigi
anlamda “basilmis eser” den s6z edilemez ve bodyle bir
eser basin yasasinin kapsamina girmez.

Incelemenin konusu olan dava siireleri, biitiin
basilmis eserler yoluyla islenen suclardan 6tiirii agilan
davalarda gozetilmesi ve wuygulanmasi gereken
stirelerdir.

Basin yasasi, dava siiresi ac¢isindan basilmis eserleri
ikiye ayirmaktadir; bunlar da “mevkute” adi verilen
yayinlarla bunun disindaki yayinlardir.

1. “Mevkute”’lerde dava siiresi

Mevkute ne demektir? Belli araliklarla yayinlanan
basilmis eserlere mevkute denilir.3

Gazeteler, dergiler, haber ajanslarinin biiltenleri bu
tiir yayinlara 6rnek olarak gosterilebilir. Giinliik, haftalik,
on bes giinliik, aylik veya daha genis araliklarla yapilan
yayinlar mevkute kapsamina girer. Resmi, yar1 resmi
veya 0Ozel haber ajanslarinin belli araliklarla
yayinladiklar1 biiltenler de mevkutedir. Yabanci haber

2 Basin yasasi. Madde: 3/son
3 Ayni yasa. Madde: 3/1
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ajanslari tarafindan Tiirkiye’de yayinlanan bu nitelikteki
biiltenler de mevkute olarak kabul edilmektedir. Mev-
kutede aranan ozellik bunun belli araliklarla ya-
yinlanmasidir. Bir mevkutenin birinci sayisindan sonra
yaylnina son vermesi onun bu niteligini ortadan
kaldirmaz.

Iste bu tiir yayinlardan giinliilk mevkutelerle islenen
suclarda dava agma siiresi li¢ ay olarak kabul edilmistir.
Bu siirenin  baslangicti  yayim  gliniidiir.  Siire
hesaplanirken yayim giinii bu siirenin birinci glini
olarak hesaba katilir. Kamu davalarinda yayim giliniinde
baslayan bu siire, izlenmesi sikayete bagh suglarla kisisel
davalarda sucun islendiginin ilgili tarafindan 6grenildigi
tarihten baslar. Ogrenme giiniinde sug, Tiirk Ceza Yasasi
hiikiimlerine goére zaman asimina ugramissa, davaya
yine bakilamaz. Bu halde de davanin zaman asimi nedeni
ile diistiriilmesi gerekir.

Yayin giiniinden itibaren ¢ ay iginde ag¢ilmayan
davalar dinlenmez. Ancak bazi suglar vardir ki, yasa
bunlardan o6tiirii kovusturma ve dava agilmasini Adalet
Bakanligi’'nin veya baska organlarin izin veya karar
vermesine baglamistir. Cumhurbaskanina, Tiurklige,
Cumbhuriyete, Biiylik Millet Meclisine, Hiiklimetin manevi
sahsiyetine, Bakanliklara, Devletin Gilivenlik
Kuvvetlerine, Adliye’'nin manevi sahsiyetine hakaret

4+ Basin yasasinin 35’inci maddesinde yazili bu Siireler bir zaman
asimi slresi degil, hak dusiiriici siire-lerdir. Bu siireler ceza
yasasinda yazili nedenlerle dur-maz ve kesilmez. Bu siirelerden
otiiri eski hale getirme isteginde bulunulamaz.
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gibi5 suclar buna érnek olarak gosterilebilir. Iste bu gibi
hallerde izin, muvafakat veya karar alinmasi islemi icin
gececek siire dava stiresinin hesabinda nazara alinmaz.
Ancak bu izin siiresi bir ay1 gecemez. Bdylece bu tiir
suc¢larda dava stiresi mevkuteler i¢in en ¢ok 3 + 1 = 4 ay
olmaktadir.

2. Diger yayinlarda dava siiresi

Mevkuteler disindaki yayinlar bu guruba girmektedir.
Kitaplar, bildiriler ve belli araliklarla yayinlanmayan
basilmis eser bunun o6rnekleridir. Bu tir yayinlardan
otiirt agilacak davalarda dava stresi alt1 aydir. Bu siire
mevkutelerde oldugu gibi yayin giintinden baslar ve bu
sliire gectikten sonra agilan davalarda siire yedi ay
olmaktadir. Dava sitrelerinin hesabin1 bir o6rnekle
aciklayalim: Ornegin yaymlanan bir kitapla sug
islendigini varsayarak, 6nce bu kitabin yayinlandig1 giini
saptamak gerekir. Bu kitap 1.1.1972 giintinde yayinlan-
mis ise, davanin en ge¢ 1.7.1972 giiniine kadar agilmis
olmasi gerekir. Sugun niteligine gore izin veya karar
alinmasi gerekiyorsa bu siire 1.8.1972 giliniinde sona
erer. Bu siire gectikten sonra dava acilamaz ve acilmis
ise gorulemez.

3. Dava siiresini kesen islemler

Basin sug¢larinda dava ne zaman ag¢ilmis sayilir? Baska
bir s6zle yukarida agiklanan ti¢ ve alt1 aylik dava siireleri
ne zaman ve hangi islemle kesilmis ve sona ermis sayilir?

s Bu konuda Tirk Ceza Yasasimin 127, 128, 138, 140, 143, 158,
161’inci maddelerinde yazili suglar i¢in bu. Yasanin 160 ve 173’lincii
maddelerine bakiniz
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Burada agir cezal islerle, agir cezali olmayan isleri
ayr1 ayri dusunmek gerekir. Bilindigi gibi agir cezah
suclarda C. Savcisi tarafindan hazirlik sorusturmasi ve
sorgu hakimliginin “son tahkikat karar1” denilen bir
karari ile dava, agir ceza mahkemesine agilmaktadir. C.
Savcist hazirlik sorusturmasini tamamladiktan sonra,
“talepname” denilen bir istem yazisi ile dosyay1 sorgu
hakimligine gondermektedir. Sorgu hakimligi bu istem
yazisina yani talepnameye gore ve buna dayanarak ilk
sorusturmay1 yapacaktir. Iste C. Savcisimin sozii gecen
talepnamesinin giinii dava siiresini kesmektedir. Yani
eger sucun islendigi giin ile bu talepnamenin glni
arasinda ug¢ veya alt1 aylik siireler dolmamis ise dava
zamaninda acgilmis sayilir. Bu siire dolmus ise dava
suresinde a¢ilmamistir. Bu halde dava siiresi gecmis
oldugundan boyle bir dava gorilemez ve dinlenemez.

Agir cezali olmayan suglarda, dava C. Savcsi
tarafindan diizenlenen bir iddianame ile ve sugun
niteligine gore ya Asliye Ceza Mahkemesinde ya da Sulh
Ceza Mahkemesinde ag¢ilmaktadir. Bu hallerde, yani
iddianame ile ag¢illan davalarda iddianamenin
diizenlendigi giin dava stiresi kesilmis olur.

Burada bir noktaya daha isaret etmekte yarar vardir.
Basin Yasasinin 16. maddesine gore, bir mevkutenin
sorumlu miidiirt, sug ihtiva eden yazinin kendi rizasi ve
bilgisi disinda yayinlandigini iddia eder ve bu iddiasini
ispatlarsa ceza sorumlulugundan kurtulur ve beraatina
karar verilmesi gerekir. Bu takdirde davanin yaziyi
yayinlayan aleyhine agilmasi gerekir. Bu hallerde dava
stiresi sorumlu miidiir hakkinda verilen beraat kararinin
kesinlesmesi giiniinden baslar.
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Sonug¢

Mevkutelerle islenen suglardan otiri acilacak
davalarda, dava siiresi li¢ aydir. Mevkute kapsamina
girmeyen basilmis eserlerle islenen suclarda bu stre alt1
aydir. Bu streler yayin gintinde baslar ve Agir Cezah
davalarda C. Savcliginin talepnamesi ile Asliye Ceza ve
Sulh Ceza Mahkemelerinin gorevine giren islerde
iddianame ile kesilir.

Bu stireler gectikten sonra ac¢ilan davalar dinlenmez.
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LUZUMU MUHAKEME KARARLARI

SES BANDLARININ DELIL DEGERI



LUZUMU MUHAKEME KARARLARI

Oteden beri “liizumu muhakeme karar1” denilen “son
sorusturmanin ag¢ilmasi karar1”, sug isledigi iddia edilen
bir memurun yargillanmasi gerektigine iliskin gorevli
yonetim kurulu, komisyon ya da Danistay tarafindan
verilen karardir. Bu kararlarin niteligi, hangi kurullar
tarafindan verilebilecegi, itiraz yollar1 ve strelerine
deginmeden 6nce memurlarin yargilanmalan ile ilgili
yasa yani “Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanunu Mu-
vakkat” tlizerine bazi agiklamalarda bulunmakta yarar
vardir.

Memurlarin yargilanmalar1 hakkindaki bu gecici yasa,
Cumbhuriyetten 6nce 4 Subat 1329 giiniinde (1913) kabul
edilmis ve 24 Subat 1329 giiniinde de yayinlanmistir.
Cumbhuriyetten o©nceki diger yasalar gibi numarasi
yoktur. Dili ¢ok eski olan bu yasanin bugilinki kusak
tarafindan okunmasi, anlasilmasi olduk¢a glgtiir.
Yasanin kabul edildigi 1913 yilindan bu yana yonetsel
orgilitlenmede degisiklikler de oldugundan yeni Anayasa-
miz karsisinda yasanin bazi maddelerinin uygulama
olanagr kalmamis ve bazi maddeleri de yirirliikten
kaldirilmistir.  Cumhuriyet déneminde memurlarin
yargilanma usullerini gosterir yeni bir yasa kabul
edilmemis ve bazi degisikliklerle bu yasanin
uygulanmasi stirdiirilmustir.

Yargilama Hukuku acgisindan bakildig1i zaman bu
yasanin  “Yargilama  Birligi’ne aykirni  dustigu



gorilmektedir. Anayasamizca da benimsenen Giigler
Ayriligl ilkesine gore Devletin yasama, yuriitme ve yargi
olarak ti¢ ayri giicii vardir. Bunlardan “Yargilama giicii”
Devletin egemenliginin 6nemli bir 06gesidir. Bu gii¢
devletin egemenligi gibi tektir. “Iste yargilama birligi
(Unita della giurisditi one) denilen prensibin ifade etmek
istedigi, her devlet icinde yargilamanin, egemenlik gibi,
tek olusu ve o devletin egemenligine tabi biitiin sahis-
larin bir tek yargilama kuvvetine bagh olusudur.”
(Kunter Ceza Mahkemesi Hukuku, S: 93). Oysa yasa
koyucu, bu yasa ile yargillama birliginden uzaklasmis
devlet memurlarini sade vatandaslardan ayirmis,
hazirlik ve ilk sorusturma asamasinda onlar hakkinda
farkli bir yargilama usulii kabul etmistir. Yasanin bu
tutumu icin baz1 gerekceler gosterilebilir. Ancak bu
gerekceler doyurucu olmaktan uzaktir. Genel Yargilama
makamlarinin idari sorusturma kurullarina goére daha
bagimsiz, dis etkilerden uzak oldugu, gercege varmada
daha tarafsiz hareket edebileceg§i memurun seref ve
haysiyetini koruyabilecegi, hukuksal bilgi acisindan
sorusturma konusunda da daha yeterli oldugu bir
gercektir. Bu ve buna benzer diisiinceleri géz éntine alan
cogu hukukcgular, vatandaslarla memurlar arasinda
ayrim yapilmasini, su¢ isleyen memurlarin 6zel bir
sorusturma  usuliine tabi  tutulmalarini  dogru
bulmamakta, memurlar hakkindaki sorusturmalarin da
C. Savclart ve sorgu hakimleri tarafindan yapilmasini
gerek yarg birligi ve gerekse sorusturmanin giivenligi
yonlerinden yararh géormektedir.

Yasanin Kapsadigi Memurlar
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Hangi memurlar bu yasanin kapsamina girmektedir?
Bu konuda yasada agiklik yoktur. Duraksamalari
onlemek amaci ile T.B.M. Meclisinden bir yorum karari
istenmis ise de bu istek yerinde goriilmemistir. Ancak
Meclisin yoruma gerek bulunmadigina iliskin kararinin
gerekcesinde “ceza uygulamasinda kimler memur ise,
ceza  kovusturmasinda da onlar memurdur.”
denilmektedir. (8.8. 1941 giin ve 1255 sayili karar) Bu
gerekce konuya acgiklik getirmistir. Nitekim Turk Ceza
Yasas1 279. maddesinde ceza yasasina gore kimlerin
memur sayllacagini gostermistir. Bu madde soyle
demektedir:

“Ceza Kanununun tatbikatinda:

1— Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya
adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her tiirli
amme muesseseleri memur, miistahdemleri;

2— Devaml veya muvakkat, lcretsiz veya Ucretli,
ihtiyari veya mecburi olarak tesril veya adll bir amme
vazifesi goren diger kimseler memur sayilir.

Ceza Kanununun tatbikatinda amme hizmeti
gormekle muvazzaf olanlar;

1— Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmeti
goren veya diger amme miiessesesinin memur ve
miustahdemleri;

2— Devamli veya muvakkat, lcretli veya lcretsiz,
ihtiyari veya mecburi surette bir amme hizmeti géren
diger kimselerdir.”

O halde Memurin Muhakemat Yasasinin hangi
memurlar kapsami igine aldig1 saptanirken bu olgiiye
gore uygulama yapilacaktir.
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Uygulama yapilirken su kosullarin g6z Oniinde
tutulmasi gerekir:

1. Gorevlinin yaptig1 hizmetin Tirk Ceza Yasasinda
gosterildigi gibi kamu gorevi olmasi,

2. Sucun gorev esnasinda islenmesi ya da gorevden
dogmus bulunmasi,

3. Eylemin sug niteliginde olmasi,

4. Sucun bagska 06zel bir yasada genel sorusturma
usuliine bagl tutulmamis olmasi. (1609, 4237, 1918
sayili Yasalarla C. Yar. Us. Y. 154. maddesi gibi)

Yasanin Kapsadig Suglar:

Yasanin 1. maddesi memurlarin hangi suclarindan
otiri “Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu
Muvakkat’in uygulanacagini saptamistir. Buna gore
memurlarin memuriyet gorevlerinden dogan ya da
memuriyet gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri
suc¢lardan otiri bu yasa hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
hallerin disinda, gorev sirasinda meydana gelmeyen bir
sucu isleyen memur hakkinda sade vatandaslar gibi
genel hiikkiimlere gore sorusturma yapilacaktir.

Bir memur hakkinda gorevi ile ilgili goriilmeyen bir
eylemden otiri C. Savciligl tarafindan sorusturma
acilmis, is mahkemeye intikal etmis ve yapilan durusma
esnasinda sugun gorevden dogdugu ya da gorev
esnasinda, islendigi anlasilmis olursa mahkemece
durusmanin tatiline karar verilir.

Bu karar iizerine C. Savciligl dava dosyasini gorevli
yonetim kuruluna gonderir. Bu kurul dosya kapsamina
gore sanik memur hakkinda lizumu muhakeme ya da
meni muhakame karari verir. Liizumu muhakeme karari
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verildigi takdirde dosya, C. Savcilig1 yoluyla mahkemeye
gonderilir ve davaya devam olunur.

Gorevle ilgili olan bazi suglar, 6nemleri ve agirhiklari
goz onuine alinarak bu yasanin disinda birakilmistir. Bu
suclar 1609 ve 4237 sayilh yasalarda gosterilmistir.
[rtikab, risvet, ihtilas, zimmete para gegirme, haksiz mal
iktisap etme suglarini isledigi ileri siiriilen memurlar,
Memurin Muhakemat Yasasina gore degil 1609 ve 4237
sayll1 yasalar hiikiimlerine gore yargilanacaktir. Bu
memurlar hakkinda ilgili vali ya da bakanin izniyle C.
Savcilar1 kovusturmaya baslar ve sorusturmayi yaparlar.

Yine Ceza Yargilama Usull Yasasinin 154. maddesine
gore memurlarin adli gorevlerine iliskin su¢larindan
oturi C. Savcilarn dogrudan dogruya bu memurlar
hakkinda sorusturma agabilirler.

Lizumu Muhakeme Karan Vermeye Yetkili
Kurullar:

Suc¢ isledigi goriilen ya da haber alinan memur,
Cumhurbagkaninin onay1 ile atanan memurlardan ise
hakkindaki sorusturma bagh oldugu bakanlik¢a, eger bu
memur merkez kurulusunda gorevli olup da
Cumhurbaskaninin onay1 ile atanmayan memurlardan
ise hakkindaki sorusturma bakan ya da kurumun en
biiytik amiri tarafindan gorevlendirilecek bir komisyon,
miifettis ya da muhakkik tarafindan yapilir. Il ve
ilcelerde de sorusturmalar vali, kaymakam, ya da
gorevlendirecekleri muhakkikler tarafindan yapilir.

Bu miifettis, muhakkik ya da komisyonlarca yapilan
sorusturma sonunda diizenlenen fezleke yetkili
kurullara gonderilir.
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Sorusturmalar yapilirken, Memurin Muhakemat
Yasasindaki 6zel hiikiimler disinda Ceza Yargilama Usulu
Yasas1 uygulanir. Hakkinda sorusturma agilan memur,
savunma hakkini kullanmali, savunmasi ile ilgili
lehindeki belgeleri sorusturmayi yapan miifettis ya da
muhakkike vermeli ve savunma taniklar1 varsa bunlarin
dinlenmelerini istemelidir.

Sorusturma fezlekesini diizenleyen ve imza eden
memur liizumu muhakeme ya da meni muhakeme
kararini verecek olan kurul toplantisina katilamaz. Karar
verecek kurul bu memurdan ya da gorevlendirecegi
baska bir memurdan, gerek goriirse, sanik memur
hakkinda so6zlii agiklama isteyebilir.

llcelerde kaymakam ile ilce yénetim kurulu iiyeleri ve
sube miidirleri disinda kalan memur ve miistahdemler
hakkindaki sorusturma kagitlan (fezleke) ilce yonetim
kuruluna verilir. il Merkezlerinde vali, Il Yonetim Kurulu
tiyeleri ve Cumhurbaskanliginin onay1 ile atamalari
yapilan memurlar disindaki memurlar ile Ilge Yonetim
Kurulu tyeleri ve ilcelerin sube midiirleri hakkindaki
sorusturma kagitlar1 da il Yoénetim Kuruluna verilir.
Valiler, illerin Cumhurbaskanlhiginin onay: ile atamasi
yapilan memurlar1 ve Il Yénetim Kurulu iiyeleri
hakkindaki sorusturma kagitlar1 Danistay 2. Dairesine
gonderilir. Merkez Kurulusunda Cumhurbaskaninin
onayl ile atanmayan memurlar hakkindaki sorusturma
kagitlarn1 da ilgili bakan tarafindan teskil olunan bir
komisyona verilir.

Yukarida anilan memurlar hakkinda diizenlenen
sorusturma kagitlar1 adi1 gecen bu kurullar ya da
Danistay 2'nci dairesince bir hafta icinde incelenir.
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Gerekirse ilgililerden yazili ya da so6zli bilgi alindiktan
sonra lizumu muhakeme ya da meni muhakeme karari
verilir. Bu kararlar ilgili memura teblig edilir.

Lizumu muhakeme Kkararlari, sorgu hakimleri
tarafindan verilen “son sorusturmanin acilmasi karar1”
niteligindedir ve bu kararin dogurdugu hukuksal
sonuglar1 dogurur.

itiraz Siireleri:

Hakkinda lizumu muhakeme karari verilen memur,
bu kararin kendisine teblig edildigi giinden itibaren bes
giin icinde karara karsi itiraz edebilir. Stirenin hesabinda
kararin teblig edildigi giin hesaba katilmaz. Siirenin son
guni pazar ya da resmi bir tatile rastlarsa, stire pazar ya
da tatili izleyen ilk calisma giinii aksami sona erer.
Hakkinda sorusturma ag¢ilan memur i¢in muhakemenin
menine karar verildigi takdirde bu karar memurun bagh
bulundugu daire miidurligiine ve kisisel davaci varsa bu
kisiye teblig olunur. Daire miidiirii ya da kisisel davaci
bu karara karsi kararin teblig gliniinden itibaren 5 giin
icinde itiraz edebilirler. Bu makam veya Kkisiler
tarafindan itiraz yoluna gidilsin ya da gidilmesin bu
kararlar bir Ust kurula gonderilir ve orada incelenir. Bu
kurul tarafindan karar onaylandig: takdirde bir 6rnegi il-
gili memura verilir. Siiresi icinde itiraz edilmeyen
kararlar kesinlesir.

itirazlar Hangi Makamlara Yapilir?

llce yonetim kurullar1 tarafindan verilen liizumu
muhakeme Kkararlarina Kkarsi yapilacak itirazlar 1l
Makamina yapilir ve Il Yénetim Kurulunca incelenir. il
Yonetim Kurullar1 tarafindan verilen Kkararlara karsi
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yapilacak itirazlar ise Danistay Ikinci Dairesine yapilir ve
bu dairece incelenir. Kaymakamlar hakkinda il Yonetim
Kurulu tarafindan verilen lizumu muhakeme kararlari,
itiraz edilsin edilmesin, Danistay Ikinci Dairesince dog-
rudan dogruya incelenir.

Merkez Kuruluslarinda Cumhurbaskaninin onayi ile
atanmayan memurlar hakkinda ilgili bakan tarafindan
gorevlendirilen komisyonca verilen llizumu muhakeme
ya da muhakemenin menine iliskin kararlara Kkarsi
yapilacak itirazlar Danistay 2. Dairesine yapilir ve bu
dairede incelenir.

Valiler ve Merkez kuruluslarinda Cumhurbaskaninin
onayl ile atanan memurlar hakkinda Danistay 2.
Dairesince verilen lizumu muhakeme kararlarina karsi
yapilacak itirazlar da Danistay idari Daireler Kuruluna
yapilir ve bu kurul tarafindan incelenir.

itiraz Usulii:

Lizumu muhakeme Kkararlarina karsi yapilacak
itirazlar, itirazlar1 incelemeye yetkili Il Makamina ya da
Danistay 2. Dairesine ve Damistay Idarl Daireler
Kuruluna verilecek bir dilek¢eyle yapilir. Dilekgede,
itiraz edenin adi soyad:i ile adresi, hangi yonetim
kurulunun hangi giin ve sayili kararina itiraz edildigi ve
lizumu muhakeme kararinin teblig tarihi yazilir. Eger
itiraz edenin delil olarak dayandig1 yazili belgeler varsa
bunlar da dilekgeye eklenebilir.

Itiraz sorusturma usulii ile ilgili olabilecegi gibi esasa
iliskin de olabilir. Ornegin usule uygun olmayarak
sorusturma yapilmis olmasi, karar veren kurulan Yasaya
aykirt  olarak  kurulmasi, savunma delillerinin
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incelenmemesi, savunma taniklarinin dinlenmemis
olmasi gibi usul ile ilgili itirazlar ve su¢ olmayan
eylemlerden otird karar verilmesi, Yasanin yanlis
uygulanmasi, sanigin sucla iliskisi bulunmamasi gibi
esasa deginen itirazlar da ileri siirtilebilir.
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SES BANTLARININ DELIL DEGERI

Ceza davalarinda ses bantlarinin delil olarak kabul
edilip edilemeyecegi, giinimiiziin hukuk uygulamasinda
aktiiel bir konu haline gelmis bulunmaktadir. Ozellikle
son yillarda agilan siyasal nitelikteki kamu davalarinda
ses bantlarinin delil olarak gosterildigi, bu bantlara
dayanilarak saniklarin suglandig: sik sik gorilmektedir.
Bu davalarda bazen delil olarak sadece ses bandina da-
yanilmakta ve bazen de baska deliller arasinda bu
bantlara da yer verilmektedir. Bantlardaki sesin
kendisine ait oldugu ileri siirtilen kimselerin bu iddialari
reddetmeleri bantlarin “Fenni” bir deger
tasiyamayacagini savunmalari, Ozellikle baska delil
bulunmayan hallerde, konuyu hukuk acisindan 6nemli
bir sorun haline getirmistir.

Ses Bantlar1 ve Bilimsel Gergekler:

Ilk bakista ses bantlarinin gecerli bir delil oldugu
disiiniilebilirse de, konuya bilim ac¢isindan bakildig:
zaman gerc¢egin boyle olmadigi hemen anlasilmaktadir.
Bir yandan ses bantlarindan bazi kelime ve sozler
cikarilarak kalan kelime ve soézlerin yan yana getirilmesi
yoluyla yeni bantlar elde edildigi ve boylece degistirilen
bandin anlamina tamamen aykir1 anlam tasiyan yeni
“Imal edilmis” bantlar elde edilebildigi herkesce
bilinmektedir. Fotografcilik sanatindaki foto-montaj gibi
burada da bir tiir bant montajcilig1 s6z konusu olmakta-
dir. Ote yandan bilim agisindan da bir ses bandindaki



sesin bir kimseye ait oldugunu kesin olarak saptamanin
mumkiin olmadigl bilim adamlar: ve bu alandaki uzman
kisiler tarafindan ifade edilmektedir.

Istanbul Siki Yénetim Komutanligi Askeri Savaliginin
15.7.1970 gin ve 970/7 sayili konu ile ilgili yazisina,
Istanbul Teknik Universitesi Elektrik Fakiiltesi
Telekomiinikasyon teknigi kirsiistii su cevabi vermistir:
“Bir ses bandindaki seslerin kime ait oldugunu seslerin
sahipleri konusmalar1 yaptiklarin1 kabul etmedikleri
miiddetge fenni bir sekilde ve itiraz kabul etmeyecek
tarzda parmak izinde oldugu gibi tespit etmeye heniiz
imkan yoktur. Bu konu lizerinde Bati memleketlerindeki
calismalar da heniiz olumlu sonu¢ vermemistir.”!

Hukuk A¢isindan Ses Bantlar::

Bugiin lilkemizde Ceza Usul Hukuk alaninda kanuni
delil sistemi terk edilmis ve “Delillerin serbestce takdiri”
ve “Vicdani delil sistemi” esas olarak kabul edilmistir.
Kuskusuz, vicdani kanaat da delile dayanacaktir.
Hakimin  delilleri  serbestce  takdir = etmesine
karisilmayacak ama bu delillerin mantik kurallar
uyarinca takdir edilip edilmedigi Yargitay'ca elbette
denetlenecektir. Esasen  Anayasamizin “Blitiin
mahkemelerin her tirlii kararlarinin gerekceli olarak
yazilacagina” dair koydugu temel hiikiim bu. “Mantik”in
ne oldugunu anlamaya yardimci olacaktir.

Konumuza Ceza Yargillama Usuli Hukukumuzun

kabul ettigi bu kural agisindan baktigimiz zaman ses
bantlarinin da diger deliller gibi ele alinacagi

v LT.U. Elektrik Fakiiltesi. Telekomiinikasyon teknigi kiirsiisii
16.7.970 giin ve 379 sayili rapor.
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incelenecegi ve bu delillerle birlikte degerlendirilecegi
sonucu kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Yani ses
bantlarinin mahkemeyi baglayici nitelikte oldugu
diisiiniilmeyecek, bunlara kesin bir delil gozi ile
bakilmayacaktir. Eger tanik sozleri yazilar, belgeler,
raporlar bandi dogruluyorsa ses bandi bir deger
kazanacak ve eger dogrulamiyor yalanliyorsa ses bandi
delil degerini kaybedecektir. Nitekim Yargitay'imiz da
ses bantlarina kesin delil gozii ile bakmamakta diger
delillerle dogrulandig: takdirde bu bantlarin delil degeri
kazanabilecegi goriisiinii benimsemis bulunmaktadir.

Yasaya ve Ahlaka Aykiri Elde Edilmis Delil

Bazen ses bantlar1 Anayasanin yasalarin agik
hiikiimlerine ve ahlak kurallarina aykir1 bir bicimde ve
suc teskil eden yollarla elde edilmektedir. Ozel hayatin
gizliligi? kisinin haberlesme 6zgurligl, haberlesme
gizliligi® ihlal edilerek konutlarin, telefonlarin,
haberlesme araglarinin dinlendigi, okundugu ve ses
bantlar1 hazirlandigi ve delil olarak bu bantlara
dayanilmak istendigi goriilmektedir. Yasa disi yollarla
elde edilen bu ses bantlarina yargi organlarinda gegerli
bir delil olarak bakmak mumkin olacak mdir?
Anayasanin temel hak ve 6zgiirliikleri bir sugu meydana
cikarmak iddiasina feda edilecek midir? Buna imkan
verildigi ve gz yumuldugu takdirde bundan dogacak
“Kotliye kullanma halleri” nasil 6nlenecektir?

Hemen soylemek gerekir ki temel haklar cignenerek
yasa dis1 yollarla elde edilen bir delile itibar etmek

2 Anayasa, Madde: 15.
: Anayasa, Madde: 17.
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mumkiin degildir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi,
uyusturucu  madde  yasasina  aykiri  eylemde
bulunmaktan sanik bir kisinin bindigi otomobile
yerlestirilmis bir verici aletle tespit edilen ifadesine
dayanilarak verilen mahkimiyet kararini bozmus ve
Amerikan Anayasasina gore ceza davalarinda her sanigin
bir avukatin yardimina hakki oldugunu samiga zararh
olabilecek bir ifadenin federal memurlar tarafindan
midafi hazir bulunmaksizin tespit edilmesinin
Anayasaya aykir1 bulundugunu ve bdyle bir ifadeye
dayanilarak sanigin mahkim edilemeyecegini gerekce
olarak gostermistir.

Anayasa hiikiimleri idareyi yargi organlarinin ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 olduguna goére bu
temel kurallar cignenerek ses bantlar1 hazirlanmasi ve
yargl organlari 6niine ¢ikarilmasi inancimiza gore sugtur
ve boyle “Tertip edilmis bir delil’e dayanilarak hiikiim
verilmesi yasalara aykiridir.

Ote yandan Adalet Bakanliimizin da temsil edildigi
Avrupa Adalet Bakanlar1 VI. konferansinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesine bu konu ile ilgili olarak
yapilan teklifi burada agiklamakta yarar gérmekteyiz.
27.5.970 giliniinde Lahey’de toplanan konferansta bir
“Ozel hayatin korunmasina iliskin karar tasaris1”
hazirlanmis ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
sunulmustur. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin simdiye
kadar bilinmeyen bir tarzda 6zel hayatin haklarini tehdit
eden yeni aletlerin kesfi sonucunu dogurdugunu, ister
resmi merciler ve isterse bireylerden gelsin, 6zel hayatin
bu tehlikelerden korunmasi i¢in 6zellikle Medeni Hukuk
ve Ceza Hukuku alanlarinda uluslararasi tedbirler
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alinmasinin zorunlu hale geldigini géren ve tespit eden
VI. Adalet Bakanlar1 konferansina katilan Bakanlar,
Avrupa  Konseyine  “Ozel  hayatin  gizliliginin
telekomiinikasyonlar alaninda korunmasina iliskin
¢ozliim yollarinin bulunmasi”’n1 énermislerdir.# Hiikii-
metimiz de konu ile ilgili bu goriise katilmistir.

Sonug:

1— Bir ses bandindaki seslerin kime ait oldugunu
bilimsel ve kesin olarak tespit etmeye imkan yoktur.

2— Ses bandi, sesin sahibi tarafindan kabul
edilmedigi veya baska delillerle dogrulanmadig stirece
delil olarak kabul edilemez.

3— Yasa ve ahlak dis1 yollarla elde edilmis ses
bantlar1 hukuk ac¢isindan gecerli delil sayillamaz.

4 Avrupa Adalet Bakanlar1 VI'nc1 konferansi. La- hey. 26-28 Mayis
970 CM] (70) Mise. 3.
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TUTUKLAMA KARARLARI
TUTUKLU SANIK-AVUKAT ILiSKILERI

HAKSIZ TUTUKLAMALARIN
TAZMINAT HAKLARI
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ANAYASA KARSISINDA TUTUKLAMA KARARLARI

Kisi dokunulmazligi, Ozel hayatin korunmasi, Seyahat
ve yerlesme, Diisiince ve inang, Bilim ve sanat, Basin ve
yayim, Toplanti hak ve ozgiirlikleri gibi kisinin temel
haklar1 arasinda, kisi giivenliginin ihlali, yasantimizda
dogrudan dogruya ve derhal etkisini gostererek bir
sonu¢ dogurmaktadir. Kisi giivenligini ve o6zgurligini
sona erdiren yasal neden, bilindigi gibi, tutuklama
kararlaridir. Son aylarda bazi mahkemelerce, 6zellikle
fikir suglarindan dolay1 verilen tutuklama kararlari, bizi
konu tlizerine egilmeye itmistir.

Tutuklamanin hukuksal niteligi:

Tutuklama kararlarinin  bir “ceza” niteliginde
olmadigi, bir “tedbir” niteliginde oldugu konusunda
biitiin hukukcgular oy birligi halindedirler. Anayasamiz
da, su¢ isledigi sanilan kisilerin ancak, kagmak veya
delilleri yok etmek veya degistirmek veya bunlar gibi
nedenlerle  tutuklanabileceklerini  kabul ederek,
tutuklamanin bir “Tedbir” den ibaret oldugunu acik bir
bicimde saptamis bulunmaktadir. Tutuklamanin tedbir
niteliginde olusu, bdyle bir karar verilirken ne kadar titiz
davranmak gerektigini gosterdigi gibi, ancak bir tedbiri
zorunlu kilan hallerde bu yola basvurulabilecegini de
anlatmaktadir.! Diger taraftan tutuklama ve nedenleri,

1 Oyle sebeplerle dyle sahislar tevkif edilmistir ki bel-ki Tiirkiye’de
hi¢cbir miiessese, tevkif miiessesi kadar suistimal edilmemistir,



“Sorusturma” ile ilgili olup Yargilama hukukun alaninda
yer alan hukimlerdir. Bu yoni ile de tutuklamanin bir
tedbirden ibaret bulundugu agiktir.

Buna karsilik tutuklamanin amaci, “Ibret” degildir.
Tutuk-lamanin bir ibret olarak diisiiniilmesi ve bu
amagcla tutuklama karari verilmesi de kanunun amacina
aykiridir. Ciinkii “Ibret” cezanin amaglarindan biridir.
Ceza niteliginde olmayan ve sadece tedbir niteliginde
bulunan bir kararla, ibret amacini gerceklestirmeye
calismak, suglulugu gerceklesmemis kimseye hiikiimden
once ceza vermek anlamina gelecektir ki, bu da Ceza Hu-
kukunun temel kurallar ile bagdasamaz.

Anayasa’'miza gore “Kisi guvenligi”:
1961 Anayasasi, otuzuncu maddesinde soyle
demektedir:

“Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan Kkisiler,
ancak kagmay1 veya delillerin yok edilmesini veya
degistirilmesini 6nlemek amaci ile veya bunlar gibi
tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunla gosterilen diger
hallerde hakim karart ile tutuklanabilirler.”

Demek ki, bir kimsenin tutuklanabilmesi icin, bir sugu
isledigi hakkinda, kuvvetli belirtiler bulunmasi ve ayni
zamanda kacacaginin veya delilleri yok edeceginin veya
degistireceginin anlasilmas1 gerekir. Daha ac¢ik bir
anlatimla, bir kisinin tutuklanabilmesi i¢in o kisinin su¢
isledigine dair giicli deliller bulunmasi yetmez, boyle bir
karar verilebilmek i¢in o kisinin kacacaginin veya de-

demek miimkiindiir. (Kuru-cu meclis goriismeleri. Komisyon
sézciisiiniin konus-masi. T.C. Anayasasi. Av. Kazim Oztiirk sayfa:
1622).
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lilleri yok edeceginin veya degistireceginin veya bunlar
gibi tutuklamay1 zorunlu kilan hallerin gerceklesmesi
gerekir. Tutuklama, sorusturmanin giiven icinde
yapilabilmesini saglamak bakimindan, yukaridaki
hallerde alinan bir tedbir niteligindedir ve tamamen
yargillama hukukunu ilgilendiren bir konudur. Soézi
gecen maddedeki: “Veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu
kilan..” sozleri de, yine kagmak veya delilleri yok etmek
veya degistirmek gibi eylemleri anlatmak icin
kullanilmistir. Yani Anayasamizin yukarida sozi gecen
maddesine ve maddenin amacina uygun hiikiimler ge-
tirmek zorunda olan kanun koyucu, bahsi gegen iki
tutuklama nedeni disinda yeni nedenler kabul
edemeyecek, ancak Anayasanin bu hiikmiiniin y6én ve
dogrultusunda hiikiimler getirebilecektir.2

Gorilliiyor ki Anayasamiz, Avrupa Insan Haklarn
sozlesmesine uygun olarak, tutuklama nedenlerini iki hal
icinde smirlamis ve bunlarin disinda kisilerin
tutuklanamayacaklarint kural olarak kabul etmistir.
Kanunlar Anayasa’ya aykir1 olamazlar. 1961 Anayasasi
Ceza Yargilama Usulii Yasasindan sonra kabul edilmistir.
Bu hale gore, sozii edilen Yasanin 104’iincii maddesinde
gosterilen ve Anayasa’nin saydigir iki hal disindaki
tutuklama nedenleri Anayasa’ya aykirnt oldugu gibi,
“Caduque” hale de gelmis bulunmaktadir.

Uygulamada durum nedir?

Kanun koyucunun amaci ve “Avrupa insan haklari
sozlesmesi’nin kabul ettigi goriis bu iken, uygulamada,

2 Kurucu mecliste komisyon sézciisiiniin konusmasi (Ayni eser,
sayfa: 1633)
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yer yer bu amacin disina ¢ikilmakta, kisi ozgurligu
zedelemekte ve kisi guvenligi yaralanmaktadir.
Mahkemelerimiz ¢ok kere, “Sucun mahiyetine, toplanan
delillere, dosya miinderecatina...” gibi klasiklesmis ve
Anayasa’'miza gore gecerli olmayan baz1 gerekgelerle
tutuklama kararlar1 vermektedirler. Anayasa’mizin
sozlne ve amacina uymayan bu geleneksel tutumun bir
an once terk edilmesi ve Anayasa’nin yukarida a¢iklanan
hiikkiimleri dogrultusunda bir yone girilmesi Kisi
guvenligi bakimindan zorunlu bulunmaktadir.

Mahkemelerin gorevi nedir?
Anayasa’'mizin sekizinci maddesi sdyle demektedir:

“Kanunlar Anayasa’ya aykir1 olamaz. Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini  ve Kkisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.”

Demek ki Anayasa’'nin hiikiimleri, yarg: yerlerini ve
elbette ki yargi yerlerinden olan mahkemeleri
baglamaktadir. Yani mahkemeler Anayasa htikiimlerini
uygulamakla gorevlidirler. Mahkemelerimiz bir kanunu
Anayasa’ya uygun gormedikleri, Anayasa'nin getirdigi
hiikkiimlerin bir kanunu degistirmis bulunduguna
inandiklar takdirde o kanunu uygulayamazlar. Bu gibi
hallerde ya Anayasa hiikiimlerini uygulayacaklar veya
kanunun Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptali icin isi
Anayasa mahkemesine gotiireceklerdir.

Hal boyle iken, esefle agiklamak gerekir ki, bazi
mahkemeler, “Bizim muhatabimiz Anayasa degil,
kanunlardir” gibi yanlis bir zihniyetle bu hukuksal
gercegi bir kenara itmekte ve bdylece Anayasa’ya aykiri
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ve uygulama kabiliyetini kaybetmis bazi kanun
maddelerinin uygulanmasina imkan vermektedirler.
Oysa Anayasa’'mizin yukarida so0zi gecen sekizinci
maddesi, bu geleneksel tutumu degistirmek ve
Anayasa’nin getirdigi yeni hiikiimleri daha isler bir hale
getirmek amaci ile kabul edilmistir.

“Fikir suglari”na gelince:

Ozellikle “Fikir suclari’nda tutuklama konusu ug
derece Oonem kazanmaktadir. Uygar ilkelerde “fikir
suclar1” ad1 altinda bir su¢ kalmamuistir. Bu tiir suglardan
dolay1 insanlarin tutuklanmalar1 diisiince 6zgurliigline
karsi duyulmasi gereken saygi ile bagdasamaz.3

Yukarida so6zii edilen Anayasa hiikiimleri bu tir
suclara uygulandigl zaman gorilir ki “Fikir sugu”
saniklarinin tutuklanmasi hukuksal yonden hemen
hemen miimkiin degildir. Cogunlukla yayin yoluyla
islenmis bu suclarda delillerin yok edilmesi veya
degistirilmesi  diisiinilemeyecegi  gibi, is ve
ikametgahlar1 belli olan bu kisilerin kag¢malar1 da
kolaylikla kabul olunamaz. Diger taraftan ¢cogunlukla bir
kitap, bir ceviri, bir siir, bir bildiri, bir konusma veya
yazidan ibaret olan bu su¢ niteliginde olup olmadigi
ancak mahkeme karar1 ile ve hatta bu kararin
kesinlesmesi sonunda anlasila-bilmektedir.* Sorusturma
asamalarinda biiyiik degisiklikler gosteren, degisik
bilirkisi raporlari ile yon degistiren ve bu nedenle de ¢ok

* Anayasa. Madde: 21
4 Kararin kesinlestigi hallerde bile adli hatalar olabil-mektedir.
Kanun koyucu, “lade’i muhakeme”, “tashi karar”, “yazili emir”

yollariyla bunlarin varli=gim1 kabul etmis ve diizeltme c¢arelerini
aramistir. Aksam G. 20.11.968
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kez sonucunu 6nceden saptamak miimkiin olmayan bu
tir davalarda daha bastan sanigin tutuklanmasi ileride
karsilanmasi imkansiz agir zararlar dogurmaktadir.

Bu nedenlerle “Fikir suglari”nda savcilarin tutuklama
istekleri ile karsilasan hakimlerimizin, bu istekleri,
yukarida agiklanan Anayasa’'mizin sz ve ruhuna uygun
bicimde karara baglanmalar kisi giivenligi bakimindan
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonug:

Tutuklama, yargilama hukukunu ilgilendiren bir
konudur. Bir ceza niteliginde degil, bir tedbir niteliginde
olan tutuklama kararina, ancak sanigin kacacagi, delilleri
yok edecegi, degistirecegi veya bunlar gibi tutuklamay1
zorunlu kilan hallerde basvurulmak gerekir. Anayasa’nin
kabul ettigi tutuklama nedenleri disinda yeni nedenler
kabul edilemez. Ozellikle “fikir suglar1’ndan dolay: kisile-
rin hiiklimden 6nce tutuklanmalari, kisinin temel hak ve
ozgurliklerini de zedeleyeceginden, Anayasa’nin
amacina aykiri olur.
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TUTUKLU SANIK VE AVUKAT ILISKILERI

Tutuklu sanik, kendisini savunmay1 tstlenen avukati
ile her zaman bas basa gorusebilir ve haberlesebilir. Yasa
saniga bu hakki tanimistir. Bu hak, savunma hakkinin bir
parcasidir. Boyle bir goriismeye engel olmak veya onu
zorlastirmak yasaya, aykir1 diiser ve savunma hakkini
yaralar. Cagdas Ceza Yargilama Usulli yasalarinda bu ku-
ral genellikle kabul edilmistir. “Mevkuf bulunan veya
muvakkaten bir miiesseye konulmus olan maznunun
miidafi ile yaz1 veya sozle miinasebette bulunmasina
miisaade olunur.”!

Gercekten Cagdas Ceza Yargilama Usuli Yasalar
sanik ile mudafi iliskilerine biiyitk 6nem vermis ve bu
iliskinin serbestce ytriitiilmesini savunma hakkinin bir
geregi olarak kabul etmistir. Sug isledigi ileri siiriilen her
insanin hukuksal yardima ve bir miidafi segmeye hakki
vardir. Bu hakkini sorusturmanin basindan sonuna
kadar her asamada kullanabilir. Bazi iilkelerde sanigin
miidafi edinmek ve miudafi ile her zaman goriisebilmek
hakkina o kadar 6nem verilmistir ki, saniga, miidafi ile
gorismeden oOnce ifade vermeme hakki taninmistir.
Sanik ancak miidafi ile goriistiikten, onun hukuksal
diistincelerini 6grendikten sonra ifade vermekte ve daha
once sanigin sorgusu yapilamamaktadir. Amerikan
Yiiksek Mahkemesi; bir sanigin ses bandina alinan

t Alman Ceza Yargilama Usulil Yasasi M. 148.



ikrarini, bu ikrar alinirken yaninda miidafi bulunmadigi
gerekcesiyle gecerli saymamis ve bu ikrara dayanilarak
verilmis olan mahk{imiyet kararini bozmustur.

Savunma hakki acgisindan bu tir hiikiimlerin
yasalarimizda da yer almasi kuskusuz yerinde olacaktir.

Yasalarimizda da kendini savunamayacak durumda
bulunan saniklara miidafi tayin edilmesi yoniinde
hiikiimlere rastlanmaktadir. Nitekim sanik 15 yasini
bitirmemis ise veya sagir ve dilsiz veya kendisini
savunamayacak derecede suur veya beden yonilinden
malil ise ve miidafi de yoksa mahkemece kendisine bir
miidafi tayin edilir. 2

Ancak agiktir ki bu hiikiimler ¢ok yetersizdir.

Yasa Ne Diyor?

“Mevkuf bulunan maznun, miidafi ile her zaman
goriisebilir ve muhabere edebilir.”3

1. Demek ki tutuklu sanik avukati ile her zaman
serbestce goriisebilecektir. Yasanin kabul ettigi kural
budur. Ancak tutuklama nedenine gore ve gerektiginde,
sanik hakkinda mahkemede dava acilincaya kadar, bu
gorismede hakim hazir bulunabilir. Mahkemede dava
acildiktan sonra goriismelerde kimse bulunamaz.
Sorusturmanin bu asamasinda yani dava agilmadan 6nce
tutuklu ile miidafiin goriismesinde hazir bulunmaya
gerek olup olmadigim1 hakim takdir edecektir. Yasa,
gorismede ancak hakimin bulunabilecegini kabul etti-
ginden hakimden baskas1 hazir bulunamaz, konusmalari

2 Ceza Yargilama Usulii Yasas1 M. 138.
3 Ayniyasa M. 144.
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dinleyemez, bunlar1 herhangi bir suretle tespit edemez,
tutanak diizenleyemez. Boyle bir tutanak delil olarak
gecerli sayllamaz. Clnki yasaya aykir1 yollarla elde
edilen bir delil, delil olarak kabul edilemez. Boyle bir
davranis yasaya aykir1 diiser.

353 sayih Askeri Mahkemelerin kurulusu ve
yargillama usulii hakkindaki yasanin 91. maddesi de,
Ceza Yargilama Usulii Yasasinin yukarida sozii gegen
ilgili maddesine paralel hiikiimler getirmistir. Ancak
Askeri Yargilama Usulii Yasasina gore, gerekli goruldigu
takdirde, Avukat — tutuklu goériismesinde hakim yerine
Askeri savci veya yardimcisi bulunabilmektedir. Burada
inceleme konusu madde ile ilgili 6rnek bir karardan soz
etmekte yarar goriiyoruz:

Bu incelemenin yazarinin 13.3.1972 giintinde Ankara
Mamak 1. Numarah Askeri Ceza Evinde Oliim Cezasina
mahkiim edilen mivekkilleri ile yaptigi goriisme
esnasinda, konusmalari dinleyen gorevlilerce bir tutanak
diizenlenmis ve Avukat hakkinda “Ciirmii Ovmek”
sucundan otird T.C. yasasinin 312. maddesine
dayanilarak sorusturma ag¢ilmistir. Yapilan sorusturma
sonunda kovusturmaya yer olmadigina karar verilmistir.
Bu kararda soyle denilmektedir:

“Konusmalarin aralarinda gegtigi taraflardan birinin
fiilleri oviilen failler yani oviilen olaylarin yaraticilar,
diger tarafin ise bunlar1 savunan midafilerden biri
oldugu diisiiniildiigiinde ve TCK'nun 312. maddesinde
mieyyidesini bulan 6vme sugunun dolayisiyla tahrik
olarak ifadesi de yanlis olmayacagindan, muhaverenin
de zikri gecen iki taraf arasinda gectigi diistiniiliince
ovmenin yani dolayisiyla tahrikin, oviilen fiillerin esas
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sahiplerine kars ika’1 gibi acayip bir durum ortaya ¢ikar
ki bu nedenle sdylenen sozlerde kanunun ciirim saydigi
bir fiili 6vmek kastinin mevcudiyetinden bahsetmek
miiskiilat arz eder.

“Hiikiimliillere midafi tarafindan sdylenen sozler gerci
muhafizlar tarafindan duyulmustur ve buna ragmen
sipheli kalan su¢ isleme kastindan da daha mihim
olarak olayda sucun tekevviinii i¢cin mevcudiyeti gerekli
aleniyet unsuru da yoktur.

“Aleniyet, sucun herhangi bir kimsenin gorup
isitebilecegi bir yerde islenmesini ifade eder. Aleniyeti
umuma agik bir yerde islemek seklinde de tarif etmek
mimkiind{ir.

“353 Sayili Askeri Yargilama Usulii Kanunun 91. ve
Ceza M. Usul Kanununun 144. maddeleri sanik
miidafinin miivekkilleri ile her =zaman gorise-
bileceklerini, ancak iddianamenin mahkemeye ve-
rilmesine kadar saniga duyurulmasinda sakinca duyulan
hususlarin séylenmesini 6nlemek kasti ile goriismelerde
Askeri savcinin bulunabilecegini 6ngérmekte, dava
acildiktan sonra sanikla vekilinin goériismelerinin iki
taraf arasinda, gizlilik icinde cereyan edecegi ve kimse
tarafindan kontrol edilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu
nedenle hiikiimli ile vekili arasinda gizli cereyan etmesi
ve dinlenmemesi gereken konusmalarin tesadiifen veya
bilhassa dinlenerek duyulmasi sug¢un tekevviinii i¢in
zorunlu olan aleniyet unsurunun viicuduna sebebiyet
veremez. Kald1 ki Ankara Garnizon Komutanhg Birinci
Sinif Askeri Ceza Evi Mudirligi de 24.3.1972 giin ve Ad.
7610-3480-72-5864 sayili yazisinda goriisme
hiicrelerinde sanik, hiikiimli ve Avukatlarinin yaptiklari
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konusmalar esnasinda emniyet miilahazas1 ile
bulundurulan muhafizlarin konusmalar1 duyabilecegini
ancak bu konusmalar1 dinlemek igin gorevli
bulundurulmadigina tutuklular ile ziyaretciler arasinda
yapilan konusmalarin ise bilhassa dinlendigini yazarak
kapali goriisme hiicrelerindeki Avukat ve Sanik
arasindaki miihaverelerin alenen yapilmadigini kabul ve
teyit etmistir.

Aleniyeti yukarda soyledigimiz sekilde umuma agik ve
herkesin duyabilecegi bir yerde sdylemek olarak kabul
ettigimizde sucun gerek kasit ve gerek aleniyet
yoniinden siibuta ermedigi ortaya ¢cikmaktadir.

“Biltliin bu nedenlerden dolay1 unsurlar1 tekevviin
etmeyen kanunun clrim saydig fiili 6vmek sucundan
dolay1 sanik Halit Celenk hakkinda 353 sayili kanunun
105 ve 107'nci maddeleri uyarinca KOVUSTURMAYA
YER OLMADIGINA karar verildi”4

Bu ornek, karar yukarida aciklanan diisiinceleri
dogrulamaktadir.

2. Yukarida tutuklu sanik ile sanik ile miidafinin her
zaman goriisebilecegini ve haberlesebilecegini aciklamig
bulunuyoruz. Demek ki tutuklu sanik avukatiyla her
zaman haberlesebilecektir. Ancak Askeri Yargilama
Usulii Yasasina gore yapilan sorusturmalarda Iddianame
Askeri mahkemeye verilinceye kadar ve Ceza Yargilama
Usulil Yasasina gore yapilan sorusturmalarda ise Mahke-
meye dava acilincaya kadar sanigin bilmesi uygun
goriilmeyen hususlarin kendisine duyurulmasi birinci

4 Ankara Sikiyonetim Komutanligi Askeri Savciligr 28.4.971 giin
972/274 esas ve 972 /47 sayili karar.
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halde Askeri savci ve ikinci halde de hakim tarafindan
yasaklanabilir. Bu tedbirlere karsi Mahkemede itiraz
etmek mimkiindir.5

Goriliyor ki yasa tutuklu sanikla miidafinin
haberlesmesine bazi haller i¢in bir sinirlama getirmistir.
Ancak bu sinirlama sanikla miudafinin haberlesmesini
tamamen engelleme anlamina kabul edilemez. Avukat
miuvekkili ile haberlesebilir ve mektuplasabilir. Bazi
hallerde, hakim, gerekli goriirse, haberlesmeyi kontrol
etmek hakkina sahiptir. Bu kontrol ve sinirlama
mahkemede dava ac¢ilmadan o©nce yapilabilir, dava
acildiktan sonra ve dava sonuglanincaya kadar yapilamaz
ve uygulanamaz. Hakim tutukluya mektuplarini
inceleyecegini, denetleyecegini onceden bildirmelidir.
Eger bildirmemisse yani sanigl miidafiine yazmakta ser-
best birakmis ise, tutuklu sanigin miidafi ile serbestge
yazismasl esas oldugundan, sanigin miisaadesi olmadan
mektuplari kontrol edemez.6

3. Samiga gonderilen haberlesme kagitlarina el
konulabilir mi?

Sanik tarafindan gonderilen mektuplarla ona hitaben
yazilan mektup, telgraf ve baska mersulelere,
sorusturma acisindan onemi oldugu anlasilirsa, el
konulabilir.” Tutukluya ait olup postanede bulunan
haberlesme kagitlarina el koyma ancak hakim karari ile
olur. Hakim karar1 olmadan bu haberlesmelere el
konulamaz, bunlar agilamaz, okunamaz ve incelenemez.

5 Askeri Yargilama Usulii Yasasi M. 91.
¢ Kuter. Ceza Muhakemesi Hukuku 316. Kunter 152.
7 Ceza Yargilama Usulii Yasast M. 91.
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Gecikmesinde zarar bulunan hallerde C. Savcis1 da
posta-nede tutukluya ait haberlesmelere el koyabilir.
Aslinda hakime ait olan bu yetki zorunlu bazi hallerde ve
istisnai olarak savciya da taninmistir. C. Savcisinin,
gecikmesinde zarar bulunan hallerde haberlesmelere el
koyma yetkisi varsa da, bu haberlesmeleri agma ve
inceleme  yetkisi  yoktur.8 Savct el koydugu
haberlesmeleri a¢maksizin ve incelemeksizin derhal
hakime vermek zorundadir. Bunlar1 agmak ve incelemek
yetkili hakime aittir. ivedi ve gecikmesinde zarar do-
gabilecek haller nedeni ile savcilar tarafindan emrolunan
el koyma islemi hakimin onayina sunulur. Bu islem ig¢
gin icinde hakim tarafindan onaylanmaz ise gegersiz
sayilir. Kabahat tiirinden yasaya aykir1 eylemlerde
savcilara boyle bir yetki verilmemistir.

Sorusturmanin amacina bir zarar vermeyecegi
anlasilirsa haberlesmelere el konma islemi ve bu konuda
alinan tedbirler tutuklu saniga bildirilir. Ac¢ilmasina
karar verilmeyen veya acilip da alikonulmasinda yarar
gorilmeyen mektuplar saniga verilir. Alikonulan bir
mektubun bazi kisimlarinin gizli tutulmasinda yarar
gorilmiiyorsa bu kisimlarin o6rnekleri tutukluya iade
edilir.’

& Ayn1 Yasa M. 92.
° Ayn1 Yasa M. 93.
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HAKSIZ TUTUKLANAN VE YAKALANANLARIN
TAZMINAT HAKLARI

“Herkes, Kkisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve Hiirriyetlere sahiptir. Devlet,
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak
surette smirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar.” (Anayasa Md. 10)

Insanin, tarih boyunca c¢ok kez kanli miicadeleler
vererek elde ettigi hak ve ozgirliikler uygar tilkelerin
anayasalarinda ve bu arada Anayasamizda yerini
almistir. Bugiliniin kamu hukuku anlayisi, ozgiirligi,
insanin dogadan gelen bir 6zelligi olarak kabul etmekte,
kisinin 6zgiir dogdugunu ve bu 6zgirligini korumasi,
surdurmesi gerektigini savunmaktadir.

Anayasalar ve Anayasamiz bu o6zgirlikleri giivenlik
altina  almis, zorunlu haller disinda  Kkisinin
ozgurliginden yoksun birakilamayacagini saptamis ve
hangi hallerde ozgurligin kisitlanabilecegini
gostermistir. (Anayasa Md. 30) Bu kurullara gore suc
isleme halleri disinda kisi o6zgiirligiinden yoksun
birakilamayacak  tutuklanamayacaktir.  Hiikiimden
onceki tutuklama tedbir niteliginde bir islemdir, bir ceza
degildir.  Zorunlu haller disinda bu tedbire
basvurulmayacak, bu konudaki yetki yargi organlarinca
titizlikle ve objektif 6l¢ililere gore kullanilacaktir.

Yasalarin ozgiirliikkleri koruyan sézleri kuskusuz tek
baslarina deger ifade etmezler. Yasalar ancak uygulama
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ile anlam ve deger kazanirlar. Hukuk kurullarini
uygulayan insanlardir ve insanlar her zaman yanilgiya
disebilirler. Uygulamada Yasaya aykir1 olarak
tutuklanan, sonra da beraat eden ve tutukluluk siireleri
aylari ve yillar1 bulan kisiler goriilmiistiir, gérilmektedir.

Kisi haksiz tutuklanacaktir, aylarca ve yillarca ceza
evinde kalacaktir, tutuklu kaldig: siirece 6zgiirliiglinden
yoksun, ailesinden yakinlarindan ve insanlardan uzak
yasayacaktir. Alisageldigi yasantisindan, mesleginden,
insancil bitiin ugras: ve zevklerinden olacaktir. Sonra da
bu insana: “Senin sug¢suz oldugun sonucuna varildi, sug
isledigin  anlasilamadi, beraatina karar verdik,
serbestsin” denilecektir.

Yasanin amacini kavramayan, gorevinde objektif
olmayan, yetkisini kullamirken gerekli titizligi
gosteremeyen bir hakimin yanlhs kararina kurban olan
bir insana bu toplum neyi, kaybettigi hangi degeri geri
verebilecektir?10

Insan yasantisinda, kaybi1 &diin kabul etmeyen
degerler vardir. Bunlarin en oOnemlisi belki de
ozgurliktur.

Iste burada 6zetlemek istedigimiz yasa, édiin kabul
etmeyen “Ozglrliikten yoksunluk”u tazminat O6deme
yoluyla karsilamaya c¢alisan bir yasadir.

Yasa Ne Diyor?

Haksiz  tutuklanma ve yakalanma hallerinde
ozgurligini kaybeden kisiye tazminat O0denmesi

© Lamenais, konu ile ilgili olarak séyle demektedir: “Bir kisinin 6teki
bir kisiyi yargiladigini diisiindiigiim zaman viicudumu biiytk bir
titreme kaplamaktadir.”
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konusunda ilk egilen tilke 1884 yilinda Portekiz ol-
mustur. Daha sonra diger bir¢ok tilke onu izlemistir.

Ulkemizde 27 Mayis Anayasasina gelinceye kadar
tutuklanan ve yakalananlara tazminat o6denmesi
konusuna egilinmemisti. 1961 Anayasasi bu konuyu ele
ald1 ve 1964 yilinda da tazminat yasasi kabul edildi. Bu
tir tazminat hakkinin kabulii su dislncelere
dayanmaktadir:

Hukuk devletinde “hukuka saygl” esastir. Devlet
hukuka sayg1 gosterecektir. Devlet, haksiz bir eylem ya
da islem yaptig1 zaman haksizligin1 kabul etmelidir. Bu,
hukuk devletinin niteliginin bir geregidir. Yarg: organlari
devletin organlaridir. Onlarin kusurlarindan, haksiz
islem ve eylemlerinden devlet sorumlu olmaldir. Yargi
organinin kusuru bir hizmet kusurudur. Objektif
sorumluluk kurallarina gére vatandasa verilen zararin
devlet tarafindan 6denmesi gerekir.

Iste bu diisiincelere dayanan 15.5.1964 giin ve 466
saylll “kanun dis1 yakalanan veya tutuklanan kimselere
tazminat verilmesi hakkinda Kanun” un birinci maddesi
soyle demektedir:

“l. Anayasa ve diger kanunlarda gosterilen hal ve
sartlar disinda yakalanan veya tutuklanan veyahut
tutukluluklarinin devamina karar verilen;

“2. Yakalanma veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar kendilerine yazili olarak hemen
bildirilmeyen;

“3. Yakalanip veya tutuklanip da kanuni stiresi icinde
hakim oniine ¢ikarilmayan;
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“4. Hakim oniine ¢ikarilmalari i¢in kanunda belirtilen
siire gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin
hiirriyetlerinden yoksun kilinan;

“5. Yakalanip veya tutuklanip da bu durumlari
yakinlarina hemen bildirilmeyen;

“6.  Kanun dairesinde yakalandiktan veya
tutuklandiktan sonra haklarinda kovusturma yapil-
masina veya son sorusturmanin agilmasina yer ol-
madigina veyahut beraatlarina veya ceza verilmesine
mahal olmadigina karar verilen;

“7. MahkGm olup da tutuklu kaldig1 siire hiikiimliiliik
sliresinden fazla olan veya tutuklandiktan sonra sadece
para cezasina mahkim edilen kimselerin ugrayacaklari
her tirli zararlar, bu kanun hikiimleri dairesinde
Devletce 6denir.

“8. Ayni cins suctan mahk(m olanlar, itiyad: suglular
ve suc¢ islemeyi meslek veya gecinme vasitasi haline
getirenler, 6 ve 7'nci bentler hiikiimlerinden
faydalanamazlar.”

Inceleme konumuz olan tazminat yasasi on maddeyi
icermektedir. Oteki maddelerde istemin wusul ve
kosullar, siireleri, inceleme yeri, yasa yolu ve ilgili baska
hiikiimler yer almaktadir. Disiplin yoniinden yakalanan
ya da tutuklananlar bu yasa hiikiimlerinin disinda
birakilmistir.

Kimler Tazminat isteyebilirler:

Yasanin yukariya alinan birinci maddesinden de
anlasilacagi gibi, Anayasada ve yasalarda gosterilen
kosullar disinda tutuklanan ya da yakalanan, tutuklama
ve yakalama nedenleri kendilerine bildirilmeyen, stiresi
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icinde hakim oOniline c¢ikarilamayan, Hakim oOniine
cikarilma siiresi gectikten sonra hakim karari olmadan
ozgurliginden yoksun birakilan, tutuklanma ya da
yakalanmalarindan yakinlarina hemen bilgi verilmeyen,
yasaya uygun olarak yakalandiktan ya da tutuklandiktan
sonra haklarinda beraat, takipsizlik, son sorusturmanin
acllmasina yer olmadigr ya da ceza verilmesine yer
olmadig karari verilenler, dava sonunda mahkim olup
da tutuklu kaldig1 siire hiikiimlilik siiresinden fazla
olanlar ya da sadece para cezasina mahkim edilenler bu
haksiz ve yasaya aykir1 islem ve kararlardan dogan
zararlarinin kendilerine 6denmesini isteyebilirler.

Tazminat isteme Hakki Olmayanlar:

Yasanin birinci maddesinin 8. fikrasinda ayni tir
suctan daha 6nce mahkim olanlarin, itiyadi suclularin ve
suc¢ islemeyi meslek ve gecim araci haline getirenlerin
maddenin 6 ve 7. fikralarindan yararlanamayacaklari ve
tazminat isteyemeyecekleri saptanmistir.

Turk Ceza Yasasi itiyadi sucla, sugu meslek ve gecim
aracl haline getiren su¢luyu tanimlamamistir. Hukuk
kitaplarinda aym sucu iki kez isledikten sonra tgiinci
kez isleyen itiyadi suclular olarak gosterilmektedir.

Sucu meslek ve gecinme aract haline getiren
suclularin hangi suclular oldugunu hakim olaya ve
delillere gore takdir edecektir. Yasada a¢iklik olmamakla
beraber aymi tir suctan mahkim olanlarin da T.C.
Yasasinin 81. maddesinde gosterilen “tekerrir”
hiikiimlerine gore saptanacagi anlasilmaktadir. Bilindigi
gibi bu madde, bir sug isledikten sonra bes ya da on yil
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icinde ikinci bir sug isleyenleri “Miikerrer” saymakta ve
cezalarini artirmaktadir.

Hangi Hallerde Tazminat istenebilir?

1. Bir kimse yasalara gore tutuklandiktan ya da
yakalandiktan sonra sorusturma sonucuna ve toplanan
delillere gore hakkinda takipsizlik, son sorusturmanin
acilmasina yer olmadigi, beraat ya da ceza verilmesine
yer olmadig1 karar verilirse.

2. Ceza Yargilama Usulii Yasasinin degisen 106.
maddesine gore yakalanan ya da tutuklanan kisiye
hakkindaki bu islem ve kararlarin nedenleri ile ileri
surilen iddianin neden ibaret oldugu yazili olarak
hemen bildirilir. Bu bilgileri iceren tutuklama
miizekkeresinin bir 6rnegi tutuklama aninda ya da en
gec tutukevine konuldugunun ertesi glinii saniga teblig
edilir ve karara itiraz hakki oldugu bildirilir. Yasanin bu
hiikiimlerine gore islem yapilmazsa,

3. Ceza Yargilama Usulii Yasasinin degisen 108. mad-
desine gore, yakalanan ya da tutuklanan kisi yasanin
gosterdigi siire icinde hakim ontine c¢ikarilir ve sorgusu
yapilir. Bu siire 48 saattir. Ancak tli¢ ya da daha ¢ok kisi
tarafindan toplu olarak suc¢ islenmesi halinde saniklarin
en ge¢ bir hafta iginde hakim oniine ¢ikarilmasi1 ve
sorgularinin yapilmasi gerekir. Tutuklanan ya da
yakalanan kisi bu slreler icinde hakim Oniine
cikarilmazsa,

4. Yasanin hakim oniine ¢ikarilma icin saptadig siire
gectigi halde, kisi 6zglrliiglinden yoksun birakilirsa, yani
serbest birakilmazsa,
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5. Yakalanan ya da tutuklanan Kkisilerin tutulma
islemini yakinlarina ve esash bir alakasi olan diger
kimselere bildirmesine musaade olunur. Ceza Yargilama
Usulii Yasasinin degisen 107. maddesine gore tutuklanan
isterse, bu kimselere resmen haber verilir. Tutuklanan
sanik hakim ontine ¢ikarilinca, durum yakinlarina hakim
tarafindan verilen bir kararla hemen bildirilir. Yakalanan
ya da tutuklanan Kkisilerin bu durumlar1 anilan yasa,
hiikiimleri geregince yakinlarina hemen bildirilmezse,

Bu yasa dis1 islemlerden zarar goren kisiler tazminat
isteminde bulunabilirler.

Tazminat isteme halleri konusunda su hususlari
da aciklamakta yarar vardir:

Durusmanin tatili karar1 beraat niteliginde degildir.
Tatil karar1 verilmesi halinde tazminat istenemez. Yasa
beraat nedenleri arasinda ayirim yapmamistir. Hangi
gerekce ile olursa olsun beraat karar1 tazminat istemine
hak kazandirir.

Ote yandan isledigi herhangi bir suctan otiirii hapis
cezasina mahkim edilen bir kimse, bu dava nedeni ile
hiikiimliiliik stiresinden fazla tutuklu kalmis ise fazla
kaldig1 tutukluluk siiresi i¢in tazminat isteyebilir.

Tutuklu oldugu bir dava sonunda sadece para
cezasina mahkim edilen Kkisi de tutuklu Kkalmis
olmasindan otiri ugradig1 zararlarin karsilanmasini
dava edebilir. Haksiz tutuklandigr anlasilan Kkisi,
tutuklama kararina itiraz etmemis olsa bile tazminat
isteyebilir.

Tazminat Hangi Mahkemeden istenecektir?
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Tutuklamaya ya da saliverilme istemin reddine karar
veren mahkeme sulh ceza mahkemesi ya da asliye ceza
mahkemesi ise davaci tazminat i¢in kendi ikametgahi
Agir Ceza Mahkemesine bagsvuracaktir. Eger tazminat
istemine neden olan islemler Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan yapilmis ise bu takdirde davacinin en yakin
yer Agir Ceza Mahkemesine basvurmasi gerekir.

Tazminat Miktari:

Yasa, bu konuda “her tiirli zararlar sozini
kullanmistir. Bu zararlar maddi olabilecegi gibi manevi
zararlar da olabilir. Davact hem maddi ve hem de manevi
zararlarinin karsilanmasini isteyebilir. (Yargitay I. Ceza
Dairesi karar1 11.11.1965 giin ve 2307/2333 sayil).
Zararlarin miktar1 davacinin Sosyal ve ekonomik
durumuna goére hakim tarafindan takdir edilecektir.
Uygulamada genellikle davacinin tutuklama ve yakalama
gibi islem ve kararlar nedeni ile ¢alisamamis, mesleki
gorevini yapamamis olmasindan otiirii kaybettigi maas,
Ucret, cocuk zammi, Odenek, ortalama kazan¢ goz
ontinde tutularak maddi tazminat miktar1 saptanmakta
ve ayrica manevi tazminat da takdir edilmektedir.11

Tazminat miktarinin  saptanmasinda davacinin
karsilikli ihmal ve kusuru varsa bu da goéz Oniinde
tutulmak gerekir. Eger davaci yasaya aykir1 ve usulsiiz
islemlere kendi kusurlu hareketleri ile neden olmus ise,
ornegin baskasini kurtarmak i¢in sugu iizerine almis da

u Bir 6gretmen tarafindan acilan bu tiir bir tazminat davasinda,
maas, cocuk zammyi, egitim 6denegi, ta-rifeye gore 6denen avukatlik
licretinin maddi tazmi-nat olarak tahsiline iliskin karar Yargitay I.
Ceza Dairesinin 17.11.1965 giin ve 2386/2494 sayili karar ile
onanmistir.
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sonradan yalan soyledigi anlasilmis ise bu hal tazminatin
takdirinde g6z ontline alinir. Bu takdirde tazminat istegi
duruma gore kismen ya da tamamen reddedilebilir.

Basvurma Usulii:

Basvurma, yetkili Agir Ceza Mahkemesine verilecek
bir dilekge ile yapilir. Dava dilek¢esine davacinin adj,
soyadi, adresi, zarara neden olan islemin ne oldugu,
zararin dayandigl nedenler, istenen maddi ve manevi
tazminat miktar1 ve ispat delil ve belgeleri yazilir ve
gosterilir. Bu kosullar1 icermeyen dilekce reddedilir. Ret
halinde, bagsvurma siiresi gegcmemis ise, yeniden dilekge
verilebilir. Tazminat dilekgesi hazineye teblig edilmez.
Mahkeme kagitlar iizerinde inceleme yaparak karar
verir. Durusma yapilmaz. Davacinin dilekgesi, delilleri,
dava dosyasi 6nce mahkemece gorevlendirilecek bir liye
hakim tarafindan incelenir, gerekiyorsa davaci da
dinlenir, daha sonra dava kagitlar1 diisiincesini
bildirmek tizere C. Savcisina verilir.

C. Savcsimin dislincesi de alindiktan sonra
mahkemece gerekli inceleme yapilir ve istem karara
baglanir.

Mahkemenin verecegi karara karsi davaci, Hazine ve
C. Savcisi temyiz yoluna basvurabilirler. Temyiz istemi
kararin teblig gilintinden itibaren yedi giindiir. Son giin
tatile rastlarsa stire, tatil glinlinii izleyen giiniin aksami
sona erer. Temyiz eden davaci ve hazinenin yedi giin
icinde depo akgesi de yatirmasi gerekir.

Dava Siiresi:

Davaci, kendisine zarar veren islemlerin yapilmasi
nedeni olan iddialar {zerine hakkinda acgilan dava
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sonunda verilen Kkararin Kkesinlesmesinden ya da
iddialarin yetkili makamlarca karara baglanmasindan
itibaren Ug¢ ay icinde dava acacaktir. Bu stire gecmis ise
dava agilamaz, a¢ilirsa reddedilir.

Sayin Erem, bu siirenin bir “usul siiresi” olmadigini,
sure gecirilmis ise eski hale getirme istenilmeyecegini,
stirenin kacirilmasi halinde bir sey yapilamayacagini
yazmaktadir. Yargitay I. Ceza Dairesi de 18.11.1965 giin
ve 2440/2409 sayilh kararinda “dava siiresinin
hesabinda 6grenme tarihinin” baslangi¢c alinamayacagi
gorisini benimsemistir.

Yargitay'in onama kararlar1 uygulamada saniga teblig
edilmediginden, siirenin gegmemesi i¢in ilgilinin, kararin
temyiz edilip edilmedigini ve edilmis ise sonucunu
izlemesinde yarari vardir.

Askeri Yargiya Gelince:

Yasa dis1 tutuklanan ya da yakalananlara tazminat
verilmesine iliskin 466 sayilli yasa bitliin yargi
organlarinin bu tiir kararlarini ve islemlerini hedef alan
genel bir yasadir. Askeri mahkemelerden yasaya aykiri
olarak verilen tutuklama kararlar1 ile bu mahkemelerin
kararlarina dayanilarak uygulanan haksiz
yakalamalardan dogan maddi ve manevi zararlarin da
devlet tarafindan 6denmesi gerekir. Bu nedenle askeri
yargl organlarinin 466 sayil yasa hiikiimleri karsisinda,
haksiz oldugu anlasilan tutuklama kararlari ile yasa disi
uygulanan yakalama islemlerinden dogan =zararlarin
tazmini icin dava agilabilir. Ancak yasada askeri
mahkemelerin bu tiir karar ve islemlerinden otiiri
acillacak davalarin hangi mahkemelerde goriilecegi
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konusunda bir agiklik yoktur. Bu davalarin da, genel
mahkemelerle ilgili davalarda oldugu gibi. Agir Ceza
Mahkemelerinde gotiiriilmesi gerekir. Nitekim uygulama
da bu yondedir.

Af Halinde Durum:

Bir kimse hakkinda a¢ilan dava devam ederken genel
af ilan edilirse hukuksal durum ne olacaktir? Bilindigi
gibi, genel af davayr disiirmektedir. Bu gibi hallerde
haksiz tutuklanan ya da yakalanan kisi tazminat davasi
acabilecek midir?

Burada durumun Af Yasasinin niteligine gore
saptanmasi gerekir. Eger Af Yasasinda aftan ya-
rarlanacak vatandaslara “Affi Ret etme hakki” taninmis
ise, bu takdirde vatandas bu hakki ya kullanacaktir ya da
kullanmayacaktir. Kisi aftan yararlanma hakkin1 kabul
etmis, ret etmemis ise, tazminat davasi agmasi miimkiin
olamayacaktir. Eger kisi aftan yararlanmak istememis ve
affi reddetmis ise bu takdirde davaya devam olunacaktir. Bu
halde tazminat hakki davanin sonucuna gore saptanacaktir.
Genel Af Yasasi, “Affi reddetme hakki” tanmimamis ise
haksiz tutuklanan ya da yakalanan kisinin tazminat hakki
kabul edilmelidir. (Bakiniz. Prof. Faruk Erem, Ceza Usulii
Hukuku. 1973 s. 455)

Hakkinda verilen mahk{miyet hiikmi kesinlesen
kimseler, dava siiresi gecmemis ise, bu stire i¢cinde genel
af ilan edilse ve Af Yasasinda affi reddetme hakki taninsa
bile, affi reddetme olanagina sahip olmadiklarindan
tazminat davasi acabilmelidirler.
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HAKSIZ BiR UYGULAMA

“Kisi Dokunulmazligi” maddesini Anayasamizin temel
haklar béliimiine koyariz. Bu ilkenin Insan Haklarn
Evrensel Bildirisinde, Avrupa Insan Haklari
Beyannamesinde yer aldigini ve uygar diinyada bu ilkeye
saygl duyuldugunu biliriz. Kisi 6zgiirligii, bu 6zgiirliigiin
vazgecilmezligi hatta kutsallig1 tizerinde kitaplar yazar,
incelemeler yayinlariz. Insanin haksiz olarak bir saat bile
ozgirliigiinden yoksun birakilmasinin, “Insanliga saygi”
ilkesi ile bagdasmayacagini soyler dururuz. Ama biitiin
bu Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Anayasa ve Yasa
hiiktimlerinin tersine uygulamalar yapmaktan da geri
durmay1z ve vazgecmeyiz.

Infaz savciliklarinda ve ceza evlerinde zaman zaman
haksiz bir uygulamaya yer verilmekte ve bu uygulama
slriip gitmektedir.

Son yillarda olup bitenler, hukukcu olmayanlar da
hukukla ilgili, ceza evleri ve infaz usulleri ile ilgili bir ¢cok
seyler 6gretti. Bilindigi gibi 647 sayili bir yasa vardir. Bu
yasanin adi, “Cezalarin infaz1 hakkinda yasa”dir. Bu yasa,
1712 sayili yasa ile degisik 19. maddesinde soyle der:
“Muvakkat hirriyeti baglayici cezalarda hiikiimlilik
stresinin 2/3'linti ve miiebbet agir hapiste 24 yilin cek-
mis olup da Tuziige gore iyi halli hiikkiimli niteliginde
bulunanlar talepleri olmasa bile sartla saliverilirler.”

Demek ki bu yasa hiikmii infaz savcilarina bir gorev
vermektedir. Savci bu gorevini sanigin istemi olmasa,



infaz savciligina basvurmasa bile kendiliginden yerine
getirecektir. Boylece mahkiim oldugu agir hapis ve hapis
cezasinin 2/3’unu iyi hal ile gecirenleri sarthi olarak
saliverecektir.

Esefle soyleyelim ki uygulamada bu Anayasa ve yasa
hikmi her zaman yerine getirilmemekte, bazi
hiikkiimliler magdur edilmektedir. Eger tutuklu ya da
hiikimliniin dosyasi herhangi bir nedenle ve 6rnegin
temyiz edilerek Yargitay’a gonderilmis ise dosya
Yargitay’dan doniinceye kadar sartla saliverilme islemi
yapilmamakta ve dosyanin geri dénmesi
beklenmektedir. Temyiz veya herhangi bir yasa yoluna
basvurmanin yerinde olup olmadigi hususu bir yana,
dosya ¢ok kez Yargitay’da aylarca hatta yillarca
kalmaktadir. Ceza evinde, mahkim oldugu cezanin
2/3inil dolduran vatandas, sadece dosyasi Yargitay’dan
donmedigi icin haksiz ve yasaya aykirn olarak ceza
evinde tutulmakta ve saliverilmemektedir.

Daha o6tesini soyleyelim. Verilen mahk{miyet karari
savcl tarafindan sanik lehine ya da dogrudan dogruya
yalnizca sanik tarafindan temyiz edilmis oldugu hallerde
de uygulama yine boyle yapilmaktadir. Bir hiikiim savci
tarafindan sanigin aleyhine temyiz edilmemis veya
yalnizca sanik tarafindan temyiz edilmis ise verilen
hiikiim sanik icin kazanilmis bir haktir (Hakkir miikte-
sep). Yargitay temyiz edilen bu karar1 yasaya aykiri
gorse de sanik aleyhine bozamaz. Ciinki aleyhe temyiz
istemi yoktur. Bu hallerde saniga verilen cezanin
arttirllmasi da s6z konusu olamaz. Bu durumlarda da
dosya Yargitay’dan doniinceye kadar sarth salivermenin
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yapllmamas1 vatandaslari, agir surette magdur
etmektedir.

Bu gibi hallerde ¢ok kez sanik dosyanin Yargitay’dan
cabuk donmesini saglamak i¢cin temyiz isteminden
vazgecmekte ve boylece sugsuzlugunu ispat etme
olanagindan yoksun kalmaktadir.

Bugiin baz1 cezaevlerinde ve Ankara’da Yildirnm Ug
Numarali Kadinlar Tutukevinde, cezasinin 2/3’linl
doldurmus oldugu ve sarth olarak saliverilmeye hak
kazandig1 halde dosyasi Yargitay’dan donmedigi icin
yasanin verdigi bu haktan yararlanamayan, yanlis ve
haksiz bir uygulamanin kurbani olan insanlar vardir.

Bu gibi hallerde dosya Yargitay’da olsa bile, yapilacak
bir yazisma ile sarth saliverme isleminin yerine
getirilmesi mimkiindir. Bu yanlis uygulamanin
onlenmesini ve  yasalarin  verdigi  haklardan
vatandaslarin yararlanmasina olanak saglanmasini
ilgilerin dikkatine sunariz.

Yeni Ortam Gazetesi, 7.3.1974
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AF VE AMACI

Gecmiste Af

Genel af toplumlarin tarihinde oteden beri kabul
edilmis bir miiessesedir. Bildigimiz ilk yazili genel af,
M.0. 404 yilinda Atinali General Thrasybule’nin ilan
ettigi aftir. Atinali general bu affa “Geg¢mis seyleri
unutma yasas1” adini vermisti. Maxime Valeere, 2400 y1l
once ilan edilen bu genel aftan s6z ederken “Thrasybule
gecmis seylerden bahsetmeyi yasak eden bir kanun ilan
etti. Atinalilarin Amnestia dedikleri bu Unutma Kanunu,
sistemin sarsilmis ve yikilmak tlizere olan temellerini
eski haline getirdi” demektedir.1

Avrupa tarihinde Derebeyler, Krallar, imparatorlar ve
Papalar af miiessesesini kullanmislardir. Atina’da
askerlik gorevinden ve savastan kacarak site haklarini
kaybedenler, bu haklarin1 ancak genel af ile yeniden
kazanabiliyorlardi. Roma tarihinde genel af, 6nemli
giinlerde, bayramlarda veya biiyiik zaferlerden sonra
Senato karan ile ilan ediliyordu. Fransa’da genel af
oteden beri uygulanmaktadir. Bati Fransa’da meydana
gelen Unli Vandee i¢ savasinda iktidara bagkal-
diranlarin kovusturma ve cezalari ilan edilen genel bir
afla ortadan kaldirilmisti. imparatorluk ve restorasyon
yone-timleri de birgok genel af ilan etti.

1 Seha L. Meray. Ceza Hukukunda Af - 1944. S: 9



Bizde imparatorluktan bu yana, Mesrutiyet ve
Cumhuriyet donemlerinde c¢ok sayida genel af ilan
edilmistir. ikinci Mesrutiyetin ildAnindan sonra 1325
(1909) yilinda genel af ilan edildi. Balkan savasi
siralarinda 1912 yilinda Arnavutluk’ta c¢ikan isyan
hareketine katilanlar “Affi Umumi Kanunu Muvakkati”
ile affedildiler. Balkan Savasindan sonra 1330 (1914)
yilinda siyasal suglar1 da igine alan bir genel af ilan
edildi. 1331 (1915) yilinda da “Zat1 Padisahinin ifade-i
afiyetleri” nedeniyle genel bir af ilan edilmisti.

Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti de Ankara Iitilaf
namesi Uzerine “Tahliye edilmis arazide ika edilmis
biitlin ciirtimler i¢in” genel af ilan etti. Cumhuriyetin ilani
ile birlikte genel af ilan edilmis, adi ve siyasal suclular bu
aftan yararlanmiglardir. Lozan Antlagmasinin
imzasindan sonra 1924 yilinda da siyasi ve adi suclar
affedilmistir. 1933 yilinda Cumhuriyetin onuncu
yildoniimiinde siyasi ve adi suglar hakkinda genel af ilan
edilmis ve daha sonra 1938 yilinda Istiklal
Mahkemelerince mahkiim edilen kisiler affedilmislerdir.

27 Mayis hareketinden sonra 1960 yilinda 113 sayili
ve daha sonra 1963 yilinda 218 sayili Yasalarla genel af
ilan edilmistir.

Nitelik ve amag

Genel affa Fransizlar “Amnistie”, ingilizler “Amnesty”,
Italyanlar da “Amnistia” demektedirler. Bu soézlerin
kokeni Latince “Amnestia” kelimesidir ve “ge¢misin
unutulmas1” anlamina gelmektedir.

Affin hukuksal niteligi tizerinde bugiine kadar degisik
disiinceler ileri siirtilmistiir. Affi toplumsal agidan ele
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alanlar oldugu gibi onu bireysel yonden ele alip
inceleyenler de olmustur. Bazi hukukcular aff,
yoneticilerin bir atifeti, bir bagislamasi gibi gérmiisler,
bazilar1 da onu toplumsal diizenin dirligi y6niinden
incelemislerdir.

Cogu hukuk bilginlerince af, toplumlarin gecirdikleri
bunalimli ddnemlerden sonra, kamu yararinin ve normal
diizene donits ihtiyacinin gerektirdigi bir tedbir olarak
nitelenmektedir. Barthelemy genel affi toplumlarin
gecirdigi siyasal bunalim dénemlerinden sonra normale
dontisiin  kosulu olarak gormektedir. Donmezer ve
Erman, “Umumi af, ictimal fayda miilahazasi ile, biitiin
veya belirli bazi sucglar ve hiikmedilmis ise cezalar1 biitiin
neticeleri ile birlikte diisiiren tesrii bir tasarruftur”
demektedir. Magno, “Tiirk ve Italyan Ceza Kanunlar
Serhi’nde “..umumi af kamunun menfaati noktasindan
ittihaz edilen siyasi bir tedbirdir ve bununla bazi
hadiselerin unutulmas1 istenildigi cihetle bu tedbir
karsisinda hususi menfaatlerin mevzubahis olmamasi
icabeder” diyor. lyering’e gore, “Af yetkisi, hukukun
emniyet supabidir.”

Af miuessesesini, yonetenlerin bir atifeti, bir litfu
olarak gorme egilimi tarihin eski donemlerinden kalma
bir diisiince bi¢imidir. Gliniimtizde de bu tiir diisiincelere
rastlanmaktadir. Affi toplumun sosyal ve siyasal
kosullarinin disinda soyut ve duygusal bir yonden ele
almay1 gercekci bir tutum saymak miimkiin degildir.
Gercekten af, ne affedenin merhamet duygulari ve ne de
affedilenin kisisel ¢ikarlariyla ilgili olarak diisiintilemez.
Temelde af, kamu yararinin, toplumsal ¢ikarlarin
basvurmay1 gerektirdigi bir miiessesedir. Erem’e gore
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“Af yetkisi affedilenin menfaatleri géz ontinde tutularak
kullanilmamali, kamu faydasi varsa af yoluna
gidilmelidir.” Sayin Erem, Manzini'ye gonderme yaparak,
genel affin “kamu yarar1’” amaciyla yapildigin1 ve bu
goriisiin pek cok taraftar buldugunu yazmaktadir.

Sayin Prof. ilhan Arsel de, “Siyasi ve milli
mildhazalara binaen ve muayyen suglar islemis
mahkimlara samil olmak iizere umumi af yoluna
gitmekle memleketin sikin ve emniyetinin tesis
edilebilecegi kabul edilir’?2 demektedir.

Ulkemizde doktrinin yaninda yargi organlarimiz da
genel affi, kamu yarar1 ve toplumsal a¢idan ele
almislardir. Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda
“Ammenin menfaati noktasindan ittihaz edilmis siyasi
bir tasarruf olan umumi af ile baz1 su¢larin unutulmak

%3}

istendigi’ni kabul etmektedir3.

Yakin gecmisteki iktidarlar da affa kamu yarar
acisindan bakmiglardir. 22 - 23 Subat olaylarindan sonra
cikarilan af yasasi ile ilgili hiikiimet gerekcesinde soyle
deniliyor:  “27  Mayis Devriminden bu yana
memleketimizde normal demokratik rejimi biitiin
icaplariyla  ve  biitlin  teminat  miiesseseleriyle
gerceklestirmek ve yerlestirmek yolunda biyik
gayretler gosterilmistir.

Normal demokratik rejime gec¢is yolunda karsilasilan
gucliikler ve sarsintilar 15 Ekim se¢imlerinden sonra da
zaman zaman Kkendisini gostermistir. 22-23 Subat
olaylarinin hangi sartlar altinda zuhur ettigi ve nasil

2 {lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esas-lar1. S: 340.
3 Yargitay C. Genel Kurulu 11.12.1933 T, 355/351, K.

282



sonug¢landigl herkesce bilinmektedir. Bu gecis donemi
sarsintilarinin diigiim noktasini ve son tezahiiriinu teskil
eden 22-23 Subat olaylari ile ilgili fiil ve hareketler ile bu
olaylara esas tegkil edebilecek mahiyette bulunan ve
asker kisiler tarafindan islenmis olan fiil ve hareketler
icin ceza Kkovusturmasi yapilmamasinda cemiyetin
yluksek menfaatleri vardir. Bu suretle bir intikal devrinin
Silahli Kuvvetlerimize de sirayet eden sarsintilarinin
izalesi ve devlet hayatimizin normal mecrasinda glivenle
devam etmesi i¢in gerekli zemin teskil edilmis olacaktir.
Kanun tasarisinin birinci maddesi bu maksatla sevk
edilmistir.”4 Yine bu af yasasinin goriisiilmesi esnasinda
“50 sayili Kanunla bazi1 hadiseleri unutmak, bunlarin
actig1 yaralar1 kapamak, sulh ve siikinu tesis i¢in, bu
gayeleri  tahakkuk ettirmek icin  ¢ikarnlmistir”
denilmektedir.5

“Memleketimizde Cumbhuriyet rejiminin kabuliinden
sonra cemiyetin normal ve emniyetli bir hayata
kavusmus olmas gibi sebeplerle 1933 yilinda 2330, bu
tarihten on yedi y1l sonra 1950 yilinda 5677 ve 275/960
tarihinde de baslanan inkildp hareketi neticesinde,
memleketin siyasl ve i¢ctimal biinyesinde husule gelen
olaganiisti degisiklikler ve milletge maruz kalinan biiyiik
bir tehlike ve fevkalade bir vaziyetin atlatilmis olmasi
gibi haller karsisinda. 113 sayili genel af mahiyetindeki
Af Kanunlari ¢ikarilmistir.”®

Sonug

4+ M.M.T. Dergisi L. top. 1962.S: 5, S: 145
5 Ayni Dergi s.: 49
¢ M.M.T. Dergisi II. Toplanti: 2 - 1963, C: 13, s: 108
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Yurdumuzda doktrin alaninda, siyasal suclarin affina
agirhk ve oncelik veren hukuksal gorisler de yer
almistir. Ali Fuat Basgil siyasal suclarin affi ile ilgili
olarak: “Siyasi mahkimlarda, ahlaki redaet yoktur. Sug
bir kanaat ugruna islenmistir. Su¢gluyu mahkim etmek
demek, kanaati mahkim etmek demektir. Diger taraftan
acaba o kanaat hakikaten mahkim edilmeye layik
midir?” demektedir.” Naci Sensoy’a gére: “Oyle bir takim
fiiller vardir ki, bir miiddet sonra i¢ctimai fayda bunlarin
cezalandirilmamalarin1 gerektirir. Bir ihtilali miiteakip
stikiinun avdeti zarureti dogabilir. Bazi cezalarin
kaldirilmasi gerekebilir. Ve biitiin bunlar bir genel affin
ilAnin1 zaruri kilabilir. Iste biitiin bunlar genel affin siyasi
suclar bakimindan gerekli olabilecegini... gosterir.
Hukukumuzda ise 5677 sayili Kanunun siyasi suclari
stimuliiniin disinda birakmasi tervi¢ edilemez.”8

Affa kars1 olan Pozitivistler dahi affin yalniz siyasal
suclar icin kullanilmasini yerinde gormektedirler.

Genel af, toplumlarin tarihinde eski donemlerden beri
kabul edilmis bir miiessesedir. Cogu hukuk bilginleri ve
disiintrler affi bir atifet, bir liituf olarak diislinmemis,
onu kamu yarart ve toplum ¢ikarlart acisindan
incelemisler, affa toplamlarin bunalimli dénemlerinden
sonra normale donts ihtiyacinin gerektirdigi bir tedbir
olarak bakmislardir. Ge¢mis iktidarlarin af gerekgeleri
de bu dogrultudadir.

7 Tiirkiye Siyasi rejimi ve Anayasa miiesseseleri Ders notlar1 Teksir:
955.
¢ .H.F. Dergisi 1951 - C. 17 - 1 - 2. 5: 69-70.
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GENEL AFFA BAKIS ACISI

Kriminoloji (Sug¢lar bilimi) arastirmalari, suglarin
kokeninin  toplumsal  oldugunu  kuskuya yer
birakmayacak bigimde saptamistir. Bu bilimsel verilere
gore ceza yasalarinda su¢ olarak nitelenen eylemler
kokiinii toplum diizeninden almaktadir. Toplumsal
diizendeki  bozukluklar, adaletsizlikler, bireyleri
yasalarin su¢ saydigi eylemlere iter. Ornegin toprak
reformu yapilmamis, yurt topraklarinin biiytik kismi
belli Kkisilerin miilkiyetinde toplanmis {ilkelerde
topraksiz ya da topragi ailesinin gecimine yetmeyen
kisiler biiylik toprak sahiplerinin yerlerini isgal etme,
hazine topraklarini kendine maletme, ormandan tarla
agma, kumsallar1 ekilir hale getirme yollarina
bagsvurmaktadirlar. issizlik, hayat pahalihg: gibi
toplumsal duzensizlikler de kisileri belli eylemlere
zorlamaktadir.

Suclarin islenis nedenleri ve bunlarin diizenle
iliskileri tizerine sayisiz 6rnekler verilebilir. Biz burada
sadece Kriminolojinin saptadigl bir gercegi aciklamak
icin konuya deginmis bulunuyoruz. Yurdumuzda yargi
organlarina intikal eden davalarin ¢ogunlugu bu tir
davalardan  olusmakta ve  kokenini  miilkiyet
iliskilerinden almaktadir.

Bilimsel arastirmalarin ortaya koydugu bu gercek,
sorunlarimizin ¢6ziimiinde g6z oOnlinde tutulmasi
gereken onemli bir etkendir. Suglarin toplumsal kékenli



olusu, siyasal suclarda kendini daha belirgin olarak
gostermektedir. Ge¢tigimiz donemde meydana gelen ve
yasalarin su¢ saydigi eylemlerin, bu tir toplumsal
kokenli ve toplum diizeni ile ilgili eylemler oldugu
kuskusuzdur. Goriltiyor ki siyasal suglarla toplumsal
diizen arasinda ¢ok agik bir sebep - sonug iligkisi vardir.
Bu nedenledir ki linlii ceza bilgini Iyering “Sucu toplum
hazirlar, birey isler” demistir.

Suclar biliminin saptadig1 bir gercek de siyasal
suclarin  degiskenligidir. Bir toplumda, o toplum
diizeninin kosullarina gére suc¢ sayilan bir eylem diger
bir toplumsal diizende su¢ sayilmamaktadir. Yine
gecmiste su¢ sayilan bir eyleme bugiin su¢ gozi ile
bakilmamaktadir. Suglardaki zaman ve yer yoniinden
kendini gosteren bu degiskenlik suc ile toplum diizeni
arasindaki iliskiden dogmaktadir. “Suglarin diger esash
bir vasfi da isbirligidir. Suc teskil eden fiiller zaman ve
ortama gore degisir. Bugiin agir su¢ sayilan hareketler
mazi-den bazen ve hatta vatanseverlige alamet idi.
Bugiin suc¢ sayllmayan bazi fiiller de mazide ahlak dis
fiilller olarak telakki edilmekteydi.” (Prof. Sulhi
Donmezer. Kriminoloji. S. 43)

Bunlar neyi 6gretir?

Bir iilkede Anayasa hiikiimleri uygulanmaz, Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 kale alinmaz, bu Yuksek
Mahkemece iptal edilen yasalarin yerine aym nitelikte
Anayasaya aykir1 yasalar kabul edilir ve dolayh yollarla
iptal Kkararlar1 etkisiz hale getirilirse, Anayasanin
emrettigi reformlar gercek-lestirilmez, hatta acikca bu
reformlarin karsisina cikilirsa, Anayasa “Miilkiyet hakki
toplum yararina aykir1 bir yonde kullanilamaz” dedigi
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halde bir azinlik, tiretim araglarini ve topraklarin biiyiik
kismin1 tekeline alir ve kendi c¢ikarlarini toplum
cikarlarinin Ustiinde tutarsa, iktisadi ve sosyal hayatin
“Adalet ve tam c¢alisma esasina ve herkes i¢in insanlk
haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesi saglanmasi
amacina gore duzenlenmesi” (Anayasa 41), gerekirken
bu kural gerceklestirilmez ve gormezlikten gelinirse,
buna benzer ve burada sayilamayacak diizensizlikler ve
adaletsizlikler siiriip giderse bdyle bir toplumda,
ozellikle eskimis ve toplumu-muzun buglnki
ihtiyaclarina cevap veremeyecek hale gelmis Ceza
yasasina gore, suc¢ sayilabilecek eylemlerin meydana
gelecegini distinmek ve Onceden tahmin etmek giic¢
degildir.

Yasaya aykir1 diisen eylemler ancak bunlarin
ekonomik ve sosyal yapidaki nedenleri incelenerek, bu
nedenler ortadan kaldirilarak Onlenebilir. Ceza
yasalarinda yapilan degisikliklerin, cezalarin
siddetlendirilmesinin bu alanda olumlu bir sonug
veremeyecegi ceza politikas1 uygulamalariyla an-
lasilmistir.

Anayasayl uygulamak, reformlarn gerceklestirmek,
toplumda esitlik ve adaleti saglamak elbette ki siyasal
iktidarlarin gorevleridir. Ancak sdylemek gerekir ki adil
bir toplum diizenini gergeklestirebilmek kuskusuz
sinifsal c¢ikar ve kaygilardan wuzak bir yonetimin
basarabilecegi bir istir.

Biitiin bunlarin yapilmadig1 bir toplumda sug
kimdedir? Birinci derecede suc¢lu kimdir? Kimlerdir?
Bunu ac1 ac1 diisiinmek zorundayiz.
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Genel Affa bakis acisi

Inancimiza goére genel af konusuna bu agidan bakmak
bilimsel, gercekei bir bakis acis1 olacaktir. Toplumdaki
diizensizlikler, esitsizlikler stirdiikce, agir cezalarla ve
infaz usulleriyle sug¢ sayilan eylemleri 6nlemeye ¢alismak
¢cok denenmis ama sonu¢ vermemis bir yontemdir.
Cezalar1 agirlastirmak yoluyla suglar1 6nleme diisiincesi,
tarihsel deneylerle yalanlanmis bir hukuk politikasi, bir
sosyal politikadir.

Genel affa konu olacak suclar arasinda, kiigliik
hesaplarla, Ceza Hukuku biliminde, Kriminoloji'de yeri
olmayan ayirimlar yaparak bir kisim suglar1 affin
kapsami disinda birakmak ya da affin kapsamini sinirh
tutmak hicbir y6nden toplumumuzun yararina
olmayacaktir. Biz genel affa, toplumsal sorunlar ¢6zecek
sihirli bir degnek goziiyle bakmiyoruz. Sorunlarimiz
ancak alinacak koklii sosyal ve ekonomik tedbirlerle
¢oziilebilir. Ama bunun 6n kosulu, siyasal suclara, onlari
doguran sosyal ve ekonomik nedenlerle birlikte bakarak,
kisi ve parti c¢ikarlarinin ustiinde duygusalliktan uzak,
suclar arasinda su ya da bu bicimde bir ayirim yapmadan
kapsami genis bir affin c¢ikarilmasidir. Bugiin kamu
vicdani bunu bekliyor ve toplum yarari bunu emrediyor.

Yeni Ortam Gazetesi, 14.2.1974
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GENEL AF TASARILARI UZERINE

14 Ekim sec¢imlerinden bu yana beklenmedik
gucliklerle karsilasan hiikiimet kurma ¢abalari
stirerken, Cumhuriyetimizin ellinci y1l déntimiinde ilan
edilmesi diisiinilen genel af tasarilarn tzerindeki
calismalar da sona ermek tzeredir. CHP ve MSP
tarafindan hazirlanan af 6n tasarilar1 basinda yer aldi. Bu
tasarilarin 6niimtizdeki giinlerde tek bir tasar1 haline
getirilerek Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilmesi
beklenmektedir. Gazetelerde okudugumuz bu 06n
tasarilarin bazi yonlerine deginmekte yarar goriyoruz.

iki Partinin 6n tasaridan arasinda birlesen ve ayrilan
gorisler olmakla beraber ©6nemli anlasmazliklar
bulunmamaktadir. CHP, cezalardan genel olarak on bes
yil indirim yapilmasini 6n goriirken MSP, bu stireyi on yil
olarak diistinmektedir. Yine CHP Tiirk Ceza Yasasinin bir
diisiince sugu olan 141’inci maddesini on bes yillik
indirim kapsamina alirken MSP bu madde ile ilgili
cezalarda bes yillik bir indirim kabul etmektedir. Bundan
baska bir parti, aftan yararlanacak kisilerin zaman asimi
suresi icinde bir daha sug islemeleri halinde gorecekleri
ceza ile birlikte af edilen cezalarini da ¢ekmelerini uygun
goriiyor. Her iki parti “siddet eylemleri” olarak
niteledikleri suclarin cezalarindan sadece bes yillik bir
indirim yapilmasinda birlesmektedirler.

Suc¢larda ayirim



Her iki on tasarida af kapsamina alinacak suglar
arasinda bir ayrim yapilmakta, “siddet eylemleri” adi
altinda yeni bir su¢ tird kabul edilmekte ve oteki
eylemlerin cezalarindan 15 ya da 10 yil indirim
yapilirken siddet eylemlerinden bes yil indirim
yapilmaktadir.

Hemen soyleyelim ki bdyle bir ayrim genel affin
gerekcesi ile bagdasmayacaktir. CHP’nin af tasarisinin
gerekcesinde: “Siyasal, sosyal ve ekonomik bilinyemiz
bakimindan toplumumuzda meydana gelen gelismeler
karsisinda islenmis bir kisim suglara verilmis olan
cezalarin c¢ektirilmesinde ve bazi suglarin takibinde
sosyal bir yarar kalmamis, affin toplumumuzun
huzurunu ve toplumumuzda barisi saglayacak énemli bir
unsur oldugu kabul edilmistir denilmektedir.

Gercekten bir genel af ihtiyacini kamu vicdaninda
doguran ve yerlestiren en 6nemli neden toplumumuzun
huzura ve barisa olan 6zlemidir. Son yillarda meydana
gelen ve yasalara aykir diisen ve bazi eylemlerin, ge¢mis
iktidarlar déneminde yaratilan sosyal ve siyasal ortamin
bir sonucu oldugunu artik herkes bilmektedir. 12 Mart
oncesi meydana gelen bu eylemlere, gecmis iktidarlarin
Anayasa ve Yasa dis1 tutumlarinin neden oldugu bir
gercek olduguna gore, bu eylemler arasinda af agisindan
bir ayirim yapmak agik bir haksizhik ve esitsizlik
yaratacaktir.

Su¢ arasinda ayrim yaparak affin amaci olan huzur ve
barisi saglamanin miimkiin olamayacag1 acgiktir. 1962
yilinda 22-23 Subat olaylan ile daha sonra meydana
gelen 21 Mayis olaylarinin saniklar1 hakkinda ¢ikarilan
aflarda boyle bir ayrim yapilmamistir. Daha o6nce ve
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daha sonra cikarilan aflarda da bu yola gidilmemistir. Bu
tutum hukuk agisindan da hatal bir tutumdur. Clnki
siyasi suglar bir buitliindir. Su¢ islendikten sonra artik bir
ceza s6z konusudur. Devletin vatandastan alacagi bir
cezadir, bir suc¢ degildir. Af edilen de su¢ degil cezadir. Af,
sucu degil, cezay1 ortadan kaldirmaktadir. Aftan sonra da
su¢ su¢ olmakta devam edecektir. Affin kapsami
saptanirken hukukun, akim o6lgiileri ele alinmali,
duygusalliktan uzak kalinmalidir.

Tekrar sug isleme

MSP tasarisinin 12’nci maddesi, aftan sonra belli
stireler icinde ayni tiirden bir sug¢ islenmesi halinde af
nedeniyle diisiiriilen cezanin da bu ceza ile birlikte
cektirilecegini kabul etmektedir.

Boyle bir “Tekerriir hiikmii” karsisinda af, bir af degil,
“erteleme” niteligi kazanmaktadir. Belli bir siire i¢inde
yeniden sug¢ islenmesi halinde af ile ortadan kaldirilan
ceza sonradan islenen sucun cezasina eklenecek ve
cektirilecektir. Bu hiikmiin affin gerekcesine ve amacina
aykir1 diistiigii de ortadadir.

Ote yandan béyle bir hiikiim, diisiince 6zgiirliiklerine,
temel haklara saygi gostermeden tutucu iktidarlar elinde
vatandasa karsi kullanilabilecek korkung bir tehdit silahi
olacak ve bu silah, vatandasin basinda Demokles’in kilici
gibi sallanip duracaktir.

Tasarmin  bu  hiikmii, yasalastigi  takdirde,
mahkemelerde ve Yargitay’da siirmekte olan ve kesin
hilkme baglanmamis davalar bakimindan o6nemli
sakincalar doguracaktir. Ornegin cezasinn iist sinir1 15
yil agir hapis olan bir suctan yargilanan Kkisinin
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cezasindan on yil indirim yapildigi takdirde (MSP
tasarisinda indirim 10 yildir) dava diisiiriilemeyecektir.
Cinki ileride yeni bir sug islemesi halinde tekerriir
hiiktimlerinin uygulanabilmesi i¢cin ne miktar cezasinin
afla ortadan kaldirildiginin saptanmasi1 gerekecektir.
Bunun icin de davaya devam edilecektir. Boylece sanik
sayisi en ¢ok olan davalar (Ozellikle T.C. yasasinin 141 ve
146/3'incii maddesine gore acilan davalar) devam
edecek, durusmalar siirecek, basinda durusma haberleri
biteviye yayinlanacak, askeri cezaevlerinin bugilinki
durumunda 6nemli bir degisiklik olmayacaktir. Bu da
beklenen huzurun gerceklesmesini 6nleyecektir.

Ozellikle boyle bir hiikiim diisiince suclar1 ve basin
yoluyla islenen suglar acisindan o6nlenmesi miimkiin
olmayan zararlar doguracaktir. Yayinlandig: bir kitap ya
da yazidan o6tiirii cezalandirildiktan sonra affedilen bir
yazar, bir yayinevi sahibi, bir cevirmen, bir sair yazi ve
yayin hayatina devam ederken agir bir tehdit altinda
bulunacak, yeni bir su¢ isleme endisesi ile meslegini icra
edemeyecektir. Mahkemelerin degisik goriis ve kararlari,
bilirkisilerin kararsiz tutumlar1 bu endiseyi daha da
artiracaktir. Bu hal, giderek diisiince ve basin
ozgurligini biiyiik 6lciide kisitlayacaktir.

iskence ve Af

Affin kapsami saptanirken yasama organinin iskence
olaylarin1 da dikkate almasi, ge¢ de olsa, hakkaniyet ve
adalete hizmet edecektir. Ozellikle gectigimiz yillarda
saniklarin ¢oguna kontrgerilla denilen gayr1 resmi bir
orgut mensuplari tarafindan agir iskenceler yapildigi, bu
iskenceler altinda ikrarlar elde edildigi ve bu ikrarlarin
tutuklamalara ve mahkiimiyetlere dayanak teskil ettigi
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bilinmektedir. Genel af bu haksizliklarin ve adli ya-
nilgilarin giderilmesinde yararlh olacaktir.

Diyebiliriz ki Tirkiye Barolar Birliginin ve Ankara
Kriminoloji Enstitiisiiniin basinda yer alan raporlarinda
da agiklandig1 gibi Genel Af Yasasinda “siddet eylemleri”
biciminde bir ayirim yapilmamali, T.C. yasasinin 125-
172’nci maddelerine gore yargilanan ya da yargilanmasi
gereken kisiler de affin en genis kapsamindan
yararlandirilmak, tekrar sug¢ isleme halinde affedilen
cezanin da verilecek ceza ile birlikte yeniden
cektirilecegine iliskin hiikkiim ortak tasarida yer
almamali ve hukuk bilimine wuygun diismeyen,
uygulamada sakincalar dogurucu sinirlamalara gitmeden
affin kapsami genis tutulmalidir.
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SIYASi SUCLAR VE GENEL AF

“Sucu toplum hazirlar, birey isler”
Alfieri
Gectigimiz giinlerde se¢imler yapilmis ve tilkemiz yeni
bir ¢alisma doénemine girme hazirliklarina baslamistir.
Halkimizin yillardan beri bekledigi, Anayasamizin
emrettigi reformlar1 yapmak, sosyal hukuk devletini
biitiin kurallar ile gerceklestirmek; ekonomik, sosyal ve
siyasal bunalimlardan kurtulmanin tek c¢ikar yoludur.
Toplumumuzun ge¢mis deneyleri bunu géstermistir. Bu
amaca varabilmek i¢cin de Hukuk Devleti ilkelerine saygi
gostermek, onu biitiin kurallari ile isletmek ve reformlari
gostermelik yontemlerden ¢ikararak gercek anlam ile
yasalastirip uygulamak zorunlulugu ortadadir. Bunun 6n
kosulu da ge¢misin unutulmasi ve tilkemizde bir huzur
ortaminin yaratilmasidir. Aylardan beri basinimizda
inceleme konusu yapilan, siyasal parti temsilcilerinin ve
hiikiimet sozciilerinin agiklamalarinda yer alan Genel Af
konusuna bu agidan bakmak, affin kapsamini saptarken
de gereken degerlendirmeyi toplum huzurunu goz
online alarak yapmak ve gercekci sonuclara varmak
yurdumuzun gelecegi bakimindan yararh olacaktir.

Bir genel affin ilan edilmesi ve geregi tizerinde siyasal
partilerin birlestikleri artik anlasilmistir. Ancak bazi
parti temsilcilerinin konusmalarindan ilan edilecek genel
affin sadece adi suglar1 kapsami igine alacagi, siyasi
suclar1 affin disinda birakacagr sezinlenmektedir.



Agaclara bakarak ormani1 gorememek gibi bir yanilgiya
diismeden ve sosyal bilimler agisindan da yanls bir yola
yonelmeden bu konuda bilimin sesine kulak vermek ve
tarihsel deneylerden yararlanmak her halde en dogru
yontem olacaktir.

Biz bu distiince ile siyasi sug¢larin niteligi, toplumsal
gelisme acisindan oteki suclar arasindaki yeri ve bu tir
suclar1 isleyenlerin manevi yonleri lizerinde durmak
istiyoruz.

Adi Sug ve Siyasi Sug¢
Ceza hukukunda suglar 6zellikle amag¢ yoniinden adi
suclar ve siyasi suglar adi altinda ikiye ayrilmaktadir.

Siyasi suclar devletin i¢ ve dis siyasal diizenine karsi
islenen suglar seklinde tanimlanmaktadir.

Bu iki tiir su¢ arasinda, su¢lunun amaci, sugun
islenmesine etken olan nedenler ve sucun ihlal ettigi
menfaat bakimlarindan farklar vardir.

Tarihte ve 6zellikle Orta Caglarda uzun bir siire siyasi
suclar adi suc¢lardan daha agir ve daha tehlikeli
saylmistir. O donemlerde siyasi suglara bu gozle
bakilmasinda tarihsel nedenler ve o giinkii yonetim
bicimleri rol oynamistir. Gegmisten gelen bu nedenler
siyasi suclarin tehlikeli sayilmasinda etken olmustur.
Gercekten Orta Caglarda Kral ya da monarsik
yonetimlerin basinda bulunan kisiler, devlet ile 6zdes
kabul edilir, Krala karsi islenen suglar da devlete karsi
islenmis sayilirdi. Bu suglarnn isleyenler Crimen
Majistratis ad1 altinda 6zel mahkemelerde yargilanird.
Bu tiir suclan isleyenlere verilen cezalar, suglularin
cocuklarini ve torunlarin1 da etkiler, onlar1 da
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cezalandirirdi. Yine Orta Caglarin Avrupa’sinda Krallar
ve hiikiimdarlar arasinda kralligin korunmasi yoniinde
bir dayanisma vardi. Bu nedenle o donemde krallara ve
hiikimdarlara karsi islenen suglarda suglularin geri
verilmesi (suglularin iadesi) prensibi kabul edilmisti.

Ancak, ozellikle 1830’larda siyasi suclar ve bu sugclari
isleyenler hakkindaki disiincelerde onemli gelismeler
oldu. Fransa’da Louis Philippe hiikiimeti siyasi suglari
adi suclardan ayirt etmis, siyasi suclar i¢cin daha hafif
cezalar koymus ve bu cezalarin g¢ektirilmesi bicimlerini
de hafifletmisti. (Ceza Yasasinda 28.4.1832’de yapilan
degisiklik) ayrica siyasi kabahat sug¢larinda jiiri usultiinii
kabul etmisti.

Siyasi suclarda uygulanmaya baslanan bu ilke, kral ve
hiikiimdar ile devleti 6zdes sayan inanisa son vermistir.
Siyasal rejim ile ulus arasindaki farki agikliga kavusturan
Fransiz devriminin bu gelismede biiyiik etkisi olmustur.

Boylece Avrupa’daki bir¢ok hikimetler arasindaki
dayanisma da c¢oziilmiistiir. Ozellikle Fransa'da sik sik
meydana gelen hiikiimet sekillerindeki degisiklikler,
siyasal suclar hakkindaki goriislerde degisiklikler
yapmistir. Giderek siyasal suglarin toplumsal gelisme
tzerinde olumlu etkileri oldugu disiincesi de ileri
stirdlmiistiir.

Iste 6nceleri siyasi suclulara toplum diismani olarak
bakilirken, o tarihten beri bu bakis acis1 degismistir.
Artik siyasi suclu bir toplum dismani degildir. O,
gorislerinde yanilabilir. Ama onu bu eylemlere iten
etkenler goz Oniine alindil zaman siyasi suc¢lunun
toplumun gelismesinde bir ilerleme unsuru oldugu,
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tilkenin siyasi kurumlarinin diizeltilmesine, toplumun
daha iyi yOnetilmesine, insanligin uygarhk
dogrultusunda ilerlemesine hizmet ettigi gorilur. Bunun
icindir ki iinlii Sosyolog Durkheim, “Siyasi su¢ sosyal ge-
lisme igin yararhdir” demektedir. (Sulhi Ddénmezer
Kriminoloji. S. 44)

Bir tutulamaz

Ote yandan siyasi suclularin sugluluk durumlarini adi
suclularla bir tutmak olanaksizdir. Onlarin eylemleri
ahlak dis1 eylemler degildir. “Siyasi mahkiimlarda ahlaki
redaet yoktur. Sug bir kanaat ugruna islenmistir. Sucluyu
mahkiim etmek demek, Kkanaati mahkim etmek
demektir.” (Ali Fuat Basgil. Tiirkiye Siyasi Rejimi ve
Anayasa Miiesseseleri. S. 207) Bu eylemler tilkeden iil-
keye, donemden doneme degisen toplum duzenine
yonelik gecici eylemlerdir. Diin su¢ sayilan eylemler
bugiin sug¢ sayilmazlar, su iilkede sug¢ sayilan eylemler bu
tilkede su¢ sayilmazlar. Siyasal iktidarlar degistikce
siyasi suclar da degisir. Bu yonden bu tir suclar
“degisken”, nisbi suclardir. Bu suclari isleyenler kisisel
cikar gozetmeden, yurt c¢ikarlarini gerceklestirmek
istedikleri diizende go6ren, buna ictenlikle inanan,
benimsedikleri ilkelere bagh ilkict Kkisilerdir. Bu
disiince iledir ki siyasal amaglarla islenen adi suglar bile
siyasi nitelikte sayillmis ve onlara adi su¢ gozi ile
bakilmaktan vazgecilmistir. (T.C.Y. Madde: 9) Bu yonden
siyasi sucglu, gercekte bir suglu degil, siyasal bir
miicadelede yenik diismiis kisidir.

Demek ki siyasi sugluya kars iktidarlarin gosterdigi
ceza verme tepkisi, adi suc¢larda oldugu gibi toplumun
varligini hedef alan tecaviizlere karsi bir savunma araci
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degil, tarih karsisinda gecici olan bir siyasal rejime
yonelmis tecaviizlere karsi bir siyasal partinin ya da
temsil ettigi sinifin savunma aracidir.

Iste Cagdas Ceza Hukukunun kabul ettigi siyasi
suclularin bu niteligi, af konusunda ona bir 6zellik, bir
oncelik kazandirmistir. “Biitliin bunlar, genel affin siyasi
suclarla yakindan ilgili oldugunu ortaya koymaktadir.
Gercekten de genel af cogu zaman siyasi suglara tatbik
edilmistir.” (Tirk Hukukunda Af. Selahattin Keyman. S.
25)

Sayin Hocamiz Ceza Bilgini Tahir Taner bu konuda
soyle diyor:

“.. Devlet, muhtelif siyasi ve ictimal miilahazalarin
sevkiyle, bazen ge¢miste islenmis olan muayyen bazi
suglarin artik takip edilmemelerini iltizam eder; i¢ctimai
fayda bunlarin unutulmalarinda goériilebilir. Ceza vermek
hakki bilhassa ictimal faydaya mistenit oldugu gibi,
bazen ceza vermemek de onun icaplarindan olabilir;
ammenin siikin ve huzuru icin, baz1 suglarin artik hig
mevzuu bahis edilmemesi muvafik goriilebilir. Cok defa
bir ihtildl veya inkildptan, yahut miithim hadiselerden
sonra fikirleri yatistirip tabii halin avdet etmesi arzu
olunur; hatta ihtilal ve inkilap hareketlerine istirakten
dolaymn mahkiim edilmis veya maznun bulunmus
olanlarin bu hareketleri ~—ihtilal ve inkilap
muvaffakiyetle neticelenmis ise— clirim sayilmak ve
kendileri miicrim addolunmak soyle dursun, bilakis bu
hareketler makbul olacagindan ve bu iti-barla failleri
hakkinda artik ceza mevzubahis olamaya-cagindan,
kanunlarin hiikiimleri karsisinda vaziyetleri diizel-tmek
cok tabil olur. Iste bu gibi siyasi diisiinceler dolayisiyla,
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ictimai biinyeyi cok esash bir surette alaka-landirmis
olan hadiselerin dogurdugu icaplar sebebiyle umumi af
ilan edilir.

“Memleketi, umumi surette aldkadar eden bu gibi
siyasi veya ictimal ¢cok miithim sebep ve saikler haricinde
ve meseld soyledigimiz mahiyette olmayan adi suclar
icin, umumi af ilani dogru olmaz, belki de tehlikeli olur.”
(Ceza Hukuku. S. 101- 102)

Cagdas Goriis

Alfieri'nin de soyledigi gibi gercekte adl suclarin da
kokeni toplumun diizensizligindedir. Adi suglarin
islenmesinde de yiiksek oranda toplum kosullari,
toplumsal yapi, gelir dagi-limindaki esitsizlik, toprak
reformunun  gercgeklestirilmemis olmasi, issizlik,
egitimsizlik ve benzeri sosyal ve ekonomik nedenler rol
oynamaktadir. Bu yonden bir genel af diisti-niiliirken adi
suclarla siyasi suclarin birlikte ele alinmasi1 yerinde
olacaktir.

Sonug:

Adi suclarla siyasi sug¢lar; amag, etken ve ihlal edilen
menfaat yonlerinden ayr1 ayri suglardir. Siyasi suglarda
“Ahlak dis1”lik yoktur. Siyasi suclu gercekte bir suglu
degil, siyasal miicadelede yenik diisen bir kisidir. Bu
suclar toplumdan topluma degistigi gibi, ayn1 toplumda
da zaman icinde sik sik degisiklik gésterir. insanhgin
kendisine kars1 degil, belli bir donemde, tarih karsisinda
gecici olan bir yonetime, bir siyasal rejime karsi islenen
ve 0 donemin yasalarina gore cezalandirilan bu suclara
uygar dinyanin af yasalarinda her zaman 0Oncelik
taninmaktadir. ilan edilecek genel afta siyasi suglara yer
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verilmemesi, ¢agdisi bir tutumun ifadesi olacag1 gibi
huzur ortami 6zlemine de ters diisecektir.
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GENEL AF VE ONEMLI BiR NOKTA

Siyasal partiler genel af tlizerindeki diisiincelerini
acikladilar. Kimi partilerin af tasarilar1 basinda
yayinlandi. Kimi tasarilar 15 yila kadar olan cezalarin af
kapsamina alinmasini 6ngoriiyor. Kimi tasarilar da bu
stireyi on yil olarak oOneriyor. Biz burada genel affin
kapsami1 ve affedilecek cezanin miktar1 iizerinde
durmadan uygulamada 6nemli giicliikler dogurabilecek
bir noktayr ve bunun o6nlenme caresini acikliga
kavusturmak, istiyoruz.

Genel affin hakli ve yerinde gerekgesi toplumsal
barisin ve huzurun gerceklesmesine, haksizliklarin
giderilmesine yardimci olmasidir. Bu, tartisilamayacak
kadar acik bir gercektir. Ama bu sonuca ve bu amaca
varabilmek icin genel affin, ilanindan sonra artik siki
yonetim askerl mahkemelerinde davalar devam
etmemeli, sanik ve tutuklu aileleri ve yakinlar1 evlat, es
ve kardeslerini demir parmakliklar arkasinda on dakika
gorebilmek icin ceza evlerinin kapilarinda beklesmemeli,
gazeteler her gin durusma haberleriyle, iskence
haberleriyle dolup tasmamali, radyolar durusmalari,
mahkeme kararlarini, ya da tutuklanan ve durusmalara
cagrilan saniklarin adlarin1 yayimmlamamali, halkoyu da
bunlar1 okumaktan ve dinlemekten kurtarilma-hdir.
Barisa ve huzura kavusmanin, davalarin sona erme-sine
ve ceza evlerinin bosalmasina bagh oldugu acik bir ger-
cektir.



Mahkemelerde davalar siirdiikce, ceza evlerinin
kapilar1 hikiimli ve tutuklu aileleri ile dolup tastikea,
basin ve radyo- televizyon her giin mahkeme ve iskence
haberleri yayinladik¢a barisin ve huzurun gelmesi bir
hayal olmaktan 6teye gidemeyecektir.

Ne Yapmal1?

Cikarilacak af yasasi 15 yili da 10 yili da kapsamina
alsa, inancimiza gore yukarida acgiklanan sakincalar
surecek ve affin gerekcesi amacina varamayacaktir.
Ornegin 10 yil indirimli bir af yasasinin ilan edildigini
varsayalim. Eger bir sucun yasadaki cezasi tavan sinir
olarak “1” yil ise davanin, hiikme varilincaya, hatta
hiikiim kesinlesinceye kadar siirdiiriilmesi gerekecektir.
Cinkii mahkemenin taban ya da tavan sinir arasinda
hangi cezay1 verecegi ancak bu yolla anlasilabilir.
Mahkeme on yil ceza verdigi ve bu karar kesinlestigi
takdirde dava dosyasi af yasasi nedeniyle islemden
kaldirilacaktir. Yok eger mahkeme saniga on bes yil
ozgurliigi baglayici bir ceza verir ve bu ceza kesinlesirse
bu takdirde sanigin bes yillik kalan cezasi ¢ektirilecektir.
Bu konuda mahkemelerin, yasalara gore, cezalari
arttirma ve hafifletme yetkileri bulundugunu séylemeye
gerek yoktur saniriz.

Yapilacak is

Bu sakincalar1 giderebilmek, barisin ve huzurun
gerceklesmesine yardimci olabilmek icin af yasasinin
uygulanmasinda saniklar hakkinda iddianame ile
uygulanmak istenen yasa maddesinde yazili cezanin
taban sinirinin esas alinmasi, inancimiza gore en dogru
ve uygulamada giicliikleri ortadan kaldirici bir yoldur.
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Af, kesinlesmis cezalar1 da kapsamina alacagina gore
cezalar1 kesinlesmis hiikiimliiler i¢in de bu hiikiim
uygulanabilir.

Boylece af yasasi ilan edilince, mahkemeler bakmakta
olduklar1 dava dosyalarindaki iddianamede yazili yasa
maddesinin gosterdigi taban ceza miktarina gore
uygulama yapacak ve eger bu taban ceza miktan af
kapsaminin sinirlar1 iginde kaliyorsa dava dosyasini
islemden kaldiracaklardir. Bu, aym1 zamanda yargl
organlarinin da isini azaltacak ve bu organlara pratik
kolayliklar saglayacaktir.

Eger af yasasinin yirurlige girdigi tarihten oOnce
mahkeme suc¢ vasfinda degisiklik géormiis ve bunu ara
kararina baglamissa bu takdirde degisen suc¢ vasfina
gore cezanin taban smir1 goz Online alinmak
gerekecektir.

Iddianamenin ve degisen su¢ vasfina gore
uygulanmak istenen yasa maddesinin hak ve adalete
aykir1 oldugu inancinda olan saniklar i¢in af yasasindan
yararlanmak istememek ve davanin siirdirilmesini
istemek hakki da vardir. Bu takdirde devam edilecek
dava sonunda af kapsamina giren bir ceza ile mahkim
edilen bir sanigin af yasasindan yararlanmak hakki yine
de vardir.

Sonug:

Genel af yasasinin ilanindan sonra da davalarin
devam etmemesi, ceza evlerinin tutuklu ve huakiamli
yakinlariyla dolup tasmamasi, Basin ve radyo- televizyon
haberleriyle = kamuoyunda dogan  huzursuzlugun
giderilmesi, istenen baris ve huzurun gelmesine
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yardimci olabilmesi i¢in af yasasinda bunu saglayacak
hiikiimlerin yer almasi zorunludur.

Yargitay asamasi da dahil olmak iizere devam etmekte
olan davalar bakimindan ve cezasi Kkesinlesen
hiikiimliileri de i¢ine almak tizere bu tedbirlerin alinmasi
onemlidir. Bunlarin basinda da af yasasi uygulanirken
yargilanan kisi hakkinda uygulanmasi1 istenen yasa
maddesinde yazili cezanin taban miktarinin esas
alinmasi ve buna gore islem yapilmasi gelmektedir. Aksi
halde Askeri Yargitay’a kadar yargi organlarinda davalar
stirecek, ceza evleri hikimli ve tutuklu yakinlariyla
dolup tasmakta devam edecek, Basin ve radyo-
televizyon yoluyla kamuoyu isgal edilecek, huzur ve
barisin gerceklesmesi engellenmis olacaktir. Uygulama
ve genel affin amacina varabilmesi a¢isindan bu 6nemli
noktay1 hatirlatmakta yarar goriiyoruz.
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AF TASARISI VE ESITLIK ILKESI

Yasalarin basta gelen nitelikleri, esitlik objektiflik ve
genelliktir. Hangi hukuk kitabini ag¢saniz, hangi hukuk
bilginini inceleseniz ve okusaniz bu kurallar
gorursiniz. Yasalar bitin vatandaslara esit haklar,
gorevler ve yikimlilikler getirecektir, yurttaslar
arasinda hi¢cbir yonden ayirim yapmayacak, kapsamina
aldig1 biitiin kisilere uygulanacaktir. Yine yasalar,
suibjektif, kisisel ve sinifsal etkenlerden uzak kalacak,
objektif niteligini koruyacaktir.

Anayasamiz 12. maddesinde esitlik kuralim1 koymus
ve herkesin dil, din, 1rk, siyasi diisiince ve felsefi inang
yonlerinden yasa 6niinde esit oldugunu saptamistir.

Anayasa Mahkememiz, Anayasa, “bir tek kisiye veya
birtakim  topluluklara, aynmi durumda bulunan
yurttaslardan daha ¢ok veya daha genis hak ve yetkiler
tanimak yoluyla kanun Kkarsisinda esitlik ilkesinin
cignenmesini yasak etmistir.” demektedir. (29.11.1966
giin ve 966/11-44 Sl karar.)

Altinda imzamiz bulunan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi de “kanun oniinde herkes esittir ve ayrim
gozetilmeden kanunun esit korunmasindan istifade
hakkina haizdir. Herkesin isbu beyannameye aykir1 her
tirli ayirt edici isleme karsi ve boyle ayirt edici islem
icin yapilacak her tirli kiskirtmaya karsi esit korunma
hakki vardir.” (M. 7.) kuralin1 getirmistir.



Af yasas1 da Kkuskusuz bir “yasa”dir. Bir yasada
bulunmasi gereken niteliklerin bu yasada da bulunmasi
zorunludur. Yani bu yasanin da esitlik ilkesine saygil,
genel ve objektif olmas1 gereklidir. Ancak komisyondan
cikan af tasarisi, bir yasanin sahip olmasi gereken bu
niteliklerden yoksun olarak ¢cikmis, bir hukuk ve adalet
konusu olan af, bir politika sorunu olarak ele alinmis,
siyasal etkenler altinda objektifligini yitirmis ve 6zellikle
esitlik ilkesini yaralamistir.

Tasar1 once siyasal suclarla adi suglar arasinda ayrim
yap-mistir. Siyasal suclarin, nitelikleri yoniinden, afta
oncelik al-masi gerekirken bu ilkeye uyulmamistir. Daha
Otesi siyasal suglar arasinda ve hatta aym yasa
maddesinin fikralar1 ara-sinda da ayrimlar yapilmis
“esitlik ilkesi” ihlal edilmistir. Or-negin T.C. yasasinin
146/1. maddesi, ceza olarak 6liim ceza-sin1 koymustur.
Bu maddeye gore mahkemeler bazen o6lim cezasi
hiikmetmekte, bazen de bu cezay1 miebbet agir hapse
cevirmektedirler. Af yasasi 6lim cezasini 30 yila,
miiebbet agir hapis cezasini da 24 yila indirmekte ve bu
konuda adi suclarla siyasal suglar arasinda bir ayrim
yapmamaktadir.  Yani  146/1. maddeye  gore
cezalandirilan kisinin 6lim cezasi1 30 yila ve miiebbet
agir hapsi cezasi da 24 yila indirilecektir.

Oysa tasari, aynt maddenin daha hafif bir sucu (fer’i
serik) kapsayan 3. fikrasindan sadece bes yil indirim
yapmaktadir. Bu, kamuoyunun esitlik ve adalet
duygularin1 rencide etmekte ve Anayasanin esitlik
ilkesine ters dismektedir. Agir bir cezada daha c¢ok
indirim yaparken, ayni tiirde daha hafif bir cezada daha
az indirim yapilmas1 tasarisinin ag¢ik adaletsizligini
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gosteriyor.  Tasaridaki bu  esitsizlikler  siyasal
etkenlerden dogmustur. Partilerin sinifsal ve ideolojik
gorusleri burada rol oynamaktadir. Bu tutum yasanin
“Objektif olma” niteligini ortadan kaldirmistir.

Yine tasari, adi suglar arasinda da ayrimlar yapmis,
bunlardan bazilari icin 12 yil indirim kabul ettigi halde
yagma gibi (M. 495, 497) bir kisim suglarda sadece bes
yil gibi bir indirim yapmuistir.

Tasari, yiiz milyonlarca lira hazineye zarar veren mali
affi genis tuttugu halde, “mektup tasimak, haber
gotiirmek, bir saniga ev kiralamak, onu evinde bir siire
barindirmak, para yardimi yapmak, telefon numarasi
vermek” gibi haksiz olarak T.C. yasasinin 146/3.
maddesine sokulan saniklarin cezala-rindan bes yil
indirim yapmaktadir.

Tasarida, esitlik ilkesine aykir1 sadece birka¢ drnegini
verdigimiz daha bircok hiikiimler yer almaktadir. Politik
etkenlerle bir adalet ve bu hukuk konusu olan affi,
esitlik, objektiflik ve genellik niteliklerinden yoksun
birakmak, Yasamanin tasarrufunu “Kusurlu” bir hale
getirmektedir. Boyle bir yasa, esitlik ilkesi agisindan
Anayasa Mahkemesinin 6rnek kararlarina da uygun
diismemektedir.

Cumhuriyetimizin. 50. yilinda, hukukun askiya
alindig1 bir dénemden sonra, sosyal baris ve huzuru
getirmek amaciyla ¢ikarilmak istenen af yasas;,
kamuoyunun adalet duygularin1 rencide etmeyecek,
huzursuzluk, tedirginlik ve ayricalik yaratmayacak bir
nitelik kazanmalidir. Aksi halde af kendi gerekcesine de
ters diisecek ve amacina ulasamayacaktir.
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NEDEN GENEL AF

Genel af, siyasal bilimcilere ve hukuk bilginlerine
gore, toplumlarin bunalimli doénemlerinden sonra
normal diizene donus ihtiyacinin gerektirdigi bir tedbir
niteligindedir. Toplumlarin ekonomik ve sosyal
yapisindan  gelen  temel bazi  dengesizlikler,
diizensizlikler ve haksizliklar kimi dénemlerde bazi olay
ve eylemlerin daha ¢ok meydana gelmesine neden
olmaktadir. Olay ve eylemlerdeki bu yogunlasma,
toplumsal gelismenin dogurgan zamanlarina rasthyor,
Anilan eylemler toplumun mevcut yasalarina ters
distigii zaman suc¢ niteligi kazanmaktadir. Bunlara
hukuk dilinde “siyasi suclar” deniliyor.

Diisiince suclar siyasi suclar alaninda 6énemli bir yer
tutmaktadir. Bu tiir suglar, toplumun belli bir doneminde
uygulanan yonetim bi¢iminin toplum yararina elestiril-
mesinden, buna karsi ¢ikilmasindan dogan ve o dénemin
yasalarina gore suc¢ sayilan eylemlerdir.

Bu tiir suglarda, adi suclarda oldugu gibi, “ahlak dis1”
nitelik yoktur. Su¢ insanliga, topluma kars: degil belli bir
siyasal iktidarin yonetim bicimine karsi islenmistir. Bu
yonl ile gecici ve degiskendir. Bu nedenle de Af
Yasalarinda anilan suglara éncelik taninir.

Bu bunalimli dénemlerde diisiince ve sanat 6zgiirliigi,
bilimsel arastirma ozgiirligii kisitlanmakta, sendikal
haklar sinirlanmakta ve Kkisinin temel haklar1 adeta
ortadan kaldirilmaktadir. Bu kisitlamalar bunalimi bir



kat daha arttirmakta ve toplumda siddetli bir
huzursuzluk, bir tedirginlik derinden derine kendini
duyurmaktadir.

Sucglarin kokeni kuskusuz toplumsaldir. Bunu iinli
cezacl Alfieri “sucu toplum hazirlar, birey isler”
sozleriyle  anlatiyor.  Toplumdaki  dengesizlikler,
diizensizlikler giderilmedik¢e, hukuk kurallarina gore
su¢ sayilan olay ve eylemlerin dnlenmesi olanaksizdir.
Suclarla bunlar1 doguran toplumsal yapi arasindaki
yakin iliski hukuk bilginleri ve kriminoloji uzmanlar
tarafindan oOteden beri gorilmiis ve saptanmistir.
Dengesizliklerin ve duizensizliklerin kokli dontisiimlerle
giderilemedigi zamanlarda, ilan edilen genel aflar ortaya
cikan bunalimlar1 gecici bir stre icin de olsa
hafifletmektedir. “Af, hukukun emniyet supabidir.” diyen
inlii cezaci Jering bu olguyu dile getirmistir.

Bugilin toplumumuzun her kesiminde gercekten bir
genel af ihtiyac1 duyulmaktadir. Toplumsal yapimizdaki
gelismeler, bu gelismelerin yansimasi olan diislince ve
sanat alanindaki atilimlar, mevcut hukuk normlan ile
celisir duruma girmistir. Bu celisme, bircok yazarlarin,
sanatcilarin, bilim adamlarinin ve genglerin suclanmasi
ve cezalandirilmasi sonucunu dogurmustur.

Son aylarda yurdumuzda ytizeydeki bunalimlar sona
ermis, sikiyonetim kaldirilmis ve secimler yapilmistir.
Artik bir sosyal ve siyasal baris donemine derin bir
6zlem duyulmaktadir. Bu 6zlem halkimizin vicdaninda
ve kamu-oyunda yer etmistir. Gectigimiz yillarda
meydana gelen bazi eylemlere verilen cezalarin ve
islenen bazi suclarin izlen-mesinde artik sosyal bir yarar
kalmadig1 inanci halkimizda yerlesmis bulunuyor. 14
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Ekim secimleri ile halkimiz bir baki-ma bu inancim ve
huzur 6zlemini dile getirmistir, denilebilir.

Bugiin kamuoyu gercekten huzursuzdur. Unli
yazarlar, sanatc¢ilar, bilim adamlari, g¢evirmenler,
yayincilar ve sorumlu yonetmenler dusilincelerinden
oturi tutukevlerinde c¢ile dolduruyorlar ve kimilerinin
ozgurlikleri 6mir boyu ellerinden alinmistir. Sik sik
cagdas uygarlik diizeyinden s6z edilen ililkemizde, uygar
tilkelerin ti¢ yiiz yil 6ncesinden beri terk ettigi, ilkel
olciilerle insanlarin diistincelerinden otiri
suclanmalarinin utancin ve ezikligini ytireklerimizde ve
vicdanlarimizda duymamak miimkiin degildir.

Genel bir af bunlara, son verebilir. Ozlenen huzuru
gecici olarak getirebilir. Ama huzurun gecici olmamas;,
suireklilik kazanabilmesi icin 27 Mayis Anayasasina
doniilmesi, onun 0ziine, amacina uygun bir yasama
gorevinin yerine getirilmesi, anti demokratik yasalarin
kaldirilmasi, degistirilmesi, temel reform yasalarinin
cikarilmasi, sosyal hukuk devletinin biitliin kurallari ile
gerceklestirilerek isler hale getiril-mesinden baska
ufukta bir yol goriinmemektedir.
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SIDDET EYLEMLERI

Yaziya boyle bir baslik koymanin yerinde olmadigini
biliyorum. Cilinkii hukuk edebiyatinda ve ceza hukuku
dilinde bdyle bir séziin yerini bulmak miimkiin degildir.
Son birkag ay icinde “Siddet Eylemleri”, “Eylem Suglar1”
gibi sézler séylenmeye ve yazilmaya baglandi. Ozellikle
son yillarda yurdumuzda bir kavram Kkarisiklig
yaratilmaya 0zel bir c¢aba gosterildi. Kelimeler,
kavramlar kendi 6z anlamlarinin disinda kullanihiyor,
bazen de bir konu, onunla dogrudan dogruya ilgisi
olmayan kavramlarla anlatilmaya c¢alisiiyor. Bunlar
yayiliyor ve yayllmasinda her nedense yarar goriiliiyor.

Hukuk alani, hukuk teknigi yoniinden kavram
kargasa-ligina pek elverisli olmamakla beraber “Siddet
eylemleri” s6ziine basinda, radyo ve televizyonda sik sik
rastlaniyor. “Siddet Eylemi” ne demektir? Bu s6z hangi
yasa maddesinde gecmektedir? Ceza yasasinda boyle bir
sug tiirtt var midir? Ceza hukuku yapitlarinda bu tiir bir
su¢ ayrimina yer verilmis midir?

Bu sorularin yaniti olumsuzdur. Boyle bir sdziin
hukuk bilim ve edebiyatinda yeri yoktur.

Af Tartismalar:

Genel af lizerinde goriismeler, tartismalar yapilirken
once, ceza yasasinin 141. maddesi eylem sugudur,
denildi. Hukukun ceza dalinda “eylem”, “fiil” karsiligi
kullanilmaktadir. Yani bu sava gore 141. madde “fiil
sucu” olmaktadir. Bir hukukcu i¢in bu tiir sézler ancak



bir giildiirii konusu olabilir. Zaten eylem olmadan, fiil
olmadan su¢un maddi 6gesi meydana gelemez. Yani sug
soz konusu olamaz. Ceza anlayisina gore soz soylemek,
yazl yazmak diisiince agiklamak, konusma yapmak birer
“eylem”dir, “fiil’dir. Bunlarin “siddet”le “zor” ile ilgilileri
yoktur. Eger boyle bir yazida, s6zde, konusmada bir sug
niteligi varsa, 6rnegin bir hakaret varsa ancak o zaman
bir suctan s6z edilebilecektir. “Eylem sucu” hukukta yeri
olmayan, anlamsiz bir s6z olmaktan 6teye gidemez.

141. maddede yazili sucun diisiince alaninda kalan bir
su¢ oldugu ciddi her hukuk¢u tarafindan bilinen bir
gercektir. Cumhuriyet Gazetesinde yayimlanan “Genel Af
ve bir madde” baghkli yazimizda da agikladigimiz gibi
Sikiyonetim Askeri Savcilar1 da iddianamelerinde bu
gercegi saptamiglardir.

146/3. iincii maddeye gelince:

Son giinlerde Genel Af Tasarilar tartisilirken tizerinde
durulan maddelerden biri de bu maddedir. Simdi de bu
madde icin “Silahli siddet eylemi” s6zii kullanilmaktadir.
Ceza Hukukunun ilkelerine bagh kalarak ve gerc¢ekei bir
acidan bu maddeye baktigimiz zaman ileri stiriilen savin
yersiz ve gecersiz oldugunu goriiyoruz.

146. maddenin birinci fikras1 Anayasay1 zorla
degistirme ve Biiyiik Millet Meclisinin gorevine zorla
engel olma girisimini cezalandirmaktadir. 2. Fikrasi da
bu eyleme belli bicimlerde katilanlara ceza tertip
etmektedir.

Maddenin 3. fikrasina gelince burada da soyle
deniliyor:
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“Birinci fikrada yazil suca ikinci fikrada gosterilenden
gayr1 surette istirak eden fer’i serikler hakkinda 5
seneden 15 seneye kadar agir hapis.. cezasi
hiitkmolunur.”

Uygulamaya ve eldeki iddianamelerle mahkeme
karar-larina baktigimiz zaman sunlari goriiyoruz:

Bu madde fikrasi yani 146/3. saniklar arasinda irtibat
saglayanlara haber gotiirip getirenlere, mektup
tasiyanlara, bildirilerini teksir edenlere bunlari
dagitanlara, saniklara ev kiralayanlara, bunlar1 evlerinde
barindiranlara, telefon numarasi verenlere, saniklara
para yardimi yapanlara vb. uygulanmaktadir. Fikra
hiikminin uygulandig1 kimseler arasinda pek az da olsa
saniklara patlayic1 madde verenlere de rastlanmaktadir.
Kaldi ki bunlar bu maddeleri de kullanmamislardir.

Iste genel af kapsaminin disinda birakilmak, ya da
asgari bir indirimden yararlandirilmak istenen kisiler bu
eylemleri yaptiklari iddia edilenlerdir.

Bir katil tabanca ile mavzerle adam o6ldiirmistiir,
oldiir-meye tesebbiis etmistir, yaralamistir. Baska birisi
hancgerle, bicakla birisinin 6liimiine sebebiyet vermistir.
Bu ve buna benzer kisiler affin genel indiriminden
yararlanmaktadirlar. Ama mektup tasiyan, haber
gotiiren, ev kiralayan, evinde barindiran, para yardimi
yapan Kisiler, adam oldiirenden, yaralayandan, 6liime
sebebiyet verenden daha agir bir suc islemis gibi affin
kapsami1 disinda birakilmak ya da genel indirimden
yararlandirilmamak istenmektedir. Genel affin sosyal
baris amacina uygun ve hakl olarak, 146/1 inci madde-
den hiikiimlii olanlarla bu maddeden yargilananlar aftan

313



yararlanirken, yukarida aciklandigl gibi saniklara basit
yardimlarda bulunanlari genel indirimden
yararlandirmamak hangi esitlik ilkesine uygun
diisecektir?

Biitlin bu ayricaliklar Anayasamizin esitlik il-
kesine aykir1 dustigi gibi kamu vicdanini da rahatsiz
edici bir tutumdur. Bu tiir eylemleri silahli siddet eylemi
olarak niteleme de hukuk agisindan ve eylemin niteligi
yoniinden mimkin degildir.

Silahli eylem niteliginde olmayan 146/3 sanik ve
hiikiimliilerinin genel af indiriminden yararlan-
dirtlmalar1 inancimiza gore affin gerekgesine uygun
olacaktir.

Yeni Ortam Gazetesi, 29.1.1974
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SARTLI AF UZERINE

Cumhuriyetimizin ellinci yilldénimii nedeniyle
cikarilacak genel affin kapsami tartisilirken bazi
cevrelerce “sarth af” dan soz edilmektedir. ileri siiriilen
diisiince sudur: Genel af ¢ikarilacak ve ilan edilecektir,
ancak affedilen kisilerin serbest birakildiktan sonra
yeniden suc¢ islemeleri miimkiindiir. Bunu karsilamak
icin bir miieyyide kabul edilmelidir. Bu miieyyide de
aftan yararlananlarin tekrar sug¢ islemeleri halinde bu
sucun cezasl ile birlikte affedilen cezalarin1 da gekmeleri
seklinde olmalidir. Yani affedilen bir kisi yeniden bir sug
isledigi takdirde hem isledigi bu sucun cezasini ¢ekecek,
hem de affedilen ve af ile ortadan kaldirilan cezasini
cekecektir. Iste buna “sarth af” denilmektedir.

Sakincalar:

Boyle bir diisiince ilk bakista yerinde gibi gortlebilir
ve denilebilir ki: Aftan yararlanan kisi artik dikkatli
olsun, bir daha sug¢ islemesin ve eger yeniden bir sug
islerse bu onun affa layik olmadigin1 géstermekte ve bu
takdirde de kusur kendisine ait bulunmaktadir.

Ancak bu konu bagska yoénleriyle daha etrafh
diistintildiigii zaman boyle bir yarginin yerinde olmadigi,
yararsiz ve hatta zararli oldugu ortaya cikar.

1— Genel af yasasina bodyle bir sart konuldugu
takdirde af, “af” olmaktan ¢ikmakta ve bir “erteleme”
niteligi kazan-maktadir. Boyle bir hiikiim affin niteligine
ve amacina aykir1 disecektir. Eger amag, mevcut ceza



hiikiimlerini ve yargillanmakta olan kisiler hakkinda
verilecek cezalar1 “ertelemek” ise, inancimiza gore genel
bir af ¢ikarmaya gerek bulunmamaktadir. Bugiin af
kapsamina alinacak hiikiimlerin ertelendigine dair 6zel
bir yasanin kabul edilmesi bu amaci gergeklestirebilir.
Boylece vatandas da “Affedilmis kisi” olmaktan
kurtulmus olur.

2— Sikiyonetim déneminde ve halen siirmekte olan
dava-larda, bir¢ok ajan provokatorlerin genglik
kuruluslariyla dernekler, sendikalar ve tiirlii topluluklar
arasina girdikleri, haber toplama gorevi disinda
cevrelerini, iliski kurduklar1 kisi ve kuruluslar1 sug
islemeye ittikleri bu yonde tesvik ve telkinlerde
bulunduklar1  goériilmiis ve  bunlar = mahkeme
tutanaklarina ge¢mis, kendi ikrarlar1 ile sabit olmus,
basinda da yer almistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan ajan
provokatorler, mevcut olanlarin sadece her nasilsa
ortaya ¢ikan birkag tanesidir.

Aftan sonra saliverilecek insanlar1 bu tiir tehlikeler
beklemektedir. Ozellikle diisiince dzgiirliiklerine, Kisinin
temel haklarina saygili olmayan tutucu iktidarlar
doneminde bu tehlikeler kendini daha ¢ok gosterecektir.
Afla saliverilen binlerce geng, yazar, sanatgi, 0gretim
liyesi, 6gretmen, isci, koylli ve meslek sahibi tedirgin bir
yasantiya mahk{m edilecektir.

Bu durumlar goéz oniine alindig1 takdirde boyle bir
hiikmin yani sarth salivermenin siyasal iktidarlar elinde
vatandasa karsi kullanilabilecek korkung bir tehdit silahi
olacagy, bu silahin, vatandasin basinda Demokles’in kilici
gibi sallanip duracag meydandadir.
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— Sarth af kabul edildigi takdirde yargi organlarinda
devam etmekte olan ve kesin hiikkme baglanmamis
bulunan davalar bakimindan o6nemli sakincalar
dogacaktir. Genel affin kabul ettigi indirimin miktar1 ne
olursa olsun, davalar, kesin hitkme baglanincaya kadar
sturdiirtulecektir. Ciinku ileride, aftan sonra yeniden bir
suc¢ islemek ihtimali diisiiniilen Kkisinin boyle bir sug
islemesi halinde af ile ortadan kaldirilan ceza-sinin ne
oldugunun mahkeme kararn ile simdiden saptanmasi
gerekecektir. Bu da davanin mahkemede ve Yargitay'da
kesin hiikme baglanincaya kadar devamini zorunlu kilar.

Onemli bir sakinca da sosyal baris ve huzur acisindan
dogmaktadir. Davalar siirdiikce, basin ve radyo-
televizyon biteviye mahkeme haberleri yayinlayacak,
askeri ceza-evlerinin bugiinkii durumunda 6nemli bir
degisiklik olma-yacak, bu cezaevlerinin kapilari
yakinlarin1 on dakika gérmek icin sira bekleyen insan
yiginlar ile dolup tasacaktir. Bu da beklenen huzurun
gerceklesmesini 6nleyecektir.

3— Boyle bir hiikkiim o6zellikle distince suclar ve
basin yoluyla islenen suglar acgisindan Onlenmesi
mumkiin olmayan zararlar doguracaktir. Yayinladig: bir
kitaptan, yazidan, siirden, ya da karikatiirden otiiri
cezalandirildiktan veya yargilandiktan sonra affedilen
bir yazar, bir sair, bir ¢evirmen, bir yayinevi sahibi, yazi
ve yayin hayatina devam ederken siirekli agir bir tehdit
altinda bulunacak, yeni bir su¢ isleme endisesi ile
meslegini icra edemeyecektir. Mahkemelerin bu alandaki
degisik gorlis ve Kkararlari, bilirkisilerin kararsiz
tutumlar1 bu endiseleri daha da arttiracaktir. Bu hal
giderek diisiince ve basin ozgirligiini biiylik 6l¢lide
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kisitlayacaktir. Koalisyon ortag partilerin disiince ve
basin ozgirliklerini kisitlayan yasalarda degisiklik
yapma tasarilar1 goz oniine alinirsa bu sakinca dnemini
bir kat daha arttirmaktadir.

4— Genel affa ragmen yargl organlarinda, sivil ve
askeri Yargitay’da davalarin devam etmesi de bu
organlar acgisindan tuzerinde durulacak bir sorundur.
Boyle bir genel af ¢iktig1 takdirde yargl organlarini da
artik bu davalarla mesgul olmaktan kurtarmak,
durusmalara ve davalarin iist merci ola-rak Yargitay’da
incelenmesine bir son vermek, zaten is hacmi itibariyle
yukli olan bu organlar icin de yerinde olacaktir.

Hangi agidan bakilirsa bakilsin sarth af, genel affin
niteligine, gerekcesine aykirn distiigii gibi, toplum ve
vatandasin huzuru yoniinden de agir sakincalar1 kendi
icinde tasimaktadir.

Yeni Ortam Gazetesi, 12.2.1974
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AFFEDILECEK SUC MU? CEZA MI?

Koalisyon hiikiimetinin ortak af tasaris1i Meclis
Komisyonunda goriisiltuyor. Buglinlerde konunun Millet
Meclisine gotiriilmesi beklenmektedir. Mubhalefet
partileri kendi egilimlerine gore, temsil ettikleri
siniflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda oneriler ileri siiriiyor
ve bazi suglarin tasaridan ¢ikarilmasini istiyorlar. Adalet
Partisi Tiirk Ceza Yasasinin 125-162. maddelerinin affin
kapsami disinda birakilmasi iizerinde direniyor. Oteki
partiler de falan sugun tasaridan c¢ikarilmasi, falan sugun
tasariya alinmasi seklinde 6nerilerde bulunuyorlar.

Tasarinin hazirlanmasinda, 6neri ve karsi onerilerin
tartisilip degerlendirilmesinde, bazi temel hukuk
kurallar1 bir kenara itilmistir. Yapilan oneriler hep Yasa
maddeleri ve bu maddelerde yazili suglar esas alinarak
yapilmaktadir. Su suclar af kapsamina alinmali ya da bu
suglar af kapsamindan ¢ikarilmali, seklindeki diistinceler
ol¢ii olarak hep suglari ele almaktadir.

Af tasarisinin hazirlanmasinda izlenen bu tutum ve
yontem dogru mudur? Hukuk’a uygun mudur? Olcii
olarak suclar mi ele alinmalidir, yoksa cezalar mi? Eger
af hiikiimlerinin saptanmasinda suclar esas alinmaldir,
denilebilirse ¢alismalar dogru bir yontemdedir. Yok eger
suclar degil cezalar esas alinmalidir denilmek gerekirse,
bu yanlis yoldan bir an 6nce doniilmelidir.

Hemen soyleyelim ki bir Genel Af Tasarisi
hazirlanirken suglarin ve sug tiirlerinin degil cezalarin ve



ceza miktarlarinin esas alinmasi ve cezalar esas alinarak
af hiikiimlerinin saptanmasi hukuk biliminin bir
geregidir.

Ceza, devletin yargl hakkindan dogan bir sonuctur.
Baska bir deyimle ceza, devlet ile vatandas arasindaki bir
iliskiyi ifade eder. Af ise, devlet ile sug isleyen vatandas
arasindaki ceza iliskisini diizenleyen bir kurumdur.
(Miiessese)

Bu agidan devletin, sug isleyen vatandastan bir ceza
alacagi vardir. Suc islendikten, yargilama yapilip saniga
bir ceza verildikten sonra artik sug ile devletin iligkisi
sona ermistir. Suctan sonra devlet ile vatandasin iliskisi,
bir “ceza alacag1” iligkisidir.

Affi prensip olarak kabul eden yasama orgam artik
sucla degil, sugluya verilen ya da verilecek olan ceza ile
kars1 karsiyadir. Bu duruma gore af, cezalar1 veya ceza
kovusturmalarim1 ortadan kaldiracaktir, sugu degil. Af
yasast ciktiktan sonra da sug, su¢ olmakta devam
edecektir. Affedilen sugu aftan sonra isleyen kisi yine
cezalandirilacaktir. Bu da affedilenin su¢ olmayip ceza
oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye Barolar Birligi hukuk biliminin bu kuralini
soyle aciklamistir:

“Simdiye kadar c¢ikarilan af kanunlar af icin iki 6l¢t
kullanmislardir: Ceza miktar1 ve af dis1 birakilan suclari
saymak.

“Bu ikinci usul terk edilmelidir. Su¢ isleyen, devlete
karsi, verilmis veya verilecek bir cezayr cekmekle
yukiimlidiir. Yargilama sonunda sanik sadece belli bir
cezaya yiikiimlii sayilir. Islenen sugun niteligi ile devletin
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iliskisi Kkesilmistir. Bu nedenle baz1 suglar1 af disi
birakmak yasamanin takdirini kusurlu kilabilir.. Bu
nedenle objektif olan ceza miktar1 esas alinmali, Fikir
sucu, siyasi su¢ ve benzeri ayrimlar yapilarak ayricalik
yaratilmamalidir.

“Suclar islenmeden evvel kanunlarda cezalan ile
birlikte gosterilmistir. (T.C.K.M. 1) Bu cezalarla sug¢larin
agirhigl arasinda bir oran bulunur. Hafif suga agir veya
agir suca hafif ceza diisiintilmemistir. O halde agir sucu
aftan faydalan-dirmak, hafif su¢u (bazi miilahazalarla)
affin disinda birakmak kanun oOniinde esitlik ilkesine
aykiridir. Yine aym sekilde her siyasi parti kendi
inancina gore bazi suglart af dis1 birakmak isteyebilir.
Fakat boyle bir tercihin Devletin cezalandirmak hakki
lzerinde siyasi bir tasarruf sakincasi goézden uzak
tutulmamalidir.” (Tiirkiye Barolar Birligi raporu)

Tiirk Hukuk Kurumu da af konusunda Basbakana ve
Adalet Bakanina gonderdigi Basma da agiklanan
mektubunda bu noktadan hareket ederek suglar
arasinda ayrim yapilmamasi ve ceza miktarlar
Uzerinden esit indirim yapilmasini  istemistir.
Yurdumuzda bir¢ok barolar, Dernekler, Odalar,
Sendikalar, Birlikler aylardan beri yayinladiklar
bildirilerle bu dogru diistinceyi savunmuslardir.

Af Tasaris1 yasalasirken hukuk biliminin sesine kulak
verilmeli, suclar ve su¢ tiirleri arasinda ayrim
yapilmadan, ceza miktarlar1 esas alinarak c¢alismalar
stirdiiriilmeli, sosyal baris ve huzurun ancak bu yolla
gerceklesebilecegi gozlerden uzak tutulmamahdir.
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Yeni Ortam Gazetesi, 26.3.1974
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AF VE AP’NIN CELIiSKiSI

Politika hukuk i¢in daima
kotii bir kilavuz olmustur.
Manzini

Genel af tasaris1 Cumhuriyet Senatosunda gortuisuldii.
Millet  Meclisinden ¢ikan  bu  tasarm, Senato
komisyonunda, Sayin Ecevit'in deyimi ile taninmaz hale
getirilmis, Senatodan da pek az bir degisiklikle ge¢mistir.
Tasaridan 141, 142 ve 146/3. maddelerle disiplin
suclarina iliskin hiikiimler ¢ikarilmis ve baska
degisiklikler de yapilmistir. Temelde hukuksal bir konu
olan af, Adalet Partisi tarafindan siyasal bir mesele, bir
propaganda konusu haline getirilmistir.

Biz burada sadece A.P.’nin Genel Af konusunda
hukuk yoniinden diistiigii acik bir celiskiye deginmek
istiyoruz.

Bilindigi gibi bu parti genel af tasarisindan 141 ve
142’nci maddeleri ¢ikarmakta ve buna gerekge olarak da
anilan maddelerin distince sugunu cezalandirmadigini,
maddelerde yazili suglarin komiinizmi ve anarsizmi
onledigi ve yine kendi deyimleriyle maddelerde yazil
suglarin “eylem sucu” oldugunu ileri siirmektedir.

Ote yandan Adalet Partisi Tiirk Ceza Yasasinin
163’linci maddesini af kapsamina almakta ve bu
maddede yazili sucun diisiince sucu oldugunu kabul
etmektedir.



Suclarin niteligi:

Gergekte “diisiince sugu” kavrami yanlis ve hukukta
yeri olmayan bir kavramdir. Ciinkii “diisiince”, sug
olamaz, su¢ sayllamaz. Ama son zamanlarda bu kavram
stk sik  kullanilmakta oldugundan konuya agiklik
getirebilmek icin biz de onu kullanmak zorunda
kaliyoruz.

“Diistince sugu” diye bir su¢ olamaz ama disiinceyi
cezalandiran bir yasa maddesi s6z konusu olabilir.
Nitekim 141, 142 ve 163’linci maddeler, diisiinceyi
cezalandiran maddelerdir.

Aciklayalim:
141’'nci maddenin birinci fikrasi s6yle demektedir:

“Sosyal bir smifin diger sosyal siniflar {zerinde
tahakkiimiinii tesis etmeye veya sosyal bir sinifi ortadan
kaldirmaya veya memleket icinde miiesses iktisadi veya
sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmeye
matuf cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa
olsun kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar veya
bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler
veya bu hususlarda yol gosterenler sekiz yildan on bes
yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Burada su¢un maddi vakiasi yani cezalandirilan sey,
maddede yazili amaglarla cemiyet kurmak veya
kurmaya tevessiil etmektir.

142’nci maddenin birinci fikras1 ise yukarida
aciklanan 141’'inci maddenin birinci fikrasindaki amaglar
icin propaganda yapmayi cezalandirmaktadir.

163’lincii maddeye gelince; bu madde soyle
demektedir:
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“Laiklige aykir1 olarak, devletin ictimal veya iktisadi
veya siyasl veya hukuki temel nizamlarini, kismen de
olsa dini esas ve inanglara uydurmak amaci ile cemiyet
tesis, teskil, tanzim veya sevk idare eden kimse iki
yildan yedi yila kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilir.

“... Laiklige aykir1 olarak, devletin ictimai veya iktisadi
veya siyasi veya hukuki temel nizamlarini, kismen de
olsa dini esas ve inanc¢lara uydurmak amaciyla veya
siyasi menfaat veya sahsi niifuz temin ve tesis eylemek
maksadiyla dini veya din{ hissiyat1 veya dince mukaddes
tanilan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun
propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse bir
yildan bes yila kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilir.”

Goriluyor ki 163’lncii maddenin birinci fikrasi,
maddede yazili amacglarla dernek kurmayi, iiglnci
fikras1 da aym1 amaglarla propaganda yapmayi
cezalandirmaktadir. Burada da sugun maddi vakiasi yani
cezalandirilan sey cemiyet kurmak ve propaganda
yapmaktir. Bu maddenin birinci fikrasi, 141’inci
maddenin, birinci fikrasinda oldugu gibi, cemiyet
kurmay, ticiincii fikras1 da 142'nci maddede oldugu gibi
propagandaylr mieyyidelendirmistir. Bagka deyimle
1471’inci maddenin birinci fikrasi ile 163’lincii maddenin
birinci fikrasi, cemiyet kurmayr ve 142’'nci madde ile
163’lincii maddenin tglinci fikrasi da propagandayi
cezalandirmistir.

Ozetlemek gerekirse, hem 141’inci maddede ve hem
de 163’lincii maddede cezalandirilan sey ve hareket
(hukuksal deyimi ile maddi vakia) belli amaclarla
cemiyet kurmaktir. iki madde arasindaki fark sadece
amactadir. Birisi smif egemenligini oteki “devletin

325



ictimai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki nizamini din
esaslarina uydurma”yi cezalandirmistir.

Acaba 141’'inci maddedeki “cemiyet kurmak” ne
demektir? Neyi anlatmaktadir? Askeri Yargitay Daireler
Kurulu bu soruya soyle cevap vermektedir:

“

Buradaki cemiyet, sucun konusu olan amag
etrafinda iki veya daha ziyade kimsenin birlesmesiyle
vicut bulur.” (As. Yar. D.K. 15/9/972 T. ve 972/51- 51
SK)

Demek ki iki veya daha ziyade kisi belli bir diisiince
veya amac¢ etrafinda birlesince dernek (cemiyet)
kurulmus olmakta ve su¢ tamam olmaktadir.

Goriliyor ki maddelerde yazili amaclarla iki veya
daha ziyade Kisinin diisiince birligine varmasi ile,
hicbir eyleme gecmeye gerek kalmaksizin sug
islenmis ve tamamlanmis olmaktadir. Yani sugun
islenmis sayilabilmesi icin harekete gecmeye, eyleme
gecmeye, hukuk deyimi ile icra hareketlerine baslamaya
gerek yoktur.

0 halde cezalandirilan nedir? Eylem mi? icra mi?
Yoksa diisiince mi?

Kuskusuz diisiincedir.

Bu agiklama hem 141’inci madde ve hem de 163’lincli
madde i¢in s6z konusudur ve gecerlidir. Ciinkii her iki
maddede de belli diisiince etrafinda “fikri birlesmeler”
cezalandirilmistir.

Nitekim Safak davasi adi ile anilan “Tiirkiye ihtilalci
isci koyli partisi” davasinin ti¢ sikiyonetim asker! savcisi
tarafindan hazirlanan iddianamesinde, 564'ilinci
sayfada, partinin kurulmus oldugu, ancak eyleme
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gecilmediginden, hukuk deyimi ile icra hareketlerine
girisilmediginden sucun 141'inci maddenin sinirlari
icinde kaldig1 aciklanmistir. Yani bdylece 141’inci
maddenin diisiinceyi cezalandiran bir su¢ oldugu kabul
edilmistir.

Celiski nerede?

Gerek 141’'inci madde ve gerekse 163’linci madde
distinceyi cezalandirdigina gore, 141’inci maddeyi af
tasarisindan ¢ikarmak, buna karsin 163’lincti maddeyi af
kapsamina almak hukuk y6niinden acik bir celiski degil
midir? ki madde arasinda “hukuksal nitelik” yéniinden
bir fark bulunmadigi halde bunlardan birisini affa layik
gormek, otekini gormemek bir geliski olmaz mi?

Celiski giin gibi agiktir. Ama bir parti kendi iktidar
déneminde Anayasay1 rafa kaldirir, reformlarin karsisina
cikar, tiirlii yasa disi uygulamalarla bir sosyal ve siyasal
bunalim yaratir ve resmi belge metinleriyle suglu ilan
edilirse, kendisine karsi Anayasayi, hukuk devletini ve
bagimsizlig1 savunanlarin affina karsi ¢ikmasi ve celis-
kiye diismesi kaginilmazdir.
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AF YASASI VE 92. MADDE

Bilindigi gibi Genel Af Yasasi daha o6nce Millet
Meclisinde gorusilmis ve hazirlanan yasa metni
Cumhuriyet Senatosuna gonderilmistir. C. Senatosu
tarafindan bu metin benim-senmemis ve degistirilerek
yeni bir metin kabul edilmistir. Anayasamizin 92'nci
maddesine gore senato tarafindan hazirlanan bu degisik
metin Millet Meclisince gorisilmiis ve
benimsenmemistir. Yasa metinleri kurulan karma
komisyona verilmis ve bu komisyonca incelenerek
lciinci bir metin hazirlanmis ve Millet Meclisine
gonderilmistir.

Millet Meclisinde yapilan son goriismeler, kabul
edilen af yasasti ve wuygulanan oylama bigimi
Anayasamizin 92’nci maddesine uygun mudur?

Bu soruya cevap verebilmek i¢in anilan 92’nci
maddenin 5’inci fikrasini okuyalim:

“... Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan
metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek zorundadir.
Cumhuriyet Senatosunda iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile  kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini
benimsemesi icin, liye tam sayisinin salt cogunlugunun
oyu gereklidir.”

Gortltyor ki son goriismeyi yapan Millet Meclisi su ti¢
metinden birisini oldugu gibi kabul etmek zorundadir:



1) Daha once kendisi tarafindan kabul edilen yasa
metni,

2) Cumbhuriyet Senatosu tarafindan kabul edilen
metin,

3) Karma komisyon tarafindan hazirlanan metin,

Millet Meclisinin, son goriismeyi yaparken bu
metinlerden birisini oldugu gibi, hi¢bir degisiklik
yapmaksizin kabul etmesi zorunludur. Bu, Anayasanin
emredici bir hitkmudiir.

Millet Meclisi ne yapmistir?

Millet Meclisi ne kendisi tarafindan daha once
hazirlanan metni, ne Cumhuriyet Senatosundan gelen
metni ve ne de karma komisyon tarafindan diizenlenen
metni oldugu gibi kabul etmistir. Aksine bu metinler
yerine karma bir metin kabul etmistir. Hatta disiplin
cezalarina iliskin bir maddeyi de tiimden metinden
cikarmistir. Kabul edilen bu metnin esas li¢c metinden
hicbirisi ile ilgisi yoktur.

Bu kabul ve yasama islemi, Anayasamizin 92/5
fikrasinin ac¢ik hiikmiine, hi¢cbir yoruma yer vermeyecek
surette aykiridir.

Burada lizerinde durulmasi gereken bir nokta da s6zi
gecen besinci fikradaki: “Cumhuriyet Senatosunda iiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile kabul edilmis olan
madde degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk
metnini benimsemesi icin, iliye tam sayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir.” hikmidiir. Bu hiikim,
oylama oranini saptamak i¢in konulmus bir hiikiimdiir.
Burada gecen “.. Senatoda iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile kabul edilmis madde degisikliklerinde”
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sozleri yukarida ac¢iklanan li¢ metinden birisinin biitiini
ile kabul edilmesine engel bir hikkim degildir ve esas
kurali  degistirmemektedir. Anayasa koyucunun,
Cumhuriyet Senatosu tarafindan bazi maddelerde
degisiklik yapilmasi haline isaret etmesi, metnin biitiini
ile degistirildigi hallerde oldugu gibi, madde degisikligi
hallerinde de oylamanin nasil yapilacagim1 gostermek
icindir. Yoksa Cumhuriyet Senatosu tarafindan sadece
madde degisikligi yapildig1 hallerde salt cogunluga
basvurulacagini saptamak icin degildir. Fikradaki “kendi
ilk metnini benimsemesi icin” sozleri bunu ag¢ikca
gostermektedir. Yani Millet Meclisince hazirlanan ilk
yasa metni. C. Senatosu tarafindan kismen de, tamamen
de degistirilse, yine her li¢ metinden birisinin oldugu gibi
kabul edilmesi zorunludur.

Nitekim maddenin gerekcesinde gegen: “... ancak bir
kanunun Meclisin hakiki ekseriyetince benimsendigini
tespit etmek icin Cumhuriyet meclisince tam tlye
sayisinin salt cogunlugu ile ret veya tadil ettigi
metinlerin, Millet Meclisinde ayni sartlara baglanmasi
kabul edilmistir” sozleri de esas olan “metinler”
oldugunu, metin soziiniin bir veya birka¢c maddeyi degil
yasa metninin biitiiniinl ifade ettigini gostermektedir.
Kurucu Meclis miizakerelerinde hep “kanun” ve “metin”
sozleri kullanilmistir. “Madde” sozii degil.

Oylama Bicimi Anayasaya Aykiridir:

Yukarida agiklanan 92/5. maddenin anlam ve amaci,
oylamanin maddeler iizerinde degil, yasa metninin
biitiinii  tUzerinde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Oylama yasanin biitiint lzerinde yapilmadig takdirde
Anayasanin “lic metinden birisinin oldugu gibi kabuli
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zorunludur” emredici hikmu gecersiz hale gelmektedir.
Nitekim Millet Meclisi maddeler ilizerinde oylama ve
gorisme yoluna gittigi icin ortaya ii¢ metin ile ilgisi
olmayan 4. bir metin ¢ikmis ve yasalagsmistir. Yasalasan
bu metin 92/5. maddenin kabuliiniin zorunlu goérdiigu
metin degildir.

Anayasanin 92/5. maddesine gore, oylamanin g
metin tizerinden yapilmasi ve sonu¢ alinmadig takdirde
turlara devam edilmesi gerekirdi. Nitekim Millet
Meclisinin daha oncesi goriis ve uygulamasi da bu
dogrultudadur.

Ote yandan cikarilan Af Yasasi, Anayasanin esitlik
kurallarina da aykir1 diismektedir. Bu konuda Anayasa
Mahkemesi soyle demektedir: “Anayasa’nin (esitlik)
bashigini tasiyan 12. maddesinin ikinci fikrasi - Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz -
demektedir. Bu mad-denin birinci fikrasinda ise - Herkes
dil, irk, cinsiyet, siyasi di-siince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi gozetilmeksizin ka-nun onilinde esittir -
hilkmii yer almistir. Bu maddenin birinci fikrasinda
anlatilan kanun karsisinda esitlik ilkesi, ikinci fikrasinda
hitkme baglanan hicbir kisiye veya topluma imtiyaz
taninmayacagi hiikmii ile, bugiin i¢in, bir biitiin meydana
getirmektedir. Gergekten, ikinci fikra, bir tek kisiye veya
bir takim topluluklara, aym1 durumda bulunan
yurttaslardan daha ¢ok veya daha genis hak ve yetkiler
tanimak yoluyla kanun Kkarsisinda esitlik ilkesinin
cignenmesini yasak etmekle birinci fikra hiikmiint baska
bir yonden ag¢iklamaktadir.” (Anayasa Mahkemesi. K.
29/11/1966.966/11-44)
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Oysa Af Yasasinda suglar ve cezalar arasinda siyasi
diistince ve felsefl inan¢ bakimindan ayrim yapilmistir.
Siyasi diisiince ve felsefl inan¢ acisindan esit islem
gormesi gereken Tiirk Ceza Yasasinin 163. maddesi ile
141-142. maddeleri arasinda fark gozetilmis, 163.
madde af kapsamina alindig1 halde 141-142. maddeler
kapsam dis1 birakilmistir.

Yasa oniinde esitlik ilkesi baska yonlerden de yaralan-
mistir. On adami 6ldiiren bir kimsenin aftan yararlanma
orani, bir adam o6ldiiren ya da 146. madde ile mahkiim
edilen bir kisinin aftan yararlanma oraninin aynidir. Bu
esitsizliklere sayisiz érnekler verilebilir.

Sonug:

Millet Meclisince kabul edilen Af Yasasi gerek esas ve
gerekse oylama bi¢imi yonlerinden Anayasamizin 92/5.
maddesine acik¢a aykir1 oldugu gibi bu temel yasanin
esitlik ilkesini de ortadan Kkaldirmistir. Yasanin bu
nedenlerle Anayasa Mahkemesine gotiriilmesi, yetkili
organ ve kurumlara diisen bir gorevdir.
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AVRUPA KONSEYI



AVRUPA KONSEYi

Yerli ve yabanci basin 6zellikle son aylarda Avrupa
Konseyi c¢alismalar1 ile ilgili haberlere genis yer
vermektedir.  Gazete ve radyo haberlerinden
ogrendigimize gore “Insan Haklar: ile demokratik hak ve
ozgurlikler” in ulkemizde wuygulanmasi, Avrupa
Konseyinde tartismalara konu olmustur. Konseyin bir
kisim tyeleri Tirkiye'yi Yunanistan’a benzetmisler,
kisiler tlzerinde baski yontemleri uygulandigini,
sikiyonetimin hakli nedenlere dayanmadigimi ileri
stirmislerdir. Turkiye’de siyasi tutuklu bulunmadigini
soyleyen delege Kiratlioglu'nun soézleri tartismalara
neden olmus, diger delegemiz Mustafa Ustiindag bir
kisim tutuklularin siyasi oldugunu agiklamistir. ingiliz
Granada Televizyonunun, Tiirkiye’deki baski iddialari ile
ilgili otuz dakika siiren renkli, bir filmi Avrupa Konseyi
binasinda delegelere gosterilmis ve daha sonra Insan
haklarina iligkin iddialarin incelenmesi amaci ile bir alt
komisyonun kurulmasi i¢in hazirhk c¢alismalar
yapilmasi kararlastirilmistir.!

Ulkemizle ilgili Avrupa Konseyi c¢alismalarinin
basinimiza yansidigl bu giinlerde Konsey’in kurulusu,
hukuksal niteligi, gorevleri ve organlarnn iizerinde
durmak yararl olacaktir.

115.5.1973, 18.5.1973 ve 23.5.1973 gilinlii Cumhuriyet Gazeteleri



Avrupa insan Haklan Bildirisi:

Insanin, devlet karsisinda; inang, uyrukluk, din, dil,
irk, renk, cinsiyet, yas ve varlik ayrimi yapilmaksizin,
sadece “insan olmasi”’ndan o6tiirii sahip olmasi gereken
haklara “Insan Haklar” denilmektedir. Devlet var olali
beri, “Kisinin temel haklar1” denilen bu haklar, yonetimi
ellerinde bulunduran egemen siniflar tarafindan tarih
boyunca c¢ignenegelmistir. Yonetilen sinif ve tabakalar
bu haklarini tanitmak ve elde edebilmek i¢in yonetenlere
kars: stirekli miicadelelere girmek zorunda kalmislardir.
Insanlik tarihi, bu haklarin elde edilmesi yolunda verilen
ve c¢ok kez kanli miicadelelerle doludur. Koélelik,
Feodalizm, Kapitalizm doénemleri boyunca bu
miicadeleler siirmiis ve halen de siirmektedir. 1776
Amerikan Insan Haklar1 bildirisi, daha sonra 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Haklarn Bildirisi, “Insan
Haklari”nin  bazilarin1 saptamis ve bu haklarin
tanindigini ilan etmistir.

Bu iki iinli belgenin ilanindan sonra, 20’nci yiizyilin
ortalarina kadar gecen yuz elli yil icinde, toplumsal
gelismeye paralel olarak Insan Haklarinda da yeni
gelismeler olmus, konut, seyahat, toplanma ve dernek
kurma, egitim ve kiltiir, kadin-erkek esitligi, is¢i haklari,
dinlenme hakki gibi haklar, “insan Haklar1” kapsamina
alinmistir. Béylece insan haklari, sosyal ve ekonomik bir
0z kazanmustir. ikinci Diinya Savasindan sonra, ézellikle
Fasizmin insanliga karsi uyguladigi vahset metotlari,
Insan Haklarimin hayati 6énemini ve giivenlik altina
alinmasi zorunlulugunu biitiin diinyaya gostermistir.
Boylece iskence, irk ayrimi ve kolelik konularina 6n
planda yer verilmistir.
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Iste Uluslararas1 Insan Haklarim1 saptamak, biitiin
tlkelerde bu haklara saygi duyulmasini saglamak, amaci
ile 10 Aralik 1948 giintiinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun Paris’te yaptig1 48 devletin olumlu oyu ile bir
giris ve otuz maddeden olugsan “Avrupa Insan Haklar
Evrensel Bildirisi” kabul ve ilan edilmistir. Bu bildiri,
tulkemizde 6.4.1949 gilniinde 3/9119 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile benimsenmis ve 27.5.1949 giin ve 7217
saylli Resmi Gazetede yayinlanarak i¢ hukukumuzda
yerini almistir.

Avrupa Konseyinin dogusu:

Avrupa Insan Haklar1 Evrensel bildirisinin kabul
edilerek yayinlanmasi, Uluslararast hukuk alaninda
kuskusuz 6nemli bir gelismedir. Ancak bu haklarin kabul
ve ilan edilmesinin tek basina baglayici bir yoni
olmadig1 aciktir. Bir hakkin varliginin kabul ve ilan
edilmesi elbette yeterli sayllamaz. Bunun yaninda,
insanin bu dogal ve temel haklarina saygi
gosterilmesinin, bu haklarin somut olarak gilivenlik
altina alinmasinin saglanmasi da zorunludur.

Iste Avrupa Konseyi boyle bir ihtiyactan dogmus olup
insan haklarini giiven altina alma amaci ile kurulmustur.
Konsey, 5 Mayis 1949 giliniinde ingiltere, Belcika, Fransa,
Danimarka, Hollanda, irlanda, Isveg, italya Liikksemburg
ve Norvec tarafindan yani on Avrupa devletinin bir araya
gelmesi ile kuruldu. Ulkemiz Avrupa Konseyine 1949
Agustos ayinda katildi. Bu katilma, 17.12.1949 giin ve
3456 sayili yasa ile onaylandi. Avrupa Konseyinin liye
sayisl, kurulusundan yirmi yil sonra on sekize yiikseldi.
Bu siire icinde Tirkiye, Yunanistan, irlanda, Federal
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Almanya, Avusturya Isvicre, Kibris ve Malta, Konseye
liye oldular.

Boylece Insan Haklarinin giiven altina alinmasi
yolunda Uluslararasi hukuk alaninda 6énemli bir adim
atilmis oldu.

Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi:

Avrupa Konseyi iiyesi devletler, Insan Haklar
lizerindeki calismalarini siirdiirmiisler ve Kkisinin bu
haklarini bir ant-lasma haline getirmeyi basarmislardir.
Gercekten Avrupa Konseyi liyesi 13 Devlet Tiirkiye,
ingiltere, Fransa, italya, Federal Almanya, Norveg,
Danimarka, izlanda, 1irlanda, Belgika, Hollanda,
Liksemburg ve Sar, 4 Kasim 1950 giliniinde “Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi” adi ile anilan bir antlas-may1
imza ettiler. Konsey iiyesi devletlerden Isve¢ ve Yuna-
nistan da sozlesmeyi daha sonra imzalamiglardir. 20
Mart 1952 gilniinde soOzlesmeye ek bir protokol
hazirlanmis ve Konseyin 15 iliyesi tarafindan imza
edilmistir. Sozlesmede yii-rurliik icin aranilan “On devlet
tarafindan onaylanma” kosulu 3 Eylil 1953 giiniinde
gerceklesmis, bu nedenle sozlesme bu tarihte ve ek
protokol da 1954 yilinda ylirirliige girmistir.

Sozlesmede kabul edilen insan haklarinin baslhcalari
sunlardir:

1— Yasama hakki (madde: 2).

2— Iskence, insanlik dis1 veya haysiyet kirici ceza ve
muamelelere karsi korunma hakki, (Madde: 3).

3— Kolelik, kulluk veya mecburi ¢alismaya karsi
korunma hakki. (Madde: 4).

4— Ozgiirliik ve giivenlik hakk. (Madde: 5)
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5— Yakalama ve tutuklama hallerinde derhal hakim
ontine ¢ikarilma, ailesine ve yakinlarina bilgi verilme,
makul bir siire iginde yargilanmasini isteme,
tutuklamaya karsi hakime itiraz etme hakki. (Madde: 5).

6— Yasal, tarafsiz, bagimsiz hakim oOniinde, agik
yargilanma hakki. (Madde: 7).

7— Ceza Yasalarinin geriye yurutilmesine Kkarsi
korunma hakki. (Madde: 7).

8— Bireyin 0zel ve aile hayatina, konutuna ve
haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki. (Madde: 9).

10— Toplant;, dernek ve sendika kurma hakki
(Madde: 11).

11— Serbest secilmis bir parlamento tarafindan
yonetilme hakki (Ek protokol. Madde: 2).

12— Sozlesmenin tanidigl haklardan birinin ihlali
halinde milli bir makama fiilen basvurma hakki. (Madde:
13) vb.

Tiirkiye'de Avrupa Insan Haklar1 antlasmasin
imzalamis ve onaylamistir. Boylece Antlasmada yer alan
biitliin insan hak ve ozgirliklerine, gerek kendi
vatandaslar1 ve gerekse yabancilar tarafindan saygi
gostermeyi taahhiit etmistir.

Antlasma hiikiimlerine gore, sézlesmede yazili hak ve
ozgurliiklere aykiri hareket halinde akit devletler
birbirleri hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna
basvurabileceklerdir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi iiyesi Prof. Dr.
Kemal Fikret Arik Antlasmanin 6nemini su sozlerle
belirtiyor:
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“Her ¢agin biiylik ve ugrunda kitleleri ihtildle ve
olime kadar gotiiren bayrak fikirleri vardir. Yirminci
Yiizyihn Insanlig, Diinya Savaslarinin, otoriter ve
totaliter rejimlerin baskis1 altinda bir kurtarici olarak
“Insan Haklar1” fikrine sarilmistir. Once Evrensel Insan
Haklar1 Demeci, daha sonra Avrupa Insan Haklar
Antlasmasi bu fikrin bayrak gibi ylikselen isaretleridir.

“Turkiye her iki belgeyi de benimsemistir. 10 Aralik
1948 Evrensel Insan Haklar1 Demeci Resmi Gazetede
yayinlanmis, okullara ve ders kitaplarina kadar girmistir.
4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 Antlasmasi ve
Ek Protokoli de 1954 yilinda Tirk Parlamentosu
tarafindan tasdik edilerek i¢ hukukumuzun bir parcasi
halini almistir.

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Antlasmasin
imzalamis ve tasdik etmistir. Bu suretle o Antlasmada
yer alan biitiin Insan Haklar1 ve Hiirriyetlerine, gerek
kendi vatandaslar1 bakimindan gerek yabancilar
bakimindan, riayet etmeyi taahhiit etmistir. Bu haklara
ve hirriyetlere aykir1 hareket halinde, diger akit
devletler kendisi hakkinda Insan Haklar1 Komisyonuna
basvurabilir.

“Goruluyor ki Tirkiye’'nin bu Antlasmay1 tasdik
etmesi Insan Haklar1 Ulkiisiine baghliginin parlak bir
delilidir.”2

Iste bu haklarin korunmasi ve etkili bir bicimde giiven
altina alinmasi amaci ile uluslararasi orgiitlenme yoluna

2 Prof. Dr. Kemal Fikret Arik. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Uyesi.
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi lizerine bir inceleme. Sayfa 295.
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gidilmis ve “Avrupa insan Haklar1 Komisyonu” ile ayrica
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” kurulmustur.

Avrupa insan Haklar1 Komisyonu, 1954 yilinda
kurulmustur. Bu komisyonun 16 tiyesi vardir. Komisyon,
Avrupa Insan Haklar soézlesmesine aykirilik iddialarinin
ilk basvurma organidir. Kabule deger gordugu
basvurmalarin ilk incelemesini yapar. Taraflarn
uzlastirmaya ¢alisir. Bu ¢alisma basarili olmazsa, konuyu
bir rapor halinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
goturdur.

Kendi icinden sectigi delegeler aracihigr ile
yargillamada hazir bulunur ve goriisini belirtir. Ko-
misyonun resmi dili Fransizca ve Ingilizcedir.

Konseye Bagsvurma Yetkisi (Dava Hakki)

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna iki tiir basvurma
yani dava acma yetkisi vardir. Bunlardan birisi
devletleraras1 (Interetatique) ve obiirii de kisiseldir.
Devletlerarasi bagvurma yetkisi akit devletlere
taninmistir. Bu bagvurma kamu yarar i¢in olabilecegi
gibi 6z yarar icin de olabilir. Boyle bir basvurmanin
yapilabilmesi icin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
hiikiimlerinden birinin ihlal edildigi iddia edilmelidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin  25’inci
maddesine gore, akit devletler, sozlesme ve eklerinde
ongoriilen Insan Haklarina aykiri bir davranistan zarar
goren Kkisilere, Komisyona basvurmalarini kabul etme
yetkisini taniyabilirler. 16 akit devletten 11'i kisisel
basvurma yetkisini vatandas-larina tanimistir. Akit
devletlerden Turkiye, Yunanistan, Kibris ve Malta kisisel
basvurma yetkisini tanimamislardir.
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Kisisel basvurma hakki gercek ve tizel Kkisilere
taninmistir. Komisyonun ictihadina gore, basvurmada ig
hukuktaki ehliyet kosullarina bakilmamaktadir. Bu
nedenle bir akil hastasi veya kiiciik de Komisyona
basvurabilir. Davaci, davasini kendisi agabilecegi gibi
avukati araciligl ile de agabilir. Davadan har¢ alinmaz.
Kisinin komisyona basvurabilmesi ic¢in, i¢ hukuk
yollarinin tiikkenmis olmasi gerekir. Dava agma stiresi, i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesinden itibaren alti aydir. Bu
siire gectikten sonra acilan davalar dinlenmez. Insan
Haklarina aykirilik devam ediyorsa, dava stiresi islemez.

Kisisel Bagsvurma Sorunu

Avrupa Konseyine basvurmada usul agisindan en
onemli sorun Kisisel basvurma sorunudur. Kisisel
basvurma yetkisi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
hiikiimlerinden birine aykir1 isleme tabi tutulan bir
kisinin kendiliginden Avrupa Konseyine basvurabilmesi
demektir. Bu kisinin, o devletin uyru-gunda olmasi da
gerekmez. O devletin iilkesinde veya yoneti-mi altindaki
bir tlkede ya da elgiliginde, konsoloslugunda bulunup da
Insan Haklarina aykiri bir isleme tabi tutulmas
yeterlidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirk iiyesi Prof. Dr.
Kemal Fikret Arik Konseye kisisel basvurma yetkisinin
onemini su sozlerle anlatmaktadir:

“Ic hukukta Insan Haklarina bu kadar yiice bir yer
veren Turkiye'nin simdi yapmasi derhal icabeden bir
hareket daha vardir:

“Ferde, Insan Haklari Komisyonuna miiracaat hakkini
verdigini ve Tiirkiye Devleti olarak Avrupa Insan Haklar
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divanina kaza hakkini tanidigini ilan etmek... Biitiin
gozlerin memleketimize c¢evrildigi su giinlerde ferdi
miiracaat hakkinin ve Divanin mecburi yetkisinin
taninmasi, Insan Haklarinin yeni bir zaferi olacaktir.”3

Sayin Tahsin Bekir Balta da bu konuda soyle
demektedir:

“Buglinkii  Anayasa rejimimiz  icinde hukuk
sistemimiz, Avrupa Insan Haklar1 sozlesmesiyle
eklerinin tanidig1 haklar1 ve o6zgirlikleri genellikle
benimsemis bulunmaktadir.. Bu hususa yukaridaki
aciklamalar sirasinda az ¢ok isaret ettik. Baz1 konularda
Avrupa Insan Haklariyla bagdasirhgi soz gotiiren
kurallar ya da uygulamalar bulunabilir. Nitekim kisisel
basvurma yetkisini taniyan her devlet bu gibi miinferit
aykirilik halleriyle karsilasmaktadir. Boyle bir ihtimal
devletimizi kisisel basvurma yetkisini tanimaktan
alikoymamalidir. Sayet kanunlarimizda veya uygu-
lamada bu tiirlii eksikler varsa kisisel basvurma
yetkisinin taninmasi bu eksikleri diizeltmeye vesile
olacaktir. Bilindigi tizere, Tiirkiye Cumhuriyetinin
baslangictan beri tutumu, cagdas uygarlik diizeyine
ulasma amacina yoneliktir.

“Komisyonda iiye oldugum sirada edindigim intiba
odur ki, hukuk sistemimizin, Avrupa Insan Haklari
sozlesmesi ile bagdasirhgr soz gotiirecek taraflar,
simdiye kadar kisisel basvurmay1 kabul eden herhangi
bir batil devletten her halde ¢ok degildir. Ozet olarak

3 Ayni eser. Sayfa 296.
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hukuk sistemimizin yapis1 Kkisisel basvurmayi1 kabul
etmeye elverislidir.”4

Gergekten Avrupa Konseyine kisisel bagvurma yetkisi
taninmadan insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivenlik altina
alinma olanaklan smirhh ve yapilan girisimler etkisiz
kalacaktir.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Ikinci Diinya Savasindan sonra Nazi savas suclularim
yargilayan Niirnberg Mahkemesi bir yana birakilirsa,®
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Divani), Uluslararasi
alanda kurulmus ilk yargi organdir.

Bu Uluslararasi Mahkeme, Avrupa Konseyi
liyelerinden her biri i¢in birer hakimden kuruludur. Yani
18 fyeli bir kurulustur. Hakimler dokuz yil siire ile
secilirler. Goreve baslamadan 6nce tarafsiz ve bagimsiz
davranacaklarina ve karar vereceklerine yemin ederler.
Mahkemenin bir baskani, bir de baskan vekili vardir.
Resmi dil olarak Fransizca ve Ingilizce kabul edilmistir.
Mahkeme, yedi hakimden kurulu daireler halinde

« Tahsin Bekir Balta, insan Haklar1 Komisyonu iiyesi. Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirkiye. Tiirkiye’de insan Haklar1 Semineri.
1968, Sayfa 290.

s Bilindigi gibi ikinci Diinya Savasindan sonra 20 Kasim 1945
glinlinde Almanya’nin Niirnberg kentinde Uluslararasi askeri bir
Mahkeme kurulmus ve Al-man Nazi Partisinden savas suclusu 24
kisiyi yargi~lamistir. 1 Ekim 1946 giiniinde karara baglanan bu dava
sonunda basta Goring ve Ribbentrop olmak iizere 12 kisi 6lim
cezasina mahkim edilmis, diger saniklardan bazilarina hapis
cezalari verilmis ve bir kismi da beraat etmistir. Suglulardan Géring
idam edilecegi giinden bir giin 6nce intihar etmis ve 6liime mahkim
edilen 11 suc¢lunun idam cezalar1 16 Ekim 1946 giliniinde infaz
edilmistir.
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yargilama yapar. Durusmalar ac¢ik, miizakereler gizlidir.
Kararlar acik olarak verilir, anlatiir ve yayinlanir.
Mahkemenin verdigi kararlar kesindir.

Uygulamada Sonuc¢lar

Avrupa insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin ilani, insan
Haklar1 Antlasmasinin kabulii, Avrupa Konseyinin, Insan
Haklart Mahkemesinin kurulus ¢alismalar1 uygulamada,
somutta ne gibi sonuglar vermistir? Insan haklarina
saygly1 ne oranda saglayabilmistir?

Bu sorulara olumlu, iyimser cevaplar vermek
mumkiin degildir. “Evrensel Beyannamenin, bir yonii ile
sadece ileriye bakan - olmasi lazim geleni - ifade eden
ideal bir haklar listesi niteligi tasidigini sdyleyebiliriz.”®

Gercekten buglin “Uygar’lik iddiasinda olan bir¢cok
devletler, gerek kendi tlkelerinde ve gerekse cesitli
yollarla iliski kurduklar1 baska iilkelerde “Insan
Haklar1”n1 ¢igne-mekten, altina imza koyduklar1 Avrupa
Insan Haklar1 Antlagsmasini ihlalden cekinmemektedirler.
Bu devletlerin egemen siniflari, insan haklarinm1 kendi
siifsal c¢ikarlarina feda etmekte bir an tereddiit
gostermemektedirler.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve sozlesmesi “Herkes
diisiince ve ifade dzgurligiine sahiptir, hi¢ kimse diisiin-
celerinden otiiri tedirgin edilemez.” demektedir. Oysa
cezaevleri diislincelerinden, yazilarindan, cevirilerinden
otiiri tutuklanan ve cezalandirilan insanlarla doludur.

s Prof. Miinci Kapani, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Semineri. Diinyada ve
Tiirkiye’de insan Haklarina genel bir bakis. Sayfa 3, 1968.
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Anilan Bildiri ve Sézlesme “Insanlar arasinda irk ve
renk ayirimi gozetilemez” der. Oysa Basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak tizere bircok iilkelerde irk ve
renk ayriminin en act ve insanlik disi uygulamalarina
tanik olmaktayiz.

Bildiri ve sozlesme “Iskenceye, insanhk dis1 ve
haysiyet kirici ceza ve muamelelere karsi korunma”
hakkin1 kabul etmistir. Oysa bugiin kisilere en teknik
metotlarla iskenceler yapildigl, insanlarin haysiyet kirici
islemlere tabii tutuldugu herkesce bilinen bir husustur.

Yine bildiri ve Sozlesme insanlara “Yasal, tarafsiz,
bagimsiz hakim oniinde agik yargilama hakk?”,
“yakalama ve tutuklama hallerinde derhal hdakim 6niine
cikarilma, ailesine ve yakinlarina bilgi verilme hakki”ni
tanimistir. Oysa bu haklara bir¢cok hallerde saygi
gosterilmedigi artik herkesce bilinen bir gercektir.

Sonuc:

Avrupa Insan Haklan sézlesmesinin kabulii, Avrupa
Konseyinin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
kurulusu, Uluslararasi hukuk alaninda kuskusuz énemli
bir gelismedir. S6zlesme Tiirkiye tarafindan kabul ve
imza edilmis, Buyiik Millet Meclisince de onaylanarak i¢
hukukumuzun bir boliimi haline gelmistir. S6zlesmenin
kabulii, Avrupa Konseyinin bir {liyesi olan tlkemiz i¢in
Antlasmadaki hiikiimlere uymak ytikimliligiini do-
gurmustur. Sozlesmelerdeki hiikiimlere uymama, bu
hiikkiimleri ihlal etme hallerinde akit devletlerin
birbirleri hakkinda Avrupa Konseyine basvurma haklari
vardir. Basvurma hakl gorildigi ve sikdyet edilen
devlet s6zlesmeyi ihlal eylemini stirdiirdiigii takdirde bu
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devletin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde
yargilanmasi gerekmektedir. Nitekim tlkemiz hakkinda
Avrupa Konseyine boyle bir basvurmanin yapildigl
basindaki haberlerden anlasilmaktadir.”

Konsey iiyesi devletlerden Insan Haklar1 sézlesmesi
hiikiimlerini ihlal edenler, s6zlesmeye aykir1 eylemlerini
diinya halkoyundan gizlemek i¢in blyiik ¢aba harca-
maktadirlar. Ancak Diinya halklar1 bugiinkt, teknolojik
gelis-meler sonunda her zamandan ¢ok kaynasmis, bir
biitiinlin parcalar1 haline gelmislerdir. Kiigiilen bu
diinyada, halklarin nabizlar1 adeta beraber atmaktadir.
Insan haklarina aykir1 eylem ve islemler kisa siirede
diinya halkoyuna yansimakta ve ciddi tepkilere yol
acmaktadir. Yakin ge¢misin deneyleri, bir iilkede, Insan
haklarini ¢ignemenin, oteki tilkelerin halklarini tedirgin
ettigini acikca gostermistir. Uluslararasi iliskilerdeki bu
gelismeler ve dinya halklarinin bu kaynasmasi
insanligin gelecegi bakimindan mutlu bir olusumdur.

71 No’lu dipnotuna bakimniz.
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iFTIRA SUCU

Ogretmen  arkadaslarimiz ~ Dernegimiz ~ Genel
Merkezine sik sik basvurmakta ve gorev yerlerinde
asisiz, gercege aykir1 ihbarlara, tertiplere hedef
olduklarini, bu ylizden zor durumlarda kaldiklarini,
yapilan sorusturmalar sonunda tertip ve ihbarlarin ig
yuzinin ortaya c¢iktigini, yargl yerlerince haklarinda
takipsizlik ya da beraat kararlar verildigini sdylemekte
ve bu muhbirler ve tertipgiler hakkinda kendilerinin bir
dava a¢ma, sikayette bulunma ve tazminat isteme
haklar1  bulunup  bulunmadigini  sormaktadirlar.
Anadolu’nun koy ve kentlerinde gii¢ kosullar altinda go-
rev yapan bu yurtsever ve iilkiici arkadaslarimizin,
tutucu cevreler ve bu cevrelere alet olan kisilerce 6teden
beri sturdiirtilen tertip ve iftiralara karsi kendilerini
savunabilmeleri, haklarin1 arayabilmeleri igin ihbar
hakki ile bu hakkin kétiiye kullanilmasi ve iftira sucu
lizerinde bazi agiklamalarda bulunmak yararl olacaktir.

Suclarin ihbar1 (Haber Verilmesi)

Bir suc islendigini bilen bir kimse bunu ilgili yerlere
haber verebilir. Suclarin gizli kalmamasinda, ilgililerce
bilinmesinde ve kovusturulmasinda kamu yarari vardir.
Kisinin ve toplumun suglara karsi1 korunmasi ancak bu
yolla miimkiin olabilir. Kural olarak kisi 68rendigi sucu
haber vermeye mecbur degildir. Haber verme onun
takdirine ve ihtiyarina birakilmistir. Ancak bazi hallerde
yasa kisiye sucu haber verme gorevini yiiklemis ve bu-



nun yapilmamasini su¢ saymistir. Tiirk Ceza Yasasinin
151'inci maddesi, devlet kuvvetleri aleyhine islenen
suclar1 bilen kimsenin bunu derhal hiikiimete haber
vermesini emretmektedir. Hakli bir mazereti olmadan
bunu yapmayanlara bir yildan baslayan hapis cezasi
konmustur.

Bunun disinda da yasa bazi hallerde kisiyi sucu haber
vermekle yiikiimlii tutmustur. Ornegin Tiirk Ceza
Yasasinin  235’inci  maddesine gére memurlar,
gorevlerini yaptiklar: sirada memurluk gorevleri ile ilgili
ve dogrudan dogruya kovusturulmasi gereken bir sug
islendigini 6grenirlerse bunu ilgili daireye haber
vermekle yiikiimlidiirler. Haber vermezlerse sug
islenmis sayilirlar. Ayni yasanin 530'uncu maddesine
gore, hekimler, ebeler ve saglik memurlari meslek
gorevlerini yaparken Kkisiler aleyhine islenmis bir sugu
ogrenirlerse bunu C. Savcisina bildirmeye mecburdurlar.
Bunun yapilmamasi sugtur. Yine 353 sayili yasanin 94/1.
maddesine gore asker kisilerden birinin 6liminiin
stipheli goriilmesi ya da kimligi bilinmeyen bir asker
kisinin o6liisii bulunmas1 halinde asker, sivil zabita
memurlar1 ile kéy muhtarlari durumu askeri savciya
haber vermekle yiikiimliidiirler. Bundan bagka Iller
Idaresi Yasasinin 44 ve 45’inci maddeleri de bucak
miudiirlerine silahli ayaklanma, yasa ve emirlere karsi
gelme hallerinde bu eylemleri yapanlar1 kaymakama
haber vermekle yiikiimli tutmustur. Yine bucak
miudirleri o6grendikleri suglar1 C. Savcisina haber
vermekle gorevlidirler. Bu gorevi yerine getirmeyen bu-
cak miudiirleri hakkinda C.Y.U. Yasasinin 154. maddesi ile
Hakimler yasasina gore islem yapilir.
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Genel olarak suclar sulh hakimlerine, C. Savcilarina ve
zabitaya haber verilebilir. Bakanlar, Valiler,
Kaymakamlar ve Nahiye Midiirleri de kendilerine bir
su¢ haber verilirse bunu ilgili yerlere bildirirler. Haber
verme yazili olabilecegi gibi sozlii de olabilir. So6zlu
olarak yapilan ihbar bir tutanakla saptanir.

Goriliyor ki suclar1 haber verme kisinin hakki ve
bazen de gorevidir. Sug¢larin haber verilmesinde
toplumun yarar1 vardir. Ancak bu haber verme kotiiye
kullanildigy, kisisel ¢ikarlara, kinlere, diismanliklara alet
edildigi ve belli maksatlarla yapildig1 zaman kisiye ve
topluma zararli bir hal almaktadir. Bu nedenle bir
taraftan, toplum, yarar acgisindan, haber verme hakkini
korurken, 6te yandan bunun kotiiye kullanilmasini da
onlemek, miieyyidelendirmek gerekmektedir. Bunun
icindir ki yasa koyucu iftira sugunu diizenlemis ve bu
sucun Ogeleri (unsurlar) gerceklestigi takdirde iftiraciy:
cezalandirmistir.

iftira Sucu:

Yasamiza gore iftira; bir kimsenin adliyeye ya da isi
adliyeye iletmeye mecbur olan bir memura kovusturma
yapacak veya yaptirabilecek bir yere (mercie) ihbar ve
sikayette bulunarak sug¢suz oldugunu bildigi bir kimseye
su¢ yuklemesi, ya da o kimse aleyhine bdyle bir sugun
maddi eser ve delillerini uydurmasidir.

Tirk Ceza Yasasinin iftira sucunu tanimlayan, kosul
ve mieyyidelerini gosteren 285’inci maddesi soyle
demektedir;

“Her kim adliyeye veya keyfiyeti Adliyeye tevdie
mecbur olan bir makama veya kanuni takip yapacak

350



veya yaptirabilecek bir mercie ihbar veya sikayette
bulunarak sug¢suz oldugunu bildigi bir kimseye bir sug
isnat eder yahut o kimse aleyhinde béyle bir sugun
maddi eser ve delillerini uydurursa isnat eyledigi sugun
nevi ve mahiyetine ve uydurdugu delillerin kuvvetine
gore, lic aydan li¢ seneye kadar hapsolunur.

Bu isnad kendisine iftira olunan kimsenin tevkifi gibi
sahsi hirriyeti baglayan bir halin hususuna sebep
olmussa miifteri hakkinda bir seneden bes seneye kadar
hapis cezas1 hitkmolunur.

Kendisine iftira olunan kimse hakkinda li¢ seneden
fazla sahsi hiirriyeti baglayan bir ceza ile mahki(imiyeti
mutazammin bir hiikkiim sadir olmugssa miifteri hakkinda
on bes seneyi gegmemek tizere ayni ceza hiikkmolunur.

Eger magdurun mahkimiyeti miiebbet agir hapis ise
miifteri on bes seneden asagl olmamak iizere agir
hapisle cezalandirilir.

Eger mahkiimiyet 6liim cezasini miistelzim olmus ve
infaz edilmisse mifteriye ayni ceza verilir.

Heniiz infaz edilmemis ise miiebbet agir hapis cezasi
hiikmolunur.

Yukaridaki fikralarda yazili olan sug¢ faili magdur
hakkinda takibat yapilmadan evvel bu isnadindan riicu
eder veya uydurdugunu itiraf ederse yukarida yazih
cezalarin altida biri hiikmolunur veya ceza miiebbet agir
hapis ise on sene agir hapse indirilir ve isnattan riicu
veya tasniin itiraf olunmasi takibata baslandiktan sonra
vaki olursa asil cezanin Ugte ikisi indirilir ve miiebbet
agir hapis yerine yirmi dort sene agir hapis cezasi tayin
olunur. Tasni veya iftira, kabahat efaline taalluk ederse
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bu madde ile 283’lincii maddede tespit olunan cezalar
yariya kadar indirilir.

Bu maddeye gore iftira sugunun meydana gelmesi i¢cin
su kosullarin gerceklesmesi gerekir:

1. Bir kimsenin, su¢suz oldugunu bildigi baska bir
kimseye bir su¢ yiiklemesi ya da bu sugun eser ve
delillerini uydurmas;,

2. Sug yiiklemeyi adliye ya da bunu adliyeye iletecek
bir memura veya Kkovusturma yapacak ya da
yaptirabilecek bir yere (mercie) haber vermesi, sikayette
bulunmasi,

3. Bu sug¢ yiiklemenin veya sikayetin ya da eser ve
delil uydurmanin, o kimsenin sug¢suz oldugu bilinerek
kasten yapilmasi.

Bir ihbar ve sikdyette bu kosullar varsa ortada
yasanin anladig1 bicimde bir iftira sugu meydana gelmis
sayillir. S6zii gecen kosullardan birisi eksik ise su¢ da
gerceklesmemistir.

Anilan kosullarin daha ¢ok aydinliga kavusabilmesi
icin bazi aciklamalara ihtiya¢ vardir:

A — Yiikletilen sug bir “su¢ ya da kabahat” olmalidir.
Disiplin cezasimi gerektiren bir eylemin ytkletilmesi, bu
yonden bir iddianin ileri siiriilmesi iftira sucunu
meydana getirmez. Bazi 06zel yasalarda bu hikmiin
istisnalarina yer verilmistir. Ornegin Hakimler Yasasinin
99’uncu maddesinde, bir hakime disiplin cezasin
gerektiren bir eylem kotii niyetle yiikletilir ve bunun
delilleri uydurulursa bunu yapan kimsenin Tiirk Ceza
Yasasinin 285/2 maddesine gore cezalandirilacagi ya-
zihdir.
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Ote yandan yiikletilen sucun belli bir su¢ olmasi
gerekir. Genel ve icerigi anlasilamayan baz1 sozlerle bir
kimseye yiikletilen eylemler iftira sucunu meydana
getirmez. Iftira edilen kimsenin de belli bir kimse olmasi
ve hayatta bulunmasi gerekir. Yine sugun
gerceklesebilmesi icin, baskasina atilan sugun zaman
asimina ugramamis ya da Af nedeniyle ortadan
kalkmamis olmasi gerekir.

Iftiracinin  yiikledigi eylem kisisel dava ac¢ilmasina
bagl suclardan ise, sikdyetname verilmedikce iftira sucu
gerceklesemez. Yiikklenen sugun gercekten islenmis olup
olmamasinin  iftira sugunun meydana gelmesi
bakimindan 6nemi yoktur. Yiiklenen sug islenmis olsun
olmasin yukarida yazili kosullar gergeklesmisse iftira
sucu meydana gelmis sayilir.

B — Bir kimsenin evine, cebine ya da ¢antasina haberi
olmaksizin yasalara gore su¢ sayillan bir esyanin
konulmasi ve sonra da o kisinin ihbar edilmesi, sugun
eser ve delillerinin uydurulmasi anlamina gelir.

Yine bir kimsenin kendi kendini yaralamasi ve adliye
makamlarina sikdyette bulunarak kendisini baskasinin
yaraladigim1 bildirerek sikayette bulunmasi maddi
iftiranin bir bagka 6rnegidir.

C — Sucun islenmis kabul edilebilmesi i¢in sug
ihbarinin kovusturma yapmaya yetkili bir memura,
makama, ya da bu ihbar yetkili makama iletebilecek bir
makama yapilmasi gerekir. Adalet Bakani, Basbakan ve
hatta Cumhurbaskanina yapilan ihbar ve sikayetler
yerine yapilmis sayilmalidir. Su¢ yiiklemede magdurun
adinin bildirilmesi zorunlu degildir. Magdurun buluna-
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bilmesine elverisli bilgi verilmesi, su¢un meydana
gelmesi icin yeterli gorilmektedir.

D — Nihayet iftira sugunun gergeklesebilmesi i¢in o
kimsenin suc¢suz oldugu bilinerek kasten yapilmasi
gerekir.

Yukariya alinan maddenin ikinci fikrasindaki “kisisel
hiirriyeti baglayan hal” so6zi, her tiurli ozgirlikten
yoksun kalmayi ifade eder. Ornegin poliste gdzaltinda
kalma hali de kisisel 6zgiirliigli baglayan hallerdendir.

Ceza Miktar::

Yasa, iftira sugunda magdurun ugradigr haksizligin
oranini cezanin saptanmasinda goz Oniinde tutmus ve
bunu bir él¢ii olarak ele almistir. Iftira edilen kisi bu
iftiradan ne kadar agir zarar gormiis ise iftiraciya verilen
ceza da o oranda agirlastirilmistir. Magdur iftira sonunda
kisisel ozgirliigiinl yitirmisse, iftiraciya bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi verilecektir. iftira edilen kimse,
iftira yliziinden ¢ yildan fazla kisisel ozgirligiinu
baglayan bir ceza ile mahkiim olmussa, iftiraciya 15 yili
gecmemek Ulizere ayni ceza hiikmolunacaktir. Eger
magdur iftira nedeniyle miiebbet agir hapse mahkim
olmussa, iftiraciya on bes yildan asagi olmamak iizere
agir hapis cezasi verilecektir. Magdurun 6liim cezasi ile
mahkimiyeti halinde, bu 6liim cezasi infaz edilmisse ifti-
racilya da 6liim cezasi verilecektir. Eger 6liim cezas infaz
edilmemisse miuebbet agir hapis cezasi ile mahkim
edilecektir.

iftiradan vazgecme hali:

Yasa, iftiracinin sikdyetinden vazge¢mesini, sug
ylikleme eyleminden dénmesini, sucunu ikrar etmesini,
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ceza siyaseti bakimindan, cezasinin hafifletilmesi igin
neden kabul etmistir.

Iftiraci, magdur hakkinda kovusturma yapilmazdan
once sikayetinden doner, ya da sugu uydurdugunu ikrar
ederse, kendisine verilecek cezanin altida biri
hiikmedilir. Cezas1 miiebbet hapis ise on yila indirilir.
Yargitay, hazirlhik sorusturmasini ceza kavusturmasi
olarak kabul etmemektedir. Bu nedenle takipsizlik karari
verilmesi halinde, bu karardan sonra iftiradan donme,
“Kovusturmadan 6nce donme” sayilmaktadir.

Eger iftirac1 kovusturmaya baslanmasindan sonra sug
atmadan doéner ve sucu uydurdugunu ikrar ederse, asil
cezanin Ucte ikisi indirilir, miiebbet hapis yerine 24 yil
agir hapis cezas verilir. Iftira ve su¢ uydurma kabahate
iliskin ise ceza yariya indirilir.

Sonug: Iftira sucu, ihbar hak ve gorevinin kotiiye
kullanil-masidir. Bu su¢ yukarida agiklanan kosullarin
gerceklesmesi ile meydana gelir. Sugun islendigi kabul
edebilmek icin iftiracinin, su¢suz oldugunu bildigi halde
magduru kasten suc yiikledigini ispat etmek gerekir. Bu
da olayin 6zelligine gore tanikla, yazili belgelerle ya da
baska delillerle ispat edilebilir. Magdur ve sikayetci ceza
mahkemesine miidahale dilek¢esi vererek miidahil
davaci sifatini alabilir ve iftiracidan ceza davasini géren
mahkemede maddi ve manevi tazminat isteyebilir.
Davada miidahil davaci sifatini kazanan magdur verilen
karar1 gerekiyorsa temyiz edebilir.
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ISKENCELER VE HUKUK DEVLETI

Olaganiistii dénem, ara rejim, miidahaleci donem
sozleriyle ifade edilen 12 Mart sonrasinda gozaltina
alinan ve tutuklanan yazar, sanatgi, liniversite 6gretim
liyesi, subay, avukat, 6gretmen, 6grenci, sendikaci isci ve
koyliilere kontrgerilla denilen ve nerede bulunduklari
kesin olarak bilinmeyen iskence yerlerinde dayak, falaka,
elektrik cereyani verme vb. yollarla agir iskenceler yapil-
dig1, bu iskenceler sonunda 6lenler, c¢ildiranlar, géziin,
kulagini kaybedenler, sakat kalanlar, aylarca kanama
gecirenler, tirnaklar1 sokiilenler ve c¢esitli hastaliklara
diigar olanlar da bulundugu, mahkemelerde yapilan
savunmalar, Turkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilen
dilekceler, gazete yayinlar1 ve saniklarin avukatlarina
verdikleri bilgilerden anlagilmaktadir.

Iskence olaylar1 6nce tutuklu saniklar tarafindan
goriismeler esnasinda avukatlarina, ve ailelerine bildiril-
mistir. Saliverilen saniklar da tanik olduklari iskenceleri
cevrelerine aciklamislardir. Tutuklular cezaevlerinden
mahkemelere ve TBMM'ne gonderdikleri dilekgelerde
isken-celeri ayrintilariyla anlatmislardir. Daha sonra
biitiin siki-yonetim mahkemelerinde, askeri savciliklarda
saniklar tarafindan, kendilerine yapilan iskenceler sorgu
yoluyla ve dilekcelerle agiklanmistir. “Miidahaleci
donem” denilen yillarda bu sikayetler basma yeteri
kadar yansiyyamamaistir.

Iskenceler Cumhuriyet Senatosunda:



Tabii senatdor Suphi Karaman 13.6.1973 giiniinde
Cumhuriyet  Senatosunda yaptigi gindem  dis1
konusmada iskence olaylar1 {zerinde durmus,
Cumbhuriyetin hi¢cbir déneminde bu kadar yogun iskence
iddialar ileri stiriilmedigini sdylemis ve hiikiimetin bu
sikayetler lizerinde egilerek bunlar1 sorusturma konusu
yapmasini istemigtir.

Sayin Suphi Karaman konusmasinda:

“Bu suretle Silahli Kuvvetlerimiz, zulim ve iskence
aract1 gosterilerek tarih ve millet oniinde kiigik
distirilmege calisilmaktadir. Tarih boyunca yabanci
esirlere bile insanca davranma gelenegine diinyaca saygi
duyulan  Tiurk  Silahli  Kuvvetlerini  bu  tir
lekelendirmelerden arindirmak basta gelen bir gorev
olmustur. Aslinda zuliim ve iskence yapan bir kimse
Tirk Silahli1 Kuvvetleri mensubu degildir ve olamaz.

“Bu baski ve iskenceler hakkindaki iddialarin
yayginligini demokratik rejimin kaderi i¢in, son derece
tehlikeli buldugumu belirtmek isterim. Ozgiirliiklere
dayali demokrasiyle idare edilen tilkelerde herhangi bir
nedenle bir gecis doneminden, bir ara rejime gidilince
yonetimin yumusak tutulmasi, hukuk disina tasmamasi,
geride tortu ve birikim birakmamasi, tekrar demokratik
rejime donebilmek icin son derece 6nemlidir. Hing alma
egilimi, bu konuda gecerli ve yararli bir metot
olamayacag1 gibi, demokratik rejim bakimindan da
gayeden uzaklastirici bir nitelik tasimaktadir.” demistir.

Iskenceler ve Kontr-gerilla:
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C.H.P. Genel Baskan1 Sayin Biilent Ecevit giiniinde
Giresun’da yaptig1 konusmada Kontrgerilla tizerinde
durmus ve sunlari s6ylemistir:

“12 Mart sonrasi donemde adi gegen, sani ortaya
cikan ve tedbirlerin hatta sorusturmalarin hukukiligine
de ve insaniligine de golge disiren Kontrgerilla adl
orgltiin, bu resmi goriintiilii ama gayri resmi orgiitiin
niteligi ve amaci Uzerindeki orti kaldirilmamistir...
Resmi gorev ve giiclerinden, demokratik hukuk devleti
ile bagdastirllamayacak karanlik isler ¢evirmek iizere
yararlananlar1  zararsiz  hale getirmek  devlet
kuruluslarina  diismektedir... Uzerindeki  devlet
gorevlerini ve yetkilerini kotliye kullanarak rejime karsi,
demokratik hukuk devletine karsi karanlik tertipler i¢ine
girmis olanlarin, hi¢ degilse gorevleri degistirilerek,
yetkileri ellerinden alinarak etkisiz ve zararsiz duruma
getirildiklerine dair, millete teminat verilmelidir.”

Ankara’da yayinlanan Halk¢1 Gazetesi 14.11.1973
giniinden beri Askeri Cezaevlerinden Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine gonderilen ama yerine ulasamayan
dilekce Orneklerini ve savunmalart yayinlamaya
baslamistir. Bu dilekge ve savunmalarda Askeri
Cezaevlerinde bulunan tutuklular, Kontrgerilla denilen
gayri resmi bir Orgilitte kendilerine yapilan yasa ve
insanlik dis1 iskenceleri adlarini vermekte ve bunlar
hakkinda kovusturma agilmasini istemektedirler.

22.11.1973 giliniinde Tabii Senatér Ahmet Yildiz C.
Senatosu Baskanligina, bir oOnerge vermis, iskence
olaylarinin vahameti iizerinde durduktan sonra:
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“En ilkel toplumlar icin bile, vicdan sizlatic1 ve yiiz
kizartici nitelikte iskencelere iliskin olumlu bir hiikiimet
tutumu olsaydi, bunlar1 yapanlar bu vahsi cesareti
gosteremezlerdi.

“Belirtilen nitelikteki sapik ve ancak ruh hastalarinca
girisilebilecek eylemleri yapanlara g6z yumulamaz
elbette. Yiireginde Tirkliik onuru ve sevgisi bulunan hig
kimse boyle bir duruma seyirci kalamaz” demistir.

Konu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde;

31.1.1973 giiniinde istanbul Milletvekili Mehmet Ali
Aybar T.B.M.M. Baskanligina bir soru dnergesi vererek
Basbakan Ferit Melen’den ayrintili bilgi istemistir.
Onergede baslica su sorulara yer verilmistir:

“1. Sikiyonetim mercilerince go6zaltina alinan,
tutuklanan ya da hiikiimli bulunan kimselerden gerek
durusmalar sirasinda, gerekse daha once ya da daha
sonra kendilerine iskence yapildig1 iddiasinda bulunan
kimseler var midir? Bunlarin sayisi nedir?

“2. Bu iddiada bulunanlar, nasil bir isleme tabi
tutulmuslardir. Tibbi muayeneden gecirilmisler midir?
Doktora m1 muayene ettirilmislerdir? Hastaneye mi sevk
edilmislerdir?

“3. Ankara’daki askeri tutuk evlerinden birinde,
kadinlar kogusuna gidilip, buradaki tutuklular déviilmiis
miudiir?

“4, Durusmalarda saniklarin iskence gordikleri
hakkinda beyanlari olmus mudur? Olmussa, savcilar
bunu ihbar sayarak kovusturma yapmislar midir?

“5. Iskence iddialar1 neden ibarettir? Dayak mu,
elektrige tutulma mi? Elektrige tutulmaksa hangi uzuvlar
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elektrige baglanmistir? Su iskencesi mi? Ila¢ siringa
edilmesi mi? Irza tecaviiz tehdidi mi? Zincire vurulmak
ve gece ginduz zincirde tutulmak mi? Uykusuz
birakilmak mi1? Séviilmek, hakarete ugramak mi? Ya da
insanlik dis1 herhangi baska bir muamele mi?

“6. Yakalananlar sorgu icin Milli Istihbarat Teskilati'na
ait binalara ya da asll gorevi adli sorusturma ve
kovusturma olmayan herhangi bir baska kuruluslar
ontine sevk edilmisler midir? Sevk edilirken gozleri
bantlanmis midir, orada iskence goérmiisler midir?
Tehdit edilmisler midir? Gozleri bagh olarak sorguya
cekilmisler midir?” (Yeni Ortam Gazetesi 31.1.1973)

Yine 23.11.1973 giliniinde CHP’li 10 milletvekili
TBMM’'nden, iskenceler konusunda bir meclis
arastirmasi istemislerdir. Bu milletvekilleri istemlerinde
soyle demektedirler:

“Yeni Halk¢1 gazetesinde on giinden beri 12 Marttan
sonra cezaevlerinden yazilan, ancak Millet Meclisine
ulasamadig1 belirtilen Iskence Dosyasi bashikl bir yaz
serisi yayinlanmaktadir. Yazida 12 Mart Oncesi
olaylardan dolay1 sorumlu gorilerek tutuklananlarin
cesitli iskencelere maruz kaldiklar1 6ne siiriilmekte,
durumlarini parlamentoya aksettiren dilekgelerinin,
Millet Meclisine ulasmadigr bildirilmektedir. Grup
yonetim kurulunun Mecliste bir arastirma agilmasi i¢in
girisimde bulunmasini 6neririz.”

24.11.1973 giiniinde de Hiikiimet Iskence Olaylarina
el koymus ve Basbakan ilgili yerlerden iskence iddialari
ve yayinlar1 hakkinda ayrintili rapor istemistir.

Iskenceler Mahkeme Kararlarinda:
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Ileri siiriilen iskence iddia ve savunmalar1 Asker ve
sivil yargl organlarina iletilmis ve bunlardan bir kismi
tespit edilmistir. Bilindigi gibi iskenceciler bu alanda
biitiin tedbirleri aldiklar icin, iskenceleri ispatlamak her
zaman mimkiin olamamaktadir. Ancak bazi hallerde
iskenceleri ispat olanagi bulunabilmektedir. Bunlardan
rastlayabildigimiz birka¢ 6rnek veriyoruz:

A — Askeri Yargitay Daireler Kurulu iskence
konusunda séyle demektedir:

“TCK'nun 243. maddesinde yazili sucun maddi
unsuru; memurun saniga veya saniklara iskence
etmesinden yahut zalimane veya gayri insani veya
haysiyet kirict muamelelere tevessiill eylemesinden
ibaret bulunmaktadir. Manevi unsuru ise; cirmu
sOyletmeyi hedef ittihaz eden suc¢ isleme kastidir. Bu
itibarla, bahis konusu sucun tesekkiil ve tekevviiniinde
saikin oynadigi rol isbu sugu benzeri diger cezai fillerden
ayirmaktadir.

Ancak, mezkiir madde metninde “iskence”nin,
“zalimane” veya “gayri insani” veya “haysiyet kiric1”
muamelelerin anlam ve kapsami hakkinda, uygulamaya
151k tutacak nitelikte, herhangi bir acgiklama
yapilmamistir. Bu bakimdan doktrin alanindaki
tanimlama ve acgiklamalarin biiyiik o6lglide 6nem
tasidigini kabulde zaruret miilahaza edilmektedir.

“Doktriner  gortisler iskenceyi ve  zalimane
muameleleri; maddi veya manevi ceza ve istirap verici
hareketler seklinde tarif etmekte, gayri insani
muameleleri; insanlik duygusunu ve Kkisiligini 6nemli
derecede inciten fiiller, haysiyet kirici muameleleri de;
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namusa veya soOhrete yahut haysiyete agir surette
tecaviiz teskil eden hareketler olarak nitelendirmektedir.
Magdurlarin bedeni ve ruhi yapilarinda maddi yahut
manevi zarar veya tehlikeler husule getiren bahis
konusu kotii muamelelerin birer birer sayilmasi
stiphesiz mimkiin degildir. Binaenaleyh mahkemelerin
her olayda, dava konusu fiillerin mahiyet ve hedefini
serbestce takdir etmeleri ve bu suretle sonuca
ulasmalari icap etmektedir.

“Ciirmi soyletmeye matuf iskence kapsamina, sadece
miiessir fiilleri ithal etmek bittabi caiz degildir. Manevi
iskencenin de zikri gecen suca viicut verecegi
muhakkaktir. Buna mukabil, ayni saik tahtinda islenen
her cesit miiessir fiilin iskence sayllmasina da cevaz
yoktur. Zira iskence; magdura yaptigl tesir, verdigi azap
ve eziyet itibariyle adiyen miiessir fiilden tamamen farkh
ve daha vahim bir mahiyet tasimaktadir. Cirmi
soyletmek icin irtikdp edilen miessir fiillerin
degerlendirilmesinde bahis konusu mahiyet
ozelliklerinin nazar1 itibare alinmasi bu bakimdan
zorunluk arz etmektedir.” (Drl. Krl. 2.10.1971 Es. 65 K.
70).

B — Yargitay 1. Ceza Dairesi 2.5.1973 giinlii kararinda
soyle demektedir:

“... Dosyada bulunan tabip raporlari ve Adli Tip Meclisi
raporlarina gore her ii¢ sanigin karakola celp edildikten
sonra mubhtelif yerlerinden doéviilmek suretiyle eza ve
cefaya tabi tutulduklar1 anlasildig1 gibi biitiin asamalarda
olayl inkdr eden M. B. dahi karakolda samk 1. K.
tarafindan belli istikamette ikrar i¢cin doviildigiing, diger
saniklarin da ayni suretle doviilerek ikrara zorlan-
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diklarini, savcida Sulh Hakiminde de ikrara devam
etmezlerse bu iskencenin devam edeceginin kendilerine
soylendigini bildirdigi gibi bu iskence hususu sahit N.
tarafindan da acgiklanmis bulunmasina, iskence
hususunda gosterilen taniklar da bu hususu derece
derece teyit etmis bulunmalarina goére saniklardan M.
S/nin ve diger sanik hakkindaki atfi clirmiiniin zor ve
iskence mahsulii bulundugu gibi sanik olup beraatina
karar verilen F. B.’nin de hazirliktaki beyanlarinin ayni
suretle iskence mahsuli bulundugu anlasilmis bulunma-
sina gore bu ikrar atif ve sahedete dayanilarak
mahkiimiyetine karari verilmesi mimkiin bulunmadigi
halde, dosyaya gore iskence mahsulii oldugu kesin
surette ortada bulundugu halde.. yazili sekilde
mahklmiyetine karar verilmesi,

“Sanik I. K’nin yapilan ihbar iizerinde hicbir delili
arastirmadan saniklar1 dovmek ve iskence yapmak
suretiyle ikrara zorladig1 dosyadaki raporlar ve sahadet
ile anlasildig1 halde kendisinin mahkiimiyeti yerine yazil
sekilde beraatina karar verilmis olmasi1 yasaya aykiri
gorildigiinden... hitkmiin Bozulmasina.” (Yargitay I. C. D.
2.5.1973 giin ve 1973/1549-1716 S.’ karari)

C — Askeri Yargitay 4. Dairesi 2.11.1972 giinli
kararinda;

“... Asker! Savci ve Mahkemece dinlenme sirasinda da
saniklar, ifadelerinden riicu ile, polis marifetiyle alinan
ifadenin tazyike dayali oldugunu bildirmis olduklarina
ve su hale gore gerekceli kararda deginildigi ve 353
sayilli As. Mah. Krls. ve Yarg. U. K.'nun 156. maddesinde
ifade edildigi vechile ikrara delil olarak okunmasi
mumkiin bir beyan bulunmadig gibi sanmik A.T. , M.K. ,
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Y.G. ve A.A'nin sugluluklarina esas teskil eden polisce
alinmis ifadeleri teyit eden baskaca bir delile de dosya
meyaninda rastlanmamis olmasi  muvacehesinde
mahkemenin bu saniklara isnat olunan sugun islendigini
gosteren ve hiikkiim tesisi icin yeterli objektif ve
inandirict  delilin  olmadig1 yolundaki kabul ve
degerlendirmede herhangi bir isabetsizligin
bulunmadigi... demektedir.” (As. Yargitay 28.11.1972 giin
ve 972/406-400 S.’lh Karar)

D — Balikesir Agir Ceza Mahkemesi de 13.10.1972
gunli kararinda sdyle demistir:

“Bu duruma gore hadisemizde tanik olan saniklarin
dovildigi ve hiirriyetlerinin tahrip edildigi iddia
makaminca kabul edilmistir.. Dovildigini kabul
ettigimiz sahislarin beyanlarinin mahkimiyete esas
kabul edilmesi adaletin yok olmasini, adaletin varligini
kabul etmemek neticesi dogurur.” (Balikesir Agir Ceza
Mahkemesi 31.10. 1972 giin ve 1972/260-256 S.'I
Karar).

E — As. Yargitay 2. Dairesinin 10.1.1972 ginli bir
kararinda da:

“Bir saniga iskence yapilip yapilmamasi ve bunun
tahkiki; iskence yapanlar hakkinda takibata tevessiil
bakimindan 6nem tasidigi; bunun da, sanikla ilgili dava
ile bir miinasebeti olmadigl;; ancak bu dava ile ilgili
olarak sanigin eski ifadelerinin, iskence ile temin edildigi
iddia olundugu ve bu eski ifadeler sanik aleyhine bir delil
olarak kabul ile hiikme mesnet ittihat edildigi takdirde
iddianin tahkikinde zaruret bulundugu” (As. Yar. 2.
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Dairesinin 10.1.1972 gin ve 971/457 esas ve 972/1
sayili karart)

Ve Hukuk Devleti:

Sosyal bilim uzmanlari, siyasi tarihte baslica iki tiir
devlet saptamislardir: Hukuk devleti ve Polis devleti.
Yasalarin egemen oldugu, siyasal iktidarin biitiin eylem
ve islemlerinin yasalara uygun olarak yapildig1 devlete,
hukuk  devleti  denilmektedir. = Yasalara  gore
yonetilmeyen, kisinin temel haklarina deger verilmeyen
keyfi yonetimlere de polis devleti deniliyor.

Anayasamizin ikinci maddesinde Tirkiye
Cumhuriyeti'nin bir “Hukuk Devleti” oldugu ifade
edilmektedir. Anayasanin devlet sekli olarak kabul ettigi
hukuk devletini Anayasa Mahkememiz séyle tanimhiyor:

“Hukuk devleti demek, insan haklarina saygi gosteren
ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve
bunu devam ettirme yetkisini yiikiimlii sayan, biitiin
davra-nislarinda hukuk ve anayasaya uyan, biitlin islem
ve eylemleri yargi denetimine bagh bulunan bir devlet
demektir. insan hak ve hiirriyetlerinin ve toplumun
huzur ve refahinin giivenlik altina alinmasi ise, ancak ve
ancak, hukuki durumlarda kararlilik saglamakla olabilir.”
(Anayasa Mahkemesi Karar1 27.12.1967 giinli Resmi
Gazete. 966/11-44)

Anayasa Mahkemesi'ne gore, hukuk devletinde
yasalarin, uygar devletlerin benimsedigi hukuk ilkelerine
de uygun olmasi gerekir. “Devletimiz, Anayasanin 2.
maddesinde ifade edildigi gibi, bir hukuk devletidir.
Kanunlarimizin Anayasanin acik hiikiimlerinden o6nce
hukukun bilinen ve biitiin uygar memleketlerde kabul
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edilen prensiplerine uygun olmasi sarttir.” (Anayasa
Mahkemesi karar1 28.4.1965 giin ve 963/166 esas ve
964/76 say1).

Katiksiz  hapsin insan haysiyetiyle bagdasip
bagdasmadigini tartisan Anayasa Mahkemesi iskence
konusunda de soyle demektedir:

“Her ceza, cezaliya bir aci getirir; bu, daha ¢ok
birtakim yoksunluklarin sonucudur. Cezanin Kko-
nulmasinda ve uygulanmasinda daima bdyle bir gerek
kendini hissettirir. Ancak acinin makul, insani bir sinir
asmamasi, eziyet ve iskence niteligine varmamasi sarttir.

«

Katiksiz hapsin insan haysiyetiyle bagdasip
bagdasmayacagl sorusuna gelince; Insan haysiyeti
kavrami, insanin ne durumda, hangi sartlar altinda
bulunursa bulunsun sirf insan olusunun kazandirdig:
degerin taninmasini ve saylmasini anlatir. Bu dyle bir
davranis cizgisidir ki ondan asag diisiiliince, yapilan
muamele, insani, insan olmaktan ¢ikarir. insan haysiyeti
kavramini, toplumlarin, kendi gorenek ve geleneklerine
ve topluluk kurullarina gore insanin, saygiya deger
olabilmesi icin onda bulunmasini zorunlu gordiikleri
niteliklerle karistirmamak gereklidir. Bu kavramin
gelismesi ve yerlesmesi ¢ok uzun bir zaman almis;
prangabentlik, teshir, dayak gibi cezalarin kaldirilmasi
bu sayede miimkiin olabilmistir.” (Anayasa Mahkemesi
Karar1 27.12.1965 giin ve 963/57 esas ve 965/65 sayil
karar).

insan Haklar::

Altinda Tiirkiye’'nin de imzasi bulunan “Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinde sunlar yazilhdir:
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“Hi¢ kimse, iskenceye, zalimane, gayri insani, haysiyet
kiricy, cezalara ve muamelelere tabi tutulamaz.” (Madde:
5)

Iste Anayasanin emirleri, iste Anayasa Mahkemesinin
kararlar ve iste hiikiimetimizce imzalanan Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinin sozleri.

Demek ki hukuk devletinde yasalar egemen olacak,
devletin biitiin islem ve eylemleri yasalara uygun ve
yargl organlarinin denetimine bagli olacak, kimseye
eziyet ve iskence yapilamayacak, insan haysiyeti ile
bagdasmayan cezalar konulamayacaktir.

Gel Gor Kki:

Gozaltina alinan ve tutuklananlara yapilan iskenceler,
davacilari, saniklari, tanik ve delilleri ile ortaya
konuldugu halde hi¢bir mahkeme, Asker ya da sivil
hicbir savci bugiine kadar olaya el koymamis ve saniklar
hakkinda sorusturma agmamaistir.

Ceza Yargilama Usulii Yasasinin 148. maddesine gore:

“Kanunda hilafi yazili olmayan hallerde C.
Miiddeiumumisi ceza takibini istilzam edebilecek
hususlarda, kafi emareler teskil edecek vakialar mevcut
ise amme davasini agmakla miikelleftir.”

Demek ki bir suc¢ islendigi hakkinda belirti teskil
edebilecek olaylar varsa C. Savcisi kamu davasini
acmakla ytikiimliidiir. Adalet Bakani da C. Savcisina dava
agmak icin emir verebilir.

Yasanin emirleri bu oldugu halde bu yola gidilmemesi,
iskence saniklar1 hakkinda kovusturma ac¢ilmamasi
yukarida nitelik ve kosullar1 gosterilen hukuk devleti
kavrami ile bagdasabilir mi? Kendisine iskence
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yapildigini ileri stiren sikayetciler ve basinda iskence
haberlerini okuyan ve 6grenen vatandaslar, bu suclarin
saniklar1 hakkinda kovusturma acildigini géormezlerse,
yasalarin egemenligine inanir ve bu yasalara giiven
duyabilirler mi? Kendilerini giivenlik icinde gorebilirler
mi? Boyle bir durumda devlet gorevini yapmis sayilabilir
mi?

Biitiin bunlar hukuk devletinde yeri olmayan keyfi
islem ve eylemlerdir. Vatandasta yasalarin egemen
oldugu yolundaki diisiince ve inancin sarsilmasi, halk
vicdaninda bu yonde kusku ve endiselerin dogmasi
demokratik rejim acisindan ciddi tehlikeler dogurucu bir
nitelik tasimaktadir.

369



DUN VE BUGUN

Yeni yila girerken hukuk acisindan iilkemizdeki gelis-
melerin  kalin  c¢izgileriyle  hatirlamak, bunlar
degerlendirmeye c¢alismak, durumumuzu gozden
gecirerek buglin Onimiize ¢ikan sorunlarin neler
oldugunu saptamak, saniriz bir ¢alisma ancak
toplumumuzun ekonomik ve sosyal gelismelerin
incelenmesiyle miimkiin olabilir. Bu kdsede yazilacak bir
yazl ile bu tir bir incelemenin yapilamayacag aciktir.
Bizim burada yapmak istedigimiz sey, gectigimiz
donemlere sadece hukuk yoniinden kus bakisi bir goz
atmak, yasama ve yilritme organlarinin hukuk
alanindaki basarilarina ve olumsuz tutumlarina
deginmek, boylece diine bakarak hukuksal gelismemizde
ulastigimiz asamay1 saptamaktir.

27 Mayis’a Nasil Gelindi?

1950 - 1960 doneminde iilkeyi yoOneten siyasal
iktidarlar Anayasay1 ¢ignemisler ve keyfi bir yonetim
kurmuslardl. Yasalar bir tarafa birakilmis, yargi
organlarinin kararlart hige sayilmis, yoneticiler hukuk
disina diismiislerdi. Oysa hangi yollarla topladig: bilinen
bir cogunluk partisi, kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini
hice sayiyor, basin 6zgiirliigiini kisithyor, devlet radyosu
ve yasa dis1 yollarla desteklenen bir kisim basin halk
oyunu yanlis yollara itiyordu. Sosyal ve ekonomik
hayatin her alani partizan davranislarin etkisi altina
alinmis, kurulan vatan cepheleri devlet dairelerine kadar



sizmis, partizan idare olagan hale gelmisti. Tahkikat
komisyonlar1 kurulmus, iktidar partisinin milletvekilleri
mubhaliflerini sorguya ¢ekmis, Giicler Ayrihg Ilkesi bir
kenara itilerek yasama organi ylritme gorevini
Ustlenmisti. Tek sozle iktidar yasa disina diismiis,
mesrulugunu yitirmisti.

27 Mayis hareketi iste bu anayasa ve yasa disi
yonetime karsi bir tepki olarak dogdu.

Tepki Anayasasi

27 Mayis hareketinden sonra, iilkemizin parlamento
gecmisinde nitelik yoninden 6zel bir yeri olan Kurucu
Meclis, Universitelerin de diisiincelerini alarak 1961
anayasasini hazirladi. Halkoyuna sunularak kabul edilen
bu anayasa gercgekten bir “Tepki Anayasas1” idi. Tiirkiye
halki tarafindan “Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve
davranislariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara
kars1” gosterilen bu tepki, yukarida agiklanan nedenlerle
hakli bir tepkiydi. Bu nedenle bir¢cok anayasa uzmani bu
anayasay1 bir tepki anayasasi olarak nitelemektedir.

Bu temel yasanin “Baslangic Bolimiinde soyle
deniyordu;

Bu Anayasa, “Insan hak ve hiirriyetlerini, milli
dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gerceklestirmeyi ve teminat altina almayi
mimkin kilacak demokratik hukuk devletini biitiin
hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in” ilan edilmis
ve yurdumuzun “Hiirriyete, Adalete ve fazilete asik
evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet” edilmistir.

Yani Anayasayl yurdumuzun uyanik bekcileri
koruyacakti.
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27 Mayis'tan Sonra

27 Mayis Anayasasit kisinin temel hak ve
ozgurliiklerine saygili, ekonomik ve sosyal haklara yer
veren bir anayasaydi. Bu Anayasa cift meclis sistemini
getirmis, Anayasa Mahkemesi’'ni kurarak Buyiik Millet
Meclisinin Anayasaya aykiri yasa ve islemlerini
denetleme olanagini saglamis, ylriitmenin biitiin eylem
ve islemlerini yargi denetimine bagh tutmus, memura
sendikal haklar tanimis, temel reformlar1 emretmis,
ozetle “Sosyal Hukuk Devleti"nin gerekli kurallarini
beraberinde getirmisti.

Iktidarlarin gérevi, bu anayasaya uygun yasalari
getirmek, vatandasin temel hak ve o6zgiirliiklerine saygi
gostermek, reformlar1 gerceklestirmek ve hukuk devleti
ilkesini biitiin kurallari ile isler hale koymaktu.

Gorev Yapildi m1?

27 Mayis Anayasasinin ilanindan bir siire sonra
yonetimi ele alan iktidarlar Anayasaya karsi bir tutum
icine girdiler. Ozellikle 12 Mart éncesi donemde Anayasa
adeta rafa kaldirildi. Anayasanin getirdigi ve biitiin uygar
ulkelerde saygi goren kurumlara, o6rnegin Anayasa
Mahkemesine kars1 bir tutum takinildi. Anayasaya aykiri
cogu yasalarin bu yliksek mahkemece iptal edilmesi ve
Parlamentoya geri ¢evrilmesi bu tutuma neden oldu.
Yasaya aykir1 yonetsel islemlerin ¢ogunun yargi
organlarinca iptal edilmesi ve verilen yiiriitmenin
durdurulmasi kararlar1 karsisinda Danistay’dan da
sikayetler basladl. Yiriitme, Danistay Kkararlarinin
cogunu uygulamadi. Anayasanin emrettigi reformlari bir
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kenara itti. Toprak Reformu, egitim reformu, vergi
reformu gibi temel reformlar yapilmadu.

Boylece Anayasanin 0zline ve soOziine aykir1 bir
yontem izlendi ve Hukuk devleti ilkesi “ulasilmasi
gereken bir hedef” olarak kaldu.

12 Mart Sonrasi

12 Mart'tan sonra 27 Mayis Anayasasina karsi daha
once takinilan tutum daha da siddetlendi. Anayasa Liiks
ilan edilerek degistirilmesi yoluna gidildi. Boylece
Anayasanin en 6nemli altmis maddesi degistirildi ve bazi
maddeler Anayasadan ¢ikarildi. Anayasadaki kamu
gorevlilerinin sendika kurma hakki kaldirldi. Birgok
temel hak ve oOzgiirliikler kisitlandi. Anayasada Devlet
Guvenlik Mahkemelerinin kurulusuna yer verilere bu
temel yasanin “yargl” bolimiinde bir ¢eliski yaratildi
Mahkemelerin bagimsizlig: ilkesiyle “tabii hakim” ilkesi
zedelendi. Cikarilan dernekler yasasi ile kisinin anayasal
haklar1 ve diisiince agiklama o6zgirlikleri kisitlandi.
Bunu, Milll Egitim Temel Yasasi, Toplanti ve gosteri
yuriiyisleri yasasi, Polis vazifeleri ve seldhiyetleri yasasi
degisiklikleri, Universiteler yasas1 gibi Anayasaya aykiri
yasalar izledi.

Bu yasalarin ¢ogu hakkinda, Anayasaya aykiriliklari
nedeniyle iptalleri icin Anayasa Mahkemesine davalar
acildi.

Hukuk alanindaki uygulamalar da Anayasadan
uzaklasti ve yasalar aykir1 bir yone girdi. Diinyanin
biitiin uygar tUlkelerinde vazgecilmezligi ve kutsalligi
tartismasiz kabul edilen savunma hakkl sinirlandi
Saniklar sorumsuz ve gayri resmi Orgltler tarafindan
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sorguya cekildi. Sorguya c¢ekilen bu Kkisilere insanlik dis1
iskenceler yapildi. Iskence iddia ve sikayetleri
dinlenmedi ve sorusturma konusu yapilmadi. Burada
sadece onemli gordiiglimiiz bazilarina deginilen yasa disi
uygulamalar halkimizda hukuka karst duyulmasi
gereken giiveni sarstl. Yasalarin Egemenligi tizerinde
kuskular dogdu ve bu kuskular yaygin hale geldi.

Bugiin

Bugiin toplumca Oniimizdeki gorev, 27 Mayis
anayasasinl ve onun getirdigi sosyal hukuk devletini
biitiin olanaklar1 kullanarak savunmaktir. Gegtigimiz
yillarda Anayasamizin en 6nemli maddeleri tizerinde ve
yasalarimizda yapilan degisiklikler ve kabul edilen
antidemokratik yasalar, hukuk devleti ilkesinin 6ziini
yaralamistir. Bu yasama c¢alismalar1 sonunda meydana
gelen hukuksal ortam, 6zelikle temel hak ve o6zgtrliikler
yonlinden 27 Mayis Anayasasina gore bir gerileme ol-
mustur. Degistirilen maddeler Anayasanin en Onemli
maddeleridir. Temel haklarin 6zii ile ilgili [I. madde, 6zel
hayatin korunmasi ve gizliligi ile ilgili 15. Madde, Basin
ve yayimla ilgili 22. Madde, Dernek Kurma hakka ile ilgili
29. Madde, kisinin giivenligi ve tutuklama ile ilgili 30.
Madde, “Tabii hakim” ile ilgili 32. Madde, sendika kurma
hakki ile ilgili 46. Madde, Yarg ile ilgili 114. Madde,
Memurlarin sendikalara giremeyecegine dair 119.
Madde, Universitelerin bagimsizlig: ile ilgili 120. Madde,
Radyo ve Televizyon ile ilgili 121. Madde, Sikiyonetim ve
savas hali ile ilgili 124. Madde, askeri yargi ile ilgili 138.
Madde bunlar arasindadir.

Kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taniyan 46.
Maddenin degistirilmesi ve memurlarin sendika kurma
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haklarinin ellerinden alinmasi, kisinin temel haklari
acisindan bir geriye donitistir.

Yeni kabul edilen dernekler yasasi, dernek kurma
hakkini kisitlamis, derneklerin diisiince acgiklama
ozgurliklerini sinirlamis, dernekleri adeta islemez hale
getirmistir.

Polis vazife ve seladhiyetleri yasasinda yapilan
degisiklik-lerle idare amirleri ve polis tarafindan
mahkeme karari olmaksizin Kkisinin tstiiniin, o6zel
kagitlarinin ve esyasinin aranmasina ve bunlara el
konulmasina, meskenlere, is yerlerine ve eklentilerine
girilmesine, bu yetkilerin polis teskilati bulunmayan
yerlerde jandarma karakol komutanlar1 tarafindan
kullanilmasina olanak saglanmistir. Bu yasa degisikligi,
Anayasamizin 0zel hayatin korunmasi ve konut
dokunulmazlig ilkelerini glivencesiz hale getirmistir.

Yasalarin Anayasalara aykir1 olamayacagl kuralina
ters disen bu yasalar ve yasa dis1 uygulamalar, yasalarin
egemen oldugu devlet diye tanimlanabilecek olan hukuk
devletini yaralamistir. 12 Yildan beri ulasilmasi gereken
bir hedef, gerceklestirilmesi gereken bir amag¢ olarak
karsimizda duran “Hukuk Devleti” bugiin diine gére daha
da uzaklara itilmistir.

27 Mayis Anayasasina donilmesi, hukuk devleti
ilkesinin s6z ve 6z olarak gergeklestirilmesi, yasalarin
egemen oldugu bir toplum diizeninin yaratilmasi, yasa
dist uygulamalara son verilmesi, antidemokratik
yasalarin  degistirilerek demokratik bir hukuk
ortaminin saglanmasi bugiin ¢oziim bekleyen 6nemli
bir sorun olarak ontimiizde durmaktadir.
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BILIRKISILIK VE C. SAVCILARININ
YETKILERI



CUMHURIYET SAVCILARI VE BILIRKISILER

Usul Hiikiimlerinin Onemi

Usul (Yontem), gercege varabilmek icin izlenen yol
olarak tanimlanabilir. Felsefenin, dallarini ve sanat
kollarinin kendilerine 6zgi “Usul”leri vardir. Biitiin bu
alanlarda “Gerg¢ek”i bulabilmek, amaca varabilmek i¢in
belli usuller (Methode) uygulanir. Usulsiiz bir bilimsel
inceleme ve arastirma diisiiniilemez ve bdyle bir
inceleme olumlu sonu¢ veremez. Hukuk da bir bilim
olarak kabul edilmektedir. Bu alanda yapilacak inceleme
ve sorusturmalarda da belli wusul hikiimlerinin
uygulanmasi dogaldir. Nitekim 6teden beri bir hukuk
usulii, bir ceza usulii kabul edilmis, bu hiikiimler hukuk
yargilama wusuli kanunu ve ceza yargillama usuli
kanununda toplanmis ve uygulana gelmistir. Bu usul
kanunlari, gercege varabilmek, gercegi bulabilmek igin,
uzun deneylerden sonra bulunmus, kabul edilmis
kurallardir. Dogru ve yeterli bir usul kanunu, gergegin
saptanmasinda bilyiik faydalar saglar. O halde usul
kanunlarina gereken 6nemi vererek ve bu kanun hi-
kiimlerini bizi gercege gotiirecek bicimde uygulamak
zorunludur. Usul hikimlerinin uygulanmamasi1 veya
eksik veya yanlis uygulanmasi yargi organlarini yaniltir,
onlar1 yanhs yargilara gotiirtir ve sonug olarak da birey
ve toplum bundan biiyiik zarar goriir. Bu zarar, bazen
mal, bazen 6zgiirliik ve bazen de insan seref ve haysiyeti
biciminde kendini gosterir.



Bilirkisi ve Secimi Bir Usul Hiikkmiidjir.

Cozilmesi 6zel ve bilimsel diistinceleri gerektiren
konularda mahkemelerce basvurulan uzman Kkisilere
bilirkisi denilmektedir. Baz1 davalarin aydinlanabilmesi
ve dogru bir ¢ozime baglanabilmesi i¢in o davanin
konusu tzerinde 06zel bilgilere sahip kimselerin veya
kurumlarin  disiincelerini  almak  gerekmektedir.
Ornegin, yaralar, sildhlar ve esrar gibi konularda
tabiplerin ve adli tip meselesinin, bir trafik kazasinda
kusur ve oraninin saptanmasi icin Teknik Universite
profesorlerinin, bir konusma veya yayinda “Sosyal bir
sinifin diger sosyal siniflar tizerinde tahakkimiini tesis
etmek veya bir sosyal sinifi ortadan kaldirmak yahut
memleket icinde miiesses iktisadl veya sosyal temel
nizamlardan herhangi birini devirmek veya devletin
hukuki nizamlarin topyekiin yok etmek” eylemlerinin
bulunup bulunmadigini anlamak icin iktisadi doktrinler,
felsefe ve Anayasa hukuku profesorlerinin distinceleri
alinmaktadir. Bu  dustlinceler yargi organlarini
aydinlatmakta ve dogru karar vermelerine yardimci
olmaktadir.

Ancak bu amacin gerceklesebilmesi icin bilirkisi ve
bilirkisinin se¢imine dair usul hiikiimlerinin, kanunun
soziine ve 0ziine uygun olarak uygulanmasi gerekir.

Bilirkisiyi Kim Secer

Kanun, bilirkisiyi se¢me yetkisini hakime vermistir.
Gercekten, bilirkisiyi hakim secer, bilirkisi olacagini
saptar ve yeminlerini yaptirir.

Ceza Yargilama Usulii Kanununun 66'nci maddesi
soyle demektedir:
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“Ehlihibrenin intihab1 ve adedinin tayini hakime
aittir.”

Goruluyor ki ehlihibreyi yani bilirkisiyi segme hakkini
kanun, hdkime tanimistir. Ana kural budur. Kuskusuz, bu
hiikiim son derece dogru ve yerindedir. Ciinkii hakim
tarafsizdir, objektif olarak etki altinda hareket etmez,
kimseden emir almaz. Bu niteliklerin sonucu olarak da
bilirkisi secimi kanunun amacina daha uygun olur.

C. Savcilarinin Bilirkisi Se¢cme YetKisi:

Ceza Yargilama Usulii Kanunu C. Savcilarina, bilirkisi
secme hakkini, “Istisnai hallerde” ve “Sarta bagh olarak”
tanimistir.

Sozii gecen kanun yukarida yazili 66'nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda soyle diyor:

“Hazirhk tahkikatinda tehirinde mazarrat bulunan
yerlerde Cumhuriyet Miiddeiumumisi de bu hakki
haizdir.”

Demek ki savcilar ancak, “Tehirinde mazarrat
bulunan yerlerde” bilirkisi seg¢ebileceklerdir. “Tehirinde
mazarrat bulunmayan yerlerde” savcilarin bilirkisi
secme haklarn yoktur. Yine savcilarin meshut suclarla
“tehirinde zarar umulan haller” disinda taniga ve
bilirkisiye yemin vermeye yetkileri de yoktur. Bir
oldiirme, yaralama olayinda, bir trafik kazasinda veya
buna benzer, gecikmenin zarar doguracag hallerde ve
ancak bu hallerde miinhasir olmak tizere kanun savcilara
bilirkisi secmek ve yemin hakkini tanimistir. Savcilar,
gecikmesinde bir zarar s6z konusu olmayan hallerde
boyle bir yetkiyi kullanamazlar, kullanirlarsa bu
islemleri kanuna aykir1 olur.

379



Fikir Su¢larindaki Uygulama Kanuna Aykirdir.

Yillardan beri 06zellikle fikir suclar1 alaninda, Ceza
Yargilama Usulii Kanununun 66'nc1 maddesine aykiri bir
uygulama stirtip gitmektedir. Bilindigi gibi, yapilan bir
konusma, c¢evrilen veya yayinlanan bir kitapta sucg
oldugu iddiasi ile Cumhuriyet Savcilar: tarafindan sik sik
sorusturmalar a¢ilmaktadir. Bu gibi sorusturmalarda
bilirkisiden rapor alinmaktadir. Ancak, fikir suclarinda,
yukarida sozii gecen kanunun “Tehirinde mazarrat
bulunan yerlerde” sarti ve hali hi¢bir sekilde s6z konusu
olmadig agiktir. Ne bir suctistii olay1 vardir, ne bir hasta
ve yarali kan kaybetmektedir ve ne de dag basinda bir
oldiirme ve zehirlenme olay1 karsisinda
bulunulmaktadir. Bilirkisiyi hakimin se¢mesine engel
olabilecek hi¢bir hakli neden ve mazeret s6z konusu
degildir. Hal boyle iken C. Savcilar1 Usul Kanununun
66'nc1 maddesini yanlis uygulayarak ve sarta bagh yet-
kilerini asarak, hazirlik sorusturmasi esnasinda bilirkisi
secmekte ve rapor almaktadirlar. Oysa kanun koyucu,
kural olarak bu hakk: hakime vermistir.

Hakim tarafsizdir, C. Savcisi memurudur. Adalet
Bakani, bir kamu davasinin ag¢ilmasi i¢cin savciya emir
verebilir, valiler de C. Savcilarindan bir davanin
acilmasini isteyebilirler.! Ozellikle fikir suglarinda, belli
bir diinya gorilisiine sahip, belli bir iktisadl ve siyasal
politikaya bagh bir iktidarin Adalet Bakani savciya dava
acmasi icin emir verdigi hallerde, bir memur olan savci-
nin davanin esasina etki yapacak ve bir tutuklama
kararina neden olabilecek bir miitalaay1 verecek olan

1 Ceza Yargilama Usulii Kanunun 148’inci maddesi.
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bilirkisiyi secmesi adalet agisindan giiven verici olamaz.
Hatta bu savcl Adalet Bakanindan emir almadan,
iktidarin gorus ve politikasina uygun hareket etse de
ayn1 sakinca dogabilir. Kanunun bilirkisi se¢me hakkini
hakime vermekten amaci bu iken ve bu amac¢ hakh ve
isabetli iken, uygulamanin buna aykir1 bir yénde ge-
lismesi adaletsizliklere, haksiz tutuklamalara neden
olmaktadir.

Ankara’da sorusturmasi yapilan fikir suglarinda,
Baskentte daha ¢ok liniversite, daha ¢ok 0gretim tiyesi
oldugu halde, zaman ve gider kayb1 go6ze alinarak,
[stanbul’dan ve artik taraf tuttuklari halkoyunca bilinen,
basina gecen ve mahkeme Kkararlar1 ve Yargitay
ictihatlar ile yetersizlikleri ispatlanan ve bilirkisiligi bir
kazang haline getirmis kisilerin 1srarla bilirkisi secilmesi
yukaridan beri acgiklamaya c¢alistigimiz sakincalar
dogrulamaktadir.

C. Savcilar tarafindan segilen bu bilirkisilerin yetersiz
ve yetkisiz Kkisiler arasindan sec¢ilmis oldugu birg¢ok
mahkemelerde tarafimizdan ileri surilmis, bu
savunmalar yerinde goriilerek yeni bilirkisiler secilmis
ve daha Once savcilar tarafindan secilen bilirkisilerin
yetersizlikleri ve hatta maksath ve tek tarafli rapor
diizenledikleri anlasilmistir. S6zii gegcen ve artik adliye
cevrelerince “Cok iyi” bilinen “Unli” bu Kkisilerin
yetersizlikleri Yargitay kararlar ile de giin 1s181na ¢ik-
mistir. Hal boyle iken, C. Savcilar: tarafindan bu kisilerin
bilirkisi olarak secimine devam olunmasi, Ceza
Yargilama Usulii Kanununun 66’nc1 maddesinin énemini
bir kat daha arttirmaktadir.

Sonug:
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1— Ceza Yargilama Usulii Kanunu bilirkisi se¢cme
hakkini hakime vermistir. Bu secimi, tarafsiz, hicbir
yerden emir almayan, objektif olarak etki altinda
kalmayan “Hakimler” in yapmasi gerekir.

2— C. Savcillarinin, fikir suglarinin sorusturmasinda,
bu konularin niteligi geregi, bilirkisi se¢meye hak ve
yetkileri yoktur. Savcilara bilirkisi se¢gme hakki, ancak,
“Gecikmesinde zarar bulunan haller” de taninmistir.
Fikir suglarinin sorusturmasinda bdyle bir hal soz
konusu degildir.

3— Yukarida so6zii gegen kanuna aykiri olarak yapilan
uygulamanin yanlishgl, sakincalar, kisi o6zgirligi ve
adalet icin dogurdugu tehlikeler mahkeme kararlar ve
Yargitay kararlarinca ispatlanmistir. Bu  yanls
uygulamaya son verilmesi, disiince o6zgirliglinin
gerceklesmesine yardimci olacaktir.

Aksam Gazetesi, 8 Agustos 1969, Cuma
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BILIRKISILIK VE BiR YARGITAY KARARI

Adalet Partisinin iktidara gelisinden bu yana fikir
suclarindan dolay1 yapilan kovusturmalar ve agilan
davalar giinden gline artmaktadir. Bu davalar bazen
yayinlanan bir ¢eviri, bir yazi, bir siir ve bazen de yapilan
bir konusmada su¢ bulundugu iddiasi ile agilmaktadir.

Bilindigi gibi bu tiir davalarda savcilar ve mahkemeler
cok kez bilirkisilerden miitalaa istemekte, raporlar
almakta ve tahkikati sonucuna ulastirmaktadirlar. Bu
nedenlerle 0Ozellikle ceza davalarinda bilirkisilik son
yillarda hukuk uygulamasinda gittikce daha ¢ok 6nem
kazanmis bulunuyor.

Bilirkisi, kanunlarimizda tanimlanmamistir. Sayin
Profesor Faruk Erem, Ceza Hukuku Usulii adli kitabinda:
“Sorusturmada tespit edilen vakialardan, ihtisasi
sebebiyle netice cikarmaya hakim tarafindan davet
edilen kimseye bilirkisi denir.” demektedir. Sayin
Profesér Schwarz da, bilirkisiyi “Ehlihibre, delillere
taalluk eden bir meselede, haiz olduklar: vukuf ve ihtisas
kuvveti ile hakime yardimla miikellef kimselerdir.”
sozleri ile anlatmaktadir. Bu tanimlamalardan da
anlasilacagi gibi, hukuk ve ceza davalarinda bilirkisi, ha-
kimin, bilgi veya ihtisas1 disinda kalan konularda
bilgisine basvurulan ve inceleme konusu alanda uzman
olan kisilerdir.



Bilirkisi miiessesesi, 6zellikle siyasi konularda ve
Turk Ceza Kanunu'nun 141 ve 142'nci maddelerine
iliskin davalarda 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Mahkeme kararlarinin vatandasa giiven verebilmesi
icin her seyden Oonce gercegi yansitmasi ve halkoyunu
tatmin etmesi gerekir. Kararlarin bu nitelige
kavusabilmesi, Usul Kanunlarinin objektif 6l¢tiler i¢cinde
uygulanmasi ve bu noktada titizlik gosterilmesine
baglhidir. Bu konuda iki nokta 6nem kazanmaktadir:
Birincisi bilirkisinin, “Objektiflik” ilkesine tastamam
bagh olarak secilmesi, ikincisi de bilirkisinin inceleme
konusu tizerinde gercekten uzman kisi olmasidir.

Hemen aciklayalim ki, bir stireden beri bilirkisilerin
secim tarzinda tutulan yanlis yol, “Adll hata”larin
dogmasina sebep olmaktadir. Bilirkisiyi sec¢mek,
kanunlarimiza gore, hazirlik incelemesinde savcilara ve
durusma esnasinda da mahkemelere ait bir gorevdir. Bu
secimde, se¢imle gorevli merciin tamamen objektif
Olciilerle hareket etmesi ve inceleme konusu lizerinde
uzman Kkisiyi veya kisileri se¢gmesi zorunludur. Ornegin,
dava konusu, iktisadi doktrinler, ekonomi, sosyoloji
bilimleri ile ilgili ise, bilirkisinin herhélde bu alanlarda
bilgi sahibi profesorlerden secilmesi ve konu edebiyat,
sanat veya siirle ilgili ise bilirkisilerin ¢ogunlukla
yazarlardan, sanat¢ilardan ve sairlerden secilmesi amaca
varabilmek icin gerekli bulunmaktadir.

Bu konuda Yargitay Birinci Ceza Dairesi, iktisadi
doktrinler ve tarih ile ilgili bir davada ve Istanbul
Universitesi ceza hukuku profesérlerinden  Sulhi
Donmezer, amme hukuku profesérii Recai Galip
Okandan ve Kayhan Icel tarafindan diizenlenen rapora
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dayanilarak verilen bir mahkmiyet kararini su gerekce
ile bozmustur:

“Ord. Prof. Sulhi Donmezer, Ord. Prof. Recai Galip
Okandan ve Asistan Kayhan Icel tarafindan diizenlenen
6/9/966 tarihli raporda istidlale kacan bir miitalaa
dermeyan edilmekte olmasina gore, birisi bilhassa
Macaristan tarihine vakif bir tarih profesort, digerleri
iktisadi doktrinler alaninda bilgi sahibi kimselerden
sec¢ilecek bilirkisiler kuruluna, gerek s6zii edilen kitap ve
gerek bu kitaba konulan 6ns6z incelettirilerek kitapta
bahsedilen vakialarin gercekten Macaristan tarihinde
cereyan etmis olup olmadigi, bu kitabin yazilmasindaki
amacin sirf gecen vakialari zikir ve tespit etmek mi yoksa
olaylar tahrif edilerek komiinist rejimini propaganda
veya 6vmek mi oldugu ve ayrica sanik tarafindan ya-
zildig1 ve altinda takma ad konuldugu kabul olunan
(Onséz) yazisinda da gercekten TCKnun 142’nci
maddesine gore koministlik propagandast veya
komiinistligi 6vme niteligi mevcut olup olmadigl
gerekceleri ile acikca ve kanaat verici bir tarzda
gosterilmek suretiyle tayin ettirildikten sonra sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekirken bu bakimdan eksik
sorusturma ve yetersiz bulunan mezkur bilirkisiler
raporuna istinaden hukim verilmesi yolsuzdur.”
(28/9/967 giin ve 1325 esas ve 2210 sayili ilam.) Oysa,
uygulamada, siyasi davalarda ve fikir sug¢larinin
incelenmesinde cogunlukla uzmanliklarina
bakilmaksizin Istanbul Universitesinin ceza ve amme
hukuku profesorlerinden bilirkisiler se¢ilmekte ve dava
konusunun o6zelligi géz 6niine alinmadan bu kisilerden
raporlar alinmakta, davalar agilmakta ve tutuklama
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kararlar1 verilmektedir. Ornegin tarihle, edebiyatla,
sanatla veya iktisadi doktrinlerle, sosyoloji, ekonomi
bilimleri ile ilgili konularda bu ceza ve amme hukuku
profesorleri tarafindan, bu alanlarda uzman olmadiklari
halde, raporlar diizenlenmis ve bu raporlara dayanilarak
tutuklama kararlar: verilmistir. Dava mahkemeye intikal
ettikten sonra ¢ok kez sanik ve miidafiler tarafindan
yapilan savunmalar ve itirazlar sonunda yeniden
bilirkisilere basvurulmus ve evvelce verilen raporlarin
aksine ve o raporlarin yanhslhigini ortaya koyan gerekceli
raporlar alinmis ve gercege ulasilmaya calisilmistir. Ama
bilirkisi se¢iminde tutulan hatali yol ve yetersiz
bilirkisilerin rapor diizenlemeleri sonucu ¢ok defa
vatandaslar aylarca ve bazen yillarca cezaevlerinde
yatmak zorunda birakilmislardir. Son yillarda gortlen
siyasi davalarda bu konuda o6rnekler vermek
mimkiind{ir.

Yukarida s6zii gecen, Yargitay'in 6rnek karar, bilirkisi
seciminde en yiiksek mahkemenin “Uzmanlik” konusuna,
hakl olarak, ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.

Esefle aciklayalim ki, [stanbul Universitesinden bazi
ceza ve amme hukuku profesorleri, yillardan beri,
bilirkisiligi bir “sanat-1 mutade” haline getirerek, meslek
alanlar1 ile ilgili olmayan konularda bile raporlar
diizenlemisler, Atatiirkgtii, ilerici, toplumcu ve halktan
yana aydinlart zor durumlara diisirmek yoluna
girmislerdir.

En yiiksek mahkemenin, bilirkisi seciminde, yerinde
olarak  gosterdigi titizlik, yukarida ac¢iklamaya
calistigimiz sakincalar Onlemeye yetecektir
inancindayiz.
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DUSUNCE SUCLARI

Doga bilimlerine gore canl varlik, gelismesinin belli
bir asamasinda “Diisiinme” yetenegini kazandi. Bu,
varligin gelismesinde belki de en mutlu ve 6nemli bir
asama oldu. O dénemden beri artik yeryiiziinde “insan”
vardir. Bazen “Es- ref-i mahlikat”, bazen “Diisiinen
hayvan” denilen ve en segkin 06zeligi, ayiric1 niteligi
“Diistinebilmek” olan insan!

Gergcekten  insan1  hayvandan aywran  onun
diistinebilmesidir. O ancak diisiinebildigi icin insandir.
Diigiince, insan icin dogal bir fonksiyondur. Insam
diisiincesiz tasavvur etmek olanaksizdir. Insanla
diisiince boylesine ayrilmaz bir bitindir. Fransiz
disiiniri Descartes’a “Disiinliyorum, oyleyse varim”
dedirten bu gergektir.

Insanla diisiinceyi birbirinden ayirmak ne kadar
olanaksiz ise, diisiince ile 6zgiirliigi de ayr diisinmek o
kadar olanaksizdir. Diisliince ozgirligiu ozgirliklerin
anasidir, denilmesi de buradan gelir. Cagdas anlamdaki
disiince ozgurligi ilkesi, yiz yillarin siyasal haklar
savasinin bir rini olmustur. Eski caglarda, Atina ve
Roma’da ozgiirliiklerden ancak sinirl bir yurttas kesimi
yararlanmaktaydi. Metek denilen yabancilara bu hak
taninmamisti. Ortacaglarda bireyler bir yandan feodal
beylerin, 6te yandan da kilisenin baskisi altinda kalmuis,
disiince ozgurliginden yoksun yasamiglardi. Bu
donemde Hristiyanligin ilkeleri tek tek gercek



sayilliyordu. Yakin Caglar'in diisiince 6zgurlugi, kokenini
17 ve 18’inci ylzyillarin Tabil Hukuk ve Kisi Haklari
ilkelerinden almistir. Giderek bu ézgiirliikler 1789 Insan
ve Yurttas Haklar1 Beyannamesine ve daha sonra da
Cagdas Anayasalara girmistir. Altinda Ulkemizin de
imzasi bulunan “Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde su diisiincelerin yer almasi, uzun
toplumsal miicadelelerin bir tiriinti oldu:

“Her ferdin fikir ve ifade htrriyetine hakki vardir. Bu
hak ve fikirlerinden otiirii rahatsiz edilmemek;
memleket sinirlar1 mevzuu bahis olmaksizin maliimat ve
fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak
hakkini gerektirir.”

Uygarlik Kosulu

Demokratik rejimle yonetilen uygar iilkeler, diisiince
ozgurliginl yasamlarinin bir pargasi olarak gérmekte
ve onu boylesine korumaktadirlar. Bu iilkelerde
“Dustinceler yaziya dokiiliince eylem olur” bigimindeki
savlara (iddialara) ciddi gozle bakacak kimse
bulunmamaktadir. O tilkelerde “Yararl diisiince, zararh
diistince” biciminde bir ayrima da rastlanmamaktadir.
Diistinceler “Dogru veya yanlis diisiinceler” olarak ele
alinmakta, tartisilmakta, dogru olan1 saptanmaktadir.
Kitaplar, c¢eviriler = yasaklanmamakta, evrensellik
kazanmis diisiince sistemlerine diisiince Kkapilari
kapanmamaktadir. Dislincelerinden  o6tiiri  kimse
kinanmamakta, diisiincelerin asirihig1 degil dogrulugu
veya yanlishigl onem tasimaktadir. Hi¢ kimse diisiince
ozgurligiini ve 6blir temel haklar: getiren bir Anayasaya
“Bu Anayasa lilkemiz i¢in liikstiir” dememekte ve kendi
halkini kiiciimsememektedir.
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Toplumun ekonomik ve sosyal diizenini elestirenler,
diizenin degismesini isteyenler ve hatta bu degisiklik i¢in
zor kullanilmasini 6nerenler bile sug¢glanmamakta,
hainlikle itham edilmemekte, bu o6neriler disiince
alaninda kaldik¢a, somut eyleme doniismedikge, diistince
sinirlari icinde sayilmaktadir. Devletin diisiinceye karsi
degil, eyleme ve uygulamaya karsi savunulmasi ilkesi
benimsenmektedir.

Buna karsilik o tilkelerde “Tanr1 huzurunda, insan aklh
lizerinde her tiirlii istibdada karsi ebedi diismanlik andi
ictim” diyen devlet adamlar1 ve liderler (Thomas
Jefferson), diisiinceyi varligin sarti sayan filozoflar
(Descartes), “Insan Dogaya 6zgiir geldi, ama bugiin her
yerde zincirler icindedir” diyerek diistince tutsakligina
isyan eden distiniirler (J. ]. Rousseau), “Diisiincelerinin
karsisindayim, ama senin bu disiincelerini savunma
hakkini o6liinceye kadar destekleyecegim” diyerek
diisiinceye sayginin tipik érnegini veren diisiin adamlari
(Voltaire) yetismistir. Bunlar sadece hatira gelen birkag
ornek. Bu diislinceler bugiin uygar insanlarin yasantisi
olmustur.

Nerelerden Gelindi?

Diisiince  ozgurliigliniin ~ sertiveni yash tarihin
derinliklerine kadar inmektedir. Bu sertiven ililkemizde
de yasanmis ve yasanmaktadir.

Insanlara diisiinmeyi 6gretmekten baska tasasi
olmayan, diyalektik 6gretim yontemini bulup uygulayan,
diisiincelerini sonuna kadar savunmak icin baldiran
zehirini icerek Olmeyi goze alan Sokratt unutmak
miimkin midiir? “Saniyorum ki bilgisizligin bilime karsi
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duydugu kin ve nefretten daha zorlu bir kin ve nefret
yoktur” diyen, bilim yolunda gozlerini yitiren, diinyanin
yuvarlak ve hareket halinde oldugunu soyledigi i¢in
olim cezas1 ile yargilanan, durusmada hakimin
“diisiincelerinden vazgecersen cezadan kurtulacaksin”
sozlerine kars1 gozlerini glinese ¢evirerek “Bakiniz yine
dontiyor” cevabini veren, bugiin diistinceleri ilkokul
kitaplarinda yer alan unlii bilgin Galile’yi unutmak
mimkin midir? Yapitlann ile diinya hakkindaki
bilgilerin akil ve deney lizerine temellenmesini
savundugu ve bdylece Hristiyanligin ilkelerine Kkarsi
ciktig1 icin ateste yakilarak oldirilmek cezasi ile
yargilanan, 6liim kararini okuyan hakimlere: “Sizler bu
hiikmi verirken benden ¢ok korkuyorsunuz” diyen,
sonunda iskencelere ragmen vazgecmedigi di-
stincelerinden otiiri Roma’da Camp Dei Fiori’de odun
atesinde yakilan, bedelini hayati ile 6dedigi bilimsel
buluslar1 ¢agdas evren kuraminin (kainat teorisinin)
temel taslarindan biri olan dogma diismani, Diyalektikgi
disiinir Girdano Bruno’yu unutmak mimkin muduir?
Yine dislnceleri ugruna hayatlarini veren bir
mutasavvif Hallact Mansur'u “Padisaha karsi hurug
ettigi” icin asilan ve hazirladig: ipi cellata kendi eliyle
veren “Varidat” yapitinin sahibi Seyh Bedrettin'i
unutmak miimkiin miidir? Omriinii zindanlarda ve
surglinlerde geciren,
“Ne miimkiin zulm ile bidad ile imhay1 hiirriyet”
“Calis idraki kaldir muktedirsen ademiyetten”

diyen hiirriyet sairi Namik Kemal’i unutmak miimkiin
mudir?
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Diistince tarihi, 6zgiirliik savascilar ve kurbanlan ile
dolu. Kisinin temel haklarinin kazanilmasi
miicadelesinde bu adli adsiz, bilinen bilinmeyen sayisiz
savascilarin ve ozgurlik kurbanlarinin katkisi var.

Gel Gor ki

Bugiin de bu seriiven siiriiyor. Hem de 27 Mayis
Anayasasinin yirurlikte oldugu tlkemizde. Yazarlar,
gazeteciler, cevirmenler, sairler,  Kkarikatiiristler,
yayincilar, sorumlu yodnetmenler cezaevlerinde omir
boyu siirecek cile dolduruyorlar. Diisiince sugundan 7,5
yil, 24 yil, 30 y1l agir hapse mahkim edilen Kkisilerin
sayis1 giin gectikce artiyor. Uc kentte basin yoluyla
islenen diisiince suclarindan 754 dava acgildigini,
bunlardan 220’sinin mahki{miyetle, 90’inin beraatla
sonu¢landigini  basindan 6greniyoruz. Bir yazar,
yazilarindan otiird hakkinda acilan sorusturma ve dava
sayisinin 300 oldugunu agikliyor. Bazi yOnetmenler
hakkinda agilan dava sayis1 30'u bulmustur. Yayinladig
bir bildiri ile basin 6zgiirligiiniin anti - demokratik ve
esnek kanun maddelerinin siirekli tehdidi altinda
oldugunu soyleyen, fikir suclarina kelepce takilmasini
protesto eden Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, Gazeteciler
Bayramini kutlamamuistir.

Avrupa Konseyinde Tirkiye'nin tutumu, Alman,
Amerikan ve italyan basininin yayinlarina dayanilarak
delegeler tarafindan elestiriliyor, yabanci diisliniir ve
yazarlarin yapitlarini dilimize ¢evirenlerin hapse atildig:
aciklaniyor.

Sonug
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Anayasanin bir kez daha degistirilerek demokratik
hak ve ozgurliiklerin daha da kisitlanmasi demokratik
diizen adina gergekten acidur.

Diistince ve ozgirlik bir biitindir. Disiince
suclanamaz. Dislince ve su¢ kavramlarinin bir araya
gelmesi insan tabiatina aykindir; bir celiskidir.
Diisiincenin suclanmasi, altinda iilkemizin de imzasi
bulunan “Avrupa Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi “ne,
demokratik rejimin temel ilkelerine, ¢agdas uygarlik
anlayisina aykiridir. Diisiinceyi sucglayan tutuma, ge¢mis
donemlerin ilkel bir uygulamasi olarak bakma ve onu
terk etme zamani gelmis ve ge¢mistir. Bu asamaya
erisilemedigi stirece tilkemizin cagdas uygarlik diizeyine
varma ¢abalar1 sonugsuz kalacaktir.

Cumbhuriyet Gazetesi, 15.3.1973 Persembe
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141 - 142



T.C. KANUNUNUN 141-142’NCi MADDELERI VE
BILIMSEL YAYINLAR

Son yillarda tlkemizde sosyal bilimler alaninda mutlu
bir gelisme goze carpmaktadir. Bircok yayinevleri, 1961
Anayasasinin getirdigi diisiince ozgurliglinden
yararlanarak, yabanci iilkelerde yayinlanmis eserleri
dilimize ¢evirip yayinlamakta, Tiirk diisiince hayatinin
gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Bu alandaki
cabalart memnunlukla karsilamak biitiin yurtseverler
icin bir borgtur.

Ama gel gor ki, Turk kultiriniin gelismesine genis
oranda yardimci olan bu yayinlar, hemen Tiirk Ceza
Kanunu’'nun 141  ve 142'nci maddeleri ile
karsilasmaktadirlar.

Hemen aciklayalm ki; “Herkes, bilim ve sanati
serbestce 6gretme ve 6grenme, aciklama, yayma ve bu
alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.”? “Tilirk
Ceza Kanunu'nun 142'nci maddesi hiikiimleri, bu
konulardaki bilimsel inceleme ve arastirmalari
yasaklamis degildir. Propaganda sinirina girmemek
sartiyla her cesit toplumcu bilimler ve bu agidan
anarsizm ve komiinizm iizerine Ogretme, Ogrenme,
aciklama, yayma ve arastirma yapilmasi, bu
maddelerdeki yasaklarin kapsamina girmez.. Bu
hiikiimler Anayasanin 21’'inci maddesinde yer alan bilim

! Anayasa. Madde: 21



ve sanat hiirriyetinde yapilan bir sinirlama niteligi
tasimamaktadir.”2

Goritliyor ki Anayasamiz, bilim ve sanat alanlarinda
yapilan arastirma ve yayinlari tamamen serbest
birakmis ve Anayasa Mahkemesi de karar gerekcesinde
bu temel hiikme paralel ilkeler saptamis bulunmaktadir.
Anayasamizin bu hiikmij, biitiin 6zgiirltiiklerin anasi olan
diistince 6zglrliigiiniin dogal bir sonucudur ve onun gibi
hi¢bir kisitlamaya konu olamaz.

Yiiksek Yargitay Birinci Ceza Dairesi de, bilimsel
arastirmalar1 T.C. Kanununun 142’nci maddesinin
kapsami disinda birakmis ve yabanci iilkelerin sosyal
miicadele tarihlerini yayinlamanin su¢ sayillamayacagini
ictihat etmistir.3

Esefle aciklamak gerekir ki, uygulamada, bu esaslara
ve hiikiimlere aykir1 bir yonde hareket edilmekte ve
bilimsel yaymlar hakkinda sik sik kovusturmalar
acilmakta ve bu yayinlar 6nlenmeye c¢alisiilmaktadir.

Oysa yabanci tilkelerin sosyal miicadele tarihlerini ve
kurtulus savaslarini incelemek, yapilmis arastirmalari
yayinlamak ve bdylece Tiirk diisiince hayatina katkilarda
bulunmak, halkimizin mukayeseli bir bicimde diinya
halklarinin toplumsal alandaki gelismelerini
o0grenmesine yardim etmek, olumlu bir ¢abadan baska
tirlii nitelendirilemez. Ornegin, yabanci bir devlet
adaminin, bir askerin, bir devrimcinin, kendi tilkesindeki
miicadelelerini anlatan konusmalarini, incelemelerini

2 Anayasa Mahkemesinin 26.9.1965 giin ve 965/173 sayili karari
3 Yargitay Birinci Ceza Dairesinin 28.9.1967 giin ve 1325-2210 sayili
karari
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yayinlamak, yukarida agiklanan temel ilkelere gore sug
sayllmamak gerekmektedir. Nitekim bir¢ok tlkeler,
Kurtulus Savasimizin tarihini ve Atatlirk’tin “Nutuk”unu
kendi dillerine c¢evirmisler ve yayinlamislardir.
Ulkemizde de, bircok yabanci devlet adaminin, askerin,
ornegin Abraham Lincoln, Summer Wells, Vendell Wilky,
Gandi, Fidel Castro, Hitler, Mao Ce Tung’un, ulkelerinde
verdikleri miicadeleler ve bunlar1 anlatan sdylevleri
yayinlanmistir.

Yabanci devlet adamlarinin, konuk olduklari iilkelerin
parlamentolarinda nutuk vermelerinin bir gelenek
haline geldigi bir donemde bunu, daha olagan
karsilamak gerekir. Konusmacinin doktrini ve Kkisiligi, bu
konuda bir ayrim yapilmasina neden sayilmamalidir.

Amerika Birlesik Devletleri halklarinin, Japonya’nin,
Fransa'nin sosyal miicadeleler tarihlerini yayinlamak ne
kadar Anayasamiza ve kanunlarimiza uygun ise, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Sovyetler Birligi, Kiiba, Vietnam, Misir ve
Cezayir halklarinin kurtulus ve sosyal miicadele
tarihlerini yayinlamak da o kadar kanunlarimiza uygun
bulunmaktadir.

Bilimsel yayinlarda propaganda konusuna gelince,
bilim ile kanunlarimizin anladig1 propaganda diisiincesi
bagdasamaz. Bilim, gercekleri anlatir, gosterir. Genis
planda ve kelime anlami ile elbette ki her bilimsel yayin
bir propagandadir. (Propager = yaymak) Gergegin,
dogrunun saptanmasi, 0gretilmesi ve yayilmasidir. Bu
anlamda propaganda sayllamayacak hi¢bir konu
disiiniilemez. Resim de, heykel de mizik de bir
propagandadir. Ama Tirk Ceza Kanunu'nun 142’nci
maddesi, bilimi, sanati, gercegi, tarihi yasaklamamistir.
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Bilimsiz, sanatsiz, tarihsiz ve miiziksiz bir toplum
disiiniilemez. Fasist rejimleri kuran ve yoneten bazi
cikar gruplari, zaman zaman bilime ve sanata karsi
gelmisler, toplumun gelisme kanunlarina, temsilcisi
olduklar1 smiflarin ¢ikarlar1 acisindan y6n vermek
istemislerse de bunlar, zorunlu olarak, tarihin kara
sayfalarina gomiiliip gitmislerdir. Toplumun gelisme
kanunlarina aykir1 yénde hicbir ¢abanin siirekli basari
sagladigin1 tarih yazmamaktadir. Bu kanunlar insan
iradesinin disinda ve daima daha ileriye dogru
gecerlidirler. Insan iradesi, ancak bu kanunlar
dogrultusunda etkili olabilir, toplumun gelismesini
hizlandirabilir.

Cagimizda, hicbir demokratik iilkede diisiince
cezalandirilmamis, bilimsel arastirmalar 6nlenmemistir.
Diistince ve bilimsel arastirma o6zgirligl, insanligin
bugilinkii gelisme asamasina varmasini saglamistir. Bunu
engellemeye c¢alismak, halkimizin disiince hayatini
engellemekten, kiiltiirel gelismesini kosteklemekten
baska anlam tasiyamaz. Insan diisiinecek, bilimsel
arastirma yapacak, toplumun gelisme kanunlarini
izleyecek ve daha mutlu bir diinyaya kavusmaya
calisacaktir. Insanlik tarihi, buna engel olmaya calisan
gliclerin sonlarini gésteren sayfalarla doludur.

Forum Dergisi, 15.5.1968
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T.C.K’NUN 141 - 142'NCi MADDELERI VE “CEBIiR
UNSURU”

Turk Ceza Kanunu'nun bu unli maddelerinin
Anayasaya aykir1 olduklari ve bu maddelerin
“Diisiince”yi  cezalandirdiklar1  konusunda tarafsiz
hukukcular, bilim ve politika adamlar1 oy birligi
halindedirler. Maddelerin neden Anayasaya aykiri
olduklar1 ve neden insanin temel cevheri olan “Diislince”
fonksiyonunu yasakladiklar1 hususlari, tizerinde ayr1 ayri
durulmasi, aciklanmasi gereken konulardir. Biz bu
yazimizda yukaridaki diisiincelerle siki sikiya ilgili olan
“Cebir Unsuru” iizerinde durmak istiyoruz.

Cebir unsuru ne demektir?

Ceza hukukunda bir sucun islenmis sayilabilmesi i¢in
gerceklesmesi gereken hususlara “Sucun unsurlar”
denilir. Su¢un manevi unsuru olan “Kast”, maddi unsuru
olan “eylem” gibi. Bunlarin varlig1 gerceklesmedikce su¢
islenmis sayillamaz. Ornegin, 1036 yilinda 141 ve 142’nci
maddeler italyan Ceza Kanunundan kanunumuza
aktarildig1 zaman, sucun islenmis sayilabilmesi i¢in, bu
suclar isledigi iddia olunan Kkisinin, diger unsurlar
yaninda, zor kullandiginin veya zor kullanmayi telkin
ettiginin de ispatlanmasi gerekiyor ve “Zor kullanma”,
sucun meydana gelmesi i¢in sart kabul ediliyordu. Yani
bu maddelerin cezalandirdigi eylemlerde “Cebir
unsuru”’nun gerceklesmesi, sucun ispatlanmasi icin
zorunlu goriliyordu. S6zii gecen maddelerin bu ilk



bicimlerine gore, toplum diizeni lzerinde “Zor”u oner-
meyen diisiinceler su¢ sayilmiyor, diisiincenin kendisi
cezalandirilmiyordu.

Sonraki degisiklikler:

Sozii edilen maddeler 1936 yilinda 3038 sayili
kanunla ve agiklanan bicimi ile kanunlarimiza
aktarildiktan sonra dort defa degistirilmis ve her
defasinda daha da agirlastinlmistir. 1938 yilinda 3531
sayilll Kanunla ilk degisiklik yapilmis ve maddelerden
“Cebir unsuru” kaldirilmistir. 1946 yilinda 4934, 1949
yilinda 5435 ve 1951 yilinda da, 5844 sayili Kanunlarla
bu maddeler, ayr1 ayr1 gerekgelerle degistirilmistir. 1938
yilinda maddelerden “Cebir unsuru”’nun ¢ikarilmasi en
onemli degisiklik olmus ve artik maddeler “eylemi” degil
“Diistince”yi yasaklayan bir nitelik kazanmistir.

Biiyiik Millet Meclisindeki tartismalar:

1938 yilindan 1951 yiina kadar maddelerin
yurdumuzdaki uygulamasi, diisiince o6zglrligiini
ortadan kaldirilmis, toplum diizeni iizerinde diisiin-
celerini aciklayan vatandaslar cezaevlerine gonderilmis,
yurdumuzun ¢agdas uygarlik diizeyine varabilmesi i¢in
disiinen ve bu yolda c¢aba gosteren yurtseverler
ozgurliklerinden yoksun birakilmis ve toplumun
gelismesine genis olciide engel olunmustur. 1951 yilinda
Biiyiik Millet Meclisine getirilen ve maddelere “Cebir
Unsuru”’nun konulmasini 6ngéren bir kanun teklifi uzun
miizakerelerden sonra, egemen cevrelerin baskisi ile
reddedilmistir. Bu miizakereler esnasinda konusan
sozciilerden bazilarinin dusiincelerini buraya aktarmak-
ta fayda gormekteyiz.
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23.11.1951 ve 26.11.1951 giinlerinde Adalet
Komisyonu Balkani sifatiyla Mecliste konusan eski
Yargitay Baskan1 Sayin Halil Ozyériikk ozetle, sunlar
soylemistir: 141 ve 142'nci maddelerin amaci
komiinizmi ve fasizmi 6nlemektir. Komiinizmin amaci
isci smifi diktatorligi ve aracit da “Cebir”dir. Siyasi ve
iktisadi bir mezhep olan sosyalizm demokrasi ile
bagdasan bir sistemdir ve demokrat diizen icinde ve
secimler yoluyla iktidara gelebilir. Bu maddelerin amaci,
mevcut diizenin zor kullanilmasi yoluyla degistirilmesini
onlemektir. Cebir kullanma saiki, hususi kast halinde,
kanunda yer almazsa, su 6nemli sonug¢ ortaya ¢ikar:

a — Cebir unsuru konulmazsa biitiin siyasi
tesekkiilleri yok etmek miimkiindiir. Yirtrliikkte olan
kanun bu bakimdan c¢ok tehlikelidir. Bu sebeple
hiikiimetimizin sevk ettigi tasari metnindeki Cebir
unsuru hic stiphesiz iyi niyet mahsulidir.

b — Cebir saiki kanunda yer almazsa demokrasi
yikilir, ferdin fikir hirriyeti ¢ignenir, ve 141’inci
maddeye girmeyecek sosyal bir fikir tahayytl etmek dahi
miumkiin olmaz.

¢ — Cebir saiki unsur sayllmazsa herhangi bir
hiikiimet elinde bu madde miithis bir silah olur.

d — Cebir saiki unsur sayilmazsa bilhassa iki sey
tehlikeye girer: Matbuat hiirriyeti ve kiirsi hiirriyeti.”

Adalet Komisyonunca miitaladasina basvurulan sayin
Prof. Faruk Erem de maddelere “Cebir unsuru”’nun
konulmasindaki zorunluluga deginmis ve: “Cebir unsuru
konulmazsa, bitin siyasi tesekkiilleri yok etmek
mumkiindiir... Cebir saiki kanunda yer almazsa,
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demokrasi yikilir, ferdin fikir hirriyeti cignenir ve
1471’inci maddeye girmeyecek sosyal bir fikir tahayytil
etmek de miimkiin olmaz... Cebir saiki unsur sayilmazsa,
bilhassa su iki sey tehlikeye girer: Matbuat hiirriyeti ve
kiirsii hiirriyeti.” demistir.

Sayin Osman Boliikkbasti da bu konuda sunlan
soylemistir: “Eger cebir unsurunu ortadan kaldiracak
olursak, bu maddenin siimuliine girmeyen higbir fikir
hareketi, cereyani diisiintilemez.”

Sayin Faik Ahmet Barutgu, Prof. Fethi Celikbas,
Mardin Milletvekili Kamil Boran, Izmir Milletvekili
Behzat Bilgin, Nigde Milletvekili Prof. Necip Bilge ve
daha bir¢cok milletvekilleri maddelere “Cebir unsurunun
konulmasini savunmuslar ve aksi halde diisiince
ozgurliginin ortadan kalkacagini ve demokratik
diizenin olanaksiz hale gelecegini aciklamislardir.

Bu konusmalara karsi hiikiimet sozclisi; 141 ve
142’nci  maddelerde Cebir unsuru mevcuttur,
maddelerdeki, “ortadan kaldirmak”, “devirmek”,
“topyekiin yok etmek”, “tesis etmek” sozleri cebri ifade
etmektedir, bu sebeplerle de maddelere ayrica cebir
unsurunun ilavesine ihtiya¢ yoktur, cevabini vermistir.

Bu tartismalara ve yapilan konusmalarda ortaya
konulan bilimsel gerceklere ragmen egemen ve cikarci
cevrelerin baskis1 sonucu maddelere cebir unsurunun
konulmasi teklifi reddedilmis ve daha sonralar1 da,
hiikiimet soézciisiinlin maddelerde cebir unsurunun
varligina dair distlinceleri bir kenara itilerek, bu
maddeler giiniimiize kadar diistince 6zgiirliigi tizerinde
her zaman kullanilan ve kullanilmasi miimkiin bir tehdit
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arac olarak devam edegelmistir. Iktidarlar ve ozellikle
Demokrat Parti iktidar1 doneminde bu maddeler araciligi
ile partiler kapatilmis, yurtseverler cezaevlerine atilmis
ve bir teror havasi estirilmistir.

27 Mayi1s sonrasi:

27 Mayis hareketinden sonra da bu maddeler
yururlikte kalmis, Anayasa’ya aykir1 kanunlari
ayiklamakla gorevlendirilen komisyon bu maddeleri
gormezlikten gelmis ve Tiirkiye Isci Partisi tarafindan,
maddelerin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle Anayasa
Mahkemesinde agilan iptal davast bu mahkemenin
“cogunluk” oylar ile reddedilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, asagida ac¢iklanacag1 gibi, gerekgesinde,
maddelerin “Cebir unsuru”nu icerdigini kabul etmistir.

1961 Anayasasinin getirdigi 6zgiirlik ortami iginde,
toplum dilizeni ve rejim lizerinde distlincelerini
aciklayan, yayinlar ve ceviriler yapan yazar, sanatgi,
cevirici ve yayinevleri sahipleri bu maddelerle karsi
karsiya gelmislerdir. Adalet Partisi iktidari, bu maddeleri
diisiince ve yayin ozgilrliigiinii 6nleyici bir yonde ve
siddetle uygulamaya devam etmistir.

Toplumdaki gelismeler:

Ancak toplum yapisinda ve siniflar arasi iliskilerde
meydana gelen gelismeler, bu gelismelerin diisiince ve
inanglara yansimasi, giderek 27 Mayis Anayasasinin
getirdigi ozgiirlik ortami iginde bu diisiincelerin
aciklanma olanaklari, artik toplumumuzun ihtiyaclarina
cevap vermeyen, tek parti devrinden kalma bu
maddelerin uygulama kabiliyetini ortadan kaldirmis ve
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sozu gecen kanun hiikiimlerinin “gereksiz”ligini acik¢a
ortaya koymustur.

Maddelerin toplum gelismesini kostekledigi ve bu
gelismeyi engelleyici nitelikte oldugu diisiincenin,
ozellikle aydin c¢evrelerde yaygin hale gelmesi, bu
sonucun dogmasinda ayrica etken olmustur. Bu
nedenlerle, s6zii gecen maddelere dayanilarak acilan
kovusturmalarin hemen hepsi beraatla sonug¢lanmaya
baslamstir.

Sinifli toplumlarda bir tist yap1 kurumu olan hukukun,
egemen siniflarin g¢ikarlar1 dogrultusunda yon aldigi
bilimsel bir gergektir. Yazi konusu maddelerin Fagist
Italyan Ceza Kanunundan kanunlarimiza
aktarilmalarinin bu agidan ele alinmasi ve incelenmesi
zorunludur. italyan ve Alman fasist diizenlerinin niteligi,
bu maddelerin o {lkelerde nasil finans kapitalinin
egemenligini slirdiirmek amaci ile kabul edildikleri ve
bir sinif egemenligini saglama ve siirdiirme araci olarak
kullanildiklari, artik bu konularda bilimsel diisiinenlerin
kabul ettikleri gerceklerdir. 1936 yilindan 6nce ve daha
sonra Italyan ve Alman fasist iktidarlar1 ve dayandiklari
egemen siniflarla egemen cevrelerimiz arasindaki
iliskilerin ve toplumumuzda palazlanmaya baslayan
feodal unsurlarla komprador kapitalizminin bilimsel bir
incelemesi, bu maddelerin kanunlarimiza neden
aktarilmis ve maddelerden neden “Cebir unsuru”nun
cikarilmis oldugunu dokiimanter bir bigimde giin 15181na
cikaracaktir.

“Cebir unsuru”nda son gelismeler:
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1961 Anayasasinin yururlige girmesinden ve
Anayasa Mahkemesinin kurulmasindan sonra “Cebir
unsuru” konusunda onemli gelismeler meydana
gelmistir. Hemen agiklayalim ki, 141 ve 142'nci
maddeler, metin olarak, “Cebir wunsuru’nu iger-
mektedirler. Maddelerdeki: “Tesis etmek”, “ortadan
kaldirmak”, “devirmek”, “topyekiin yok etmek” sozleri
bir “eylemi”, “zor”u icermekte ve anlatmaktadir. 1951
yilinda Biiyiik Millet Meclisinde yapilan tartismalarda
hiikiimet s6zcilisiiniin ortaya koydugu diisiinceler de bu
yondedir. S6zii gecen tartismalarda maddelere “Cebir
unsuru”’nun konulmasini isteyen soézciiler, inancimiza
gore, bu maddelere “daha ziyade a¢iklik getirmek” amaci
ile hareket etmislerdir. Daha sonraki uygulamalar da,
esefle soOyleyelim ki, bu sozciileri hakh ¢ikarmis ve
maddeler, icerdikleri “unsur” disinda bir uygulama
gormislerdir.

a — Anayasa Mahkemesi karar gerekcesinde:
“Maddede Cebir ve siddetin su¢ unsuru olarak kabul
edilmemis olmasi, (Kanunsuz su¢ olmaz) prensibinin
zedelenmis oldugu goriisiinii hakli kilmaz. O kadar ki,
sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde tahakkiim
kurmasinin, riza ve muvafakat sonucu olmayip, (Zor) ile
gerceklesebilecek sosyal bir olay oldugundan siiphe
edilemez... Yukaridaki aciklamalardan anlasildig: tizere,
her ti¢ eylemin - Anarsizm, komiinizm, bir sinifin digeri
lizerinde tahakkiimiinii tesis etmek i¢cin dernek kurmak -
nefsinde cebir ve siddet miindemi¢c oldugundan,
maddede bu eylemlerin cebir ve siddet kullanilarak
yapilmis olmalari halinin ayrica su¢ unsuru olarak kabul
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edilmemis olmasinin (Kanunsuz su¢ olmaz) prensibini
zedeledigi iddias1 da yerinde degildir.” demektedir.

b — Yargitay Birinci Ceza Dairesi de, “Sosyalist
Turkiye” kitabinin yazari sayin Ali Faik Cihan hakkinda
verdigi 30.5.1967 giinli Bozma kararinin gerekcesinde,
141 ve 142’'nci maddelerin su¢ unsurlar1 bakimindan bir
tahlilini yaptiktan sonra: “Kanun vazn, 141’inci
maddenin I numaral fikrasi ile sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar tlizerinde tahakkiimiinii ve bu arada
komiinist cemiyetler kurmayi, 142'nci maddenin I
numarali fikrasi ile de bu hususu ve bu meydanda
komiinistlik propagandasi yapilmasini yasaklayacak ceza
miieyyidesine tabi tutmustur. So6zi edilen fikradaki
“tahakkiim”, “ortadan kaldirmak”, “devirmek” gibi keli-
melerin bizatihi cebir ve siddeti tazammun etmekte
oldugu siiphesiz bulunmustur.” demektedir. Yani
Yargitay 141 ve 142'nci maddelerin “Cebir unsuru”’nu
icerdiklerini kuskusuz kabul etmistir.

Yine Cumhuriyet Gazetesinde bir yarisma yazisi yazan
Lutfullah Sadi Alkilig¢ hakkinda agilan dava sonunda
verilen mahklmiyet karari, Yargitay Dordiinci Ceza
Dairesince bozulmus ve sanigin tahliyesine Kkarar
verilmistir. Yargitay bu kararinda: “Bliyiik Millet
Meclisindeki miizakereleri ihtiva eden tutanaklarda
mevcut beyanlardan yararlanmak suretiyle yapilan
tariflerine gore propaganda, muayyen bir fikrin toplum
icinde yayilmasini, koklesmesini ve bu amacin
tahakkukunu saglamak icin maddi veya manevi
vasitalara basvurarak telkin, tesvik ve tesirde bulunmak
maksadiyla yapilan ve hamle ve taarruz seklinde goriilen
fiil ve hareketlerdir... Sanigin makalesinde tasvir ettigi
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sosyalizmin ~ kurulmasinda  kullanilacak  “Zor”un
demokrasi kurallarina uygun olarak kanun ve devlet
zoru oldugu aciklanmis bulunmaktadir. Makale bu
hiiviyeti ile gerek taallik ettiZi madde metninde
miindemi¢ bulunan ve gerekse propagandanin unsurlari
olan hamle, taarruz ve cebir gibi baslica unsurlari ihtiva
etmemektedir.” demektedir.

Goriliyor ki Yargitay bu ictihatlarinda, 141 ve
142'nci maddelerin yapisinda “Cebir unsurunun varligini
kabul etmekte ve bu unsurlar gerceklesmeden
maddelerdeki sugun meydana gelemeyecegi goriisiine
varmis bulunmaktadir.

Son zamanlarda s6zlii gecen maddelerle ilgili
davalarda secilen bilirkisiler de ¢ogunlukla Yargitay'in
bu goriisiine uygun bicimde raporlar diizenlemekte ve
maddelerin “Cebir unsuru”nu icerdigini
bildirmektedirler.

Sonug:

Tirk Ceza Kanunu'nun 141 ve 142’'nci maddeleri
“Cebir unsuru”’nu icermektedirler. Anayasa Mahkemesi
ile Yargitay'in ictihatlar1 ve bilirkisi raporlar1 bu
yondedir. Bu maddelerin yakin zamanlara kadar devam
eden uygulamasi diisiince o6zgilrliiglinii 6nlemis ve
toplumumuzun gelismesini kosteklemistir. Demokrasi
kavrami ile bagdasmayan bu maddelerin aciklanan
niteligi ile uygulanmasini bile toplum yarar ag¢isindan
memnunlukla karsiliyoruz.

Aksam Gazetesi, 31.5.1968
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141 - 142 VE CEBIiR UNSURU

Tiirk Ceza Yasasinin 141 ve 142. maddeleri lizerinde
yillardan beri yapilagelen tartismalar siirmektedir.
Kékeni Mussolini italyasina kadar uzanan, 1926 yih
[talya’sinda 6énce “Devletin Korunmasi i¢in Ozel Yasa” ad1
altinda kabul edilip! daha sonra 270 ve 272. maddeler
halinde italyan Ceza Yasasina giren? ve oradan da 1936
yilinda Tiirk Ceza Yasasina aktarilan bu tinlii maddeler,
dort kez degisiklik gordiikten ve her degisiklikte daha da
cok agirlastirildiktan sonra bugtinkii bi¢imini almistir.

Biz burada maddenin en 6nemli unsuru olan “Cebir
Unsuru” lizerinde bir kez daha durmak istiyoruz.

“Cebir Unsuru” Nedir?

“Su¢  unsuru”, herhangi bir sucun islenmis
sayilabilmesi icin gerceklesmesi gereken sart demektir.3
Yasa, suclar islenmis kabul edebilmek icin, bazi
unsurlarin meydana gelmesini aramis ve suclulugu bu
unsurlarin varligi kosuluna baglamistir. Ornegin kast
unsuru olmadik¢a “Kasten adam o6ldiirme” sucu
meydana gelmis sayilamaz.

125.11.1926 giin ve 2008 say1li 6zel yasa.

“Lalegge specile per la difesa dello Stato”

> Maddeler 1930 Iitalyan Ceza Yasasina alinirken Ba-kanlhk
raporunda: “Bu nedenle, s6z konusu hiikiim-ler, fasist devletin
sahsiyetinin korunmasi yo6niinden temel bir unsur tegkil
etmektedir.” denmistir. Ce-tin Ozek “141-142” adl eser. Sayfa: 87

3 Tiirk Hukuk Liigati. Sayfa: 148. Tiirk Hukuk Kuru-mu 1926



Iste 1936 yilinda 141 ve 142. maddeler kabul
edilirken “Cebir ve siddet kullanma” veya 6nerme bu
maddelerdeki suclarin gerceklesebilmesi icin sart
sayllmistir. Yani sozii gecen maddelerin yasakladigl
sucglar1 islenmis kabul edebilmek i¢in cebir unsurunun
mevcut olmasi gerektigi kabul edilmistir. Maddelerde bu
unsur kabul edilirse, toplumda sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar lizerinde egemenlik kurmasi, bir sosyal
sinifin ortadan kaldirilmasi veya devletin iktisadi ve sos-
yal nizamlarinin yok edilmesi icin 6rgiit kurma eylemleri
ancak bu yolda zor kullanmayir ama¢ edinmis oldugu
takdirde sug sayilacaktir. Yine bu eylemlere girilmesi i¢in
zoru Oneren propagandalar da cezalandirilacaktir. Yani
ancak “cebir yoluyla bir diizen degisikligi"ni ama¢ edinen
bir 6rgiit kurmak veya toplumda istenen diizen degi-
sikligini zor kullanarak gerceklestirmek icin propaganda
yapmak suc sayilacaktir. Boyle zor kullanarak toplumda
bir diizen degisikligini hedef almayan orgiitlerin
kurulmasi ve bu yénde “zor’u Onermeyen diisiince
aciklamalari ceza miieyyidesine tabi olmayacaktir.

Cebir wunsuru kabul edilen hallerde, diisiince
ozgurliigiine yer verilmekte ve toplum diizeni lizerinde
cesitli disltnce aciklamalarina bir oranda olanak
saglanmakta oldugu aciktir. Boylece her vatandas
toplumsal diizen iizerinde diisiindiiklerini serbestce
soyleyecek, icinde yasadigi dilizeni elestirebilecek,
lehinde veya aleyhinde diisiincelerini agiklayabilecektir.
Bu hak kisinin Anayasal, temel haklarindandir. Bu halde
demokratik ve yasal yollarla iktidara gelmek isteyen
sosyalist bir partinin kurulmasi ve iktidar miicadelesi
yapmasl da mimkiin olabilmektedir. Aksi halde yani
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maddelerde cebir unsurunun varhgr kabul edilmedigi
takdirde, ozellikle diisiince ve sanat ozgurligu
kisitlanmakta, mevcut toplum diizeninin, emekgi halkin,
yonetilen sinif ve tabakalarin yararina islemedigini, bu
diizenin degismesi gerektigini ifade eden ve bu degisiklik
isteminde zor 6nermeyen “diisiinceler” de suclanmakta
yani “Salt diisiince” cezalandirilmakta ve yasal yollarla
iktidara gelmek isteyen sol egilimli bir partinin
kurulmasi ve calismasi da engellenmis olmaktadir.
Bilim Adamlar1 Ne Diyor?

“Kanunda so6zii edilen “Sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflar lzerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya sosyal
bir smnifi ortadan kaldirmak yahut memleket iginde
miiesses iktisadi ve sosyal nizamlardan birini devirmek
veya devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekiin yok
etmek” fiilleri toplum hayatinin isleyisine iliskin kamu
diizeni kurallarinin pek ¢ogunu icine alacak kadar genis
bir sekilde sayilmistir. Bu fiiller mutlak katilig1 icinde
alinir ve yapilmasi yasaklanmis sayilirsa, toplumun
kamu diizeni kurallarinin bu kanunun kabul edilmis
oldugu zamanki haliyle dondurulmak istendigi ve hicbir
kamu diizeni kuralina dokunulmasina izin verilmedigi
sonucuna varilir. Oysa iktisadi ve sosyal hayatin akisina,
toplumu olusturan bireylerin zamanla algilayip
acikladiklar: ihtiyaglara gore, kamu diizeninin unsurlari
olan kurallarin degistirilmesi son derece tabii ve
asirlardir her toplumda siiregiden bir vakiadir.
Kurallarin mutlak olarak dondurulmasi, toplum
diizeninin zamanla tyelerinin ihtiyaglarina cevap
verememesi ve mutlak bir tutuculuk iginde girilmesi
sonucunu dogurur.
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“Demokrasi diizeninde cesitli siyasi partilerin, degisik
menfaat gruplarinin, siniflarin, ztimrelerin menfaatlerine
daha ¢ok hizmet ettikleri, daha ¢ok kendilerine oy
verenlerin veya oy vermelerini dilediklerinin
menfaatlerini koruyacak programlari savunduklari
apacik bir gercektir. Daha ¢ok sanayi iscisine ve kiiciik
milk sahiplerinin destegine dayanan bir partinin
programina toprak reformunu koyarak genis
topraklarini icra yoluyla veya sermaye yogun tekniklerle
isleyen toprak sahipleri aleyhine propaganda yapmasi
mimkindir. Boyle bir parti iktidara gelir de toprak
reformunu gerceklestirirse, aylak toprak sahibi
zlimresini veya sermaye yogun tekniklerle topraklari
isleyen buyiik ciftlik sahipleri ziimresinin bu niteligini
siphesiz ortadan kaldiracaktir. Kanunun maddesini
mutlak ifadesi ile alirsak, bdyle bir siyasal program
kanunun tanimladig fiillerden sayilabilecektir.

«

..... Ayn1  sekilde bir parti, sosyal adaleti
gerceklestirmek ve kalkinmayi hizlandirmak igin, bazi
sanayi kollarinin, dis ticaretin devletlestirilmesi
gerektigini savunabilir; bir baskasi, biitiin belli
biiytikliikteki isletmelerin millilestirilmesini kalkinma ve
ilerleme icin sart sayabilir ve bu ugurda programini
yaymak icin caba sarf edebilir. Siyasal partiler ve genel
olarak siyaset konusunda fikir beyan eden vatandaslarin
kamu diizeninin nasil olmasi gerektigi konusunda fikir
beyan etmeleri ve propaganda yapmalari, kanunun
142/1’de saydig1 kavramlarin icine girdigi halde, Tirk
Ceza Kanunu'nca cezalandirilmis degildir. Bu fiillerin
miicerret yapilmis olmalar1 sucun meydana gelmesi i¢in
yeterli sayillamaz. Clinkl sugun tesekkiilii icin bu fiillerin
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demokrasi kurallar1 bir tarafa atilarak zorla, cebren
yapillmasinin amag olarak giidiilmesi sarttir. Genel bir
sonu¢ olarak, demokrasiye karsi bir fiil niteligine
biirinmedik¢e, 142/1’de sayilan fiillerden birinin, bir-
kag¢inin veya hepsinin yapimis olmasi
cezalandirilmamistir.

“Yukaridaki tahlillerden ¢ikardigimiz sonug, 142.
maddede komiinizm propagandasi diye bir su¢ olmadigj,
maddede sayilan islerin demokrasi dis1 yollardan zorla
yapilmasinin propagandasini yapan her cesit fiilin sug
kapsamina girdigidirr. Bu sonucu, bir yandan
Anayasamizin  siyasal partileri  politik  diizenin
vazgecilmez birer unsuru sayan hiikmiine, bir yandan da
maddede acitkca  kullanilmis olan ibarelere
dayandiriyoruz.

“Maddede “Tahakkiim tesisinden”, “Bir sinifi ortadan
kaldirmaktan”, “Miesses nizamlardan birini
devirmekten”, bahsedilmektedir. Se¢imle iktidar1 almis
bir partinin icraati, ne kadar kokli degisiklikler yaparsa
yapsin, yukaridaki ibarelerde yer alan ve her biri ayr
ayr1 hukuk disi cebir kullanilmasim igeren fiillerden
sayllamaz.”4

Goruliuyor ki inceleme konusu maddelerde cebir
unsurunun kabul edilip edilmemesi; dogrudan dogruya
“diisiince ozgiirligli” ile Anayasal haklarin kullanilmasi
ile ve demokratik diizenin varligl veya yoklugu ile siki

4 Cetin Altan’in “Geri kalmis llkeler arasinda” bag-likli1 4 Ocak 1970
glinlii yazis1 hakkinda Prof. Dr. Edip elik, Prof. Dr. Kenan Bulutoglu
ve Prof. Dr. Cavit Or-han Tiitengil tarafindan istanbul 6. Agir Ceza
Mah-kemesine verilen 13.12.1971 giin ve 971/101 sayili Bi-lirkisi
raporu.
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sikiya ilgilidir. Bu unsur maddede varsayilmadigi
takdirde, demokratik diizenin varligindan s6z etmek
olanaksizdir.

Cebir Unsurunda degisiklikler:

1936 yilinda yasamiza aktarillan maddeler cebir
unsurunu kapsamakta idi. Maddelerin hedefi olan
eylemler cebir unsurunu icerdigi, cebri ara¢ olarak
kullandigt veya cebri oOnerdigi takdirde sug
sayllmaktaydi. Cebirsiz eylemler ve cebri dnermeyen
diisiince agiklamalari ise sug olarak kabul edilmiyordu.

1938 yilinda 3531, 1946 yilinda 4934, 1949 yilinda
5435 sayill  yasalarla yapilan  degisikliklerde,
maddelerden cebir unsuru ¢ikarilmis ve cebir unsuru
ayrt fikralar halinde cezalari arttirma nedeni olarak
maddelere eklenmistir. Yani maddelerin
mieyyidelendirdigi eylemler zor kullanilmasa da, zor
amag edinilmese de, 6nerilmese de su¢ sayiliyor ve eger
zor da kullanilmis veya oOnerilmis ise cezalar ayrica
arttirthlyordu. Boylece maddeler, “eylem”i degil,
“diisiince”yi suglayan ve cezalandiran bir nitelik
kazanmis oluyordu.

Maddelerin salt diisiinceyi cezalandiran bu niteligi ile
uygulanmasi o donemde O6nemli sakincalar dogurmus,
sayisiz vatandaslar “sadece diisiincelerinden otiri”
cezalandirilmis, diistince hayati, basin o6zglrligi ve
toplumsal gelismemiz bu uygulamadan biiyiik zarar
gormiistiir. Iste bu nedenle 1951 yilinda Biiyiik Millet
Meclisine getirilen bir yasa Onerisi ile maddelere cebir
unsurunun konulmasi istenmistir. Bu o6neri karsisinda
Biiytlik Millet Meclisinde ilging tartismalar olmustur.
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Parlamentoda Goriismeler:

Eski Yargitay Baskani Halil Ozyoriik mecliste adalet
komisyonu bagkani sifatiyla cebir unsuru konusunda
sunlar1 soyliiyor:

“141 ve 142. maddelerin amaci komiinizmi ve fagizmi
onlemektir. Komiinizmin amaci, is¢i siifi diktatorlugi
ve araci da “Cebir”dir. Siyasi ve iktisadi bir mezhep olan
sosyalizm demokrasi ile bagdasan bir sistemdir ve
demokratik diizen icinde ve secimler yoluyla iktidara
gelebilir. Bu maddelerin amaci, mevcut diizenin zor
kullanilmasi yoluyla degistirilmesini 6nlemektir. Cebir
kullanma saiki, hususi kast halinde, kanunda yer
almazsa, su 6nemli sonuglar ortaya ¢ikar:

a — Cebir unsuru konulmazsa biitiin siyasi
tesekkiilleri yok etmek miimkiindiir. Yirtrliikkte olan
kanun bu bakimdan ¢ok tehlikelidir. Bu sebeple hii-
kiimetimizin sevk ettigi tasar1 metnindeki “cebir unsuru”
hic stiphesiz iyi niyet mahsulidiir.

b — Cebir saiki kanunda yer almazsa demokrasi
yikilir, ferdin fikir hiirriyeti cignenir, ve 141. maddeye
girmeyecek sosyal bir fikir tahayyiil etmek dahi miimkiin
olmaz.

¢ — Cebir saiki unsur sayilmazsa herhangi bir
hiikiimet elinde bu madde miithis bir silah olur.

¢ — Cebir saiki unsur sayilmazsa bilhassa iki sey
tehlikeye girer: Matbuat hiirriyeti ve kiirsu hiirriyeti.”

Adalet komisyonunca miitaldasina bagvurulan Prof.
Faruk Erem, maddelere cebir unsurunun ko-
nulmasindaki zorunluluga deginmis ve:

413



“Cebir unsuru konulmazsa, biitiin siyasi tesekkiilleri
yok etmek mimkiindiir. Cebir saiki kanunda yer
almazsa, demokrasi yikilir, ferdin fikir hiirriyeti ¢ignenir
ve 141. maddeye giremeyecek sosyal bir fikir tahayytl
etmek de miimkiin olmaz. Cebir saiki unsur sayilmazsa,
bilhassa su iki sey tehlikeye girer: Matbuat hiirriyeti ve
kiirst hirriyeti” demistir.

Yasa onerisini destekleyen Osman Boliikbasi’'na gore
de: “Eger Cebir unsurunu ortadan kaldiracak olursak, bu
maddenin siimuliine girmeyen hi¢ bir fikir hareketi,
cereyani diisiiniilemez.”

Parlamento liyelerinden Faik Ahmet Barutgu, Prof.
Fethi Celikbas, Mardin Milletvekili Kamil Boran, izmir
Milletvekili Behzat Bilgin, Nigde Milletvekili Prof. Necip
Bilge ve daha bir¢cok milletvekilleri maddelere cebir
unsurunun konulmasini savunmuslar, aksi halde
demokratik diizenin yaralanacagini, diistince
ozgurliginiin ortadan kalkacagini ileri stirmiislerdir.

Maddelere cebir unsurunun konulmasini savunan bu
goriislere cevap veren hiikiimet s6zciisii maddelerde bu
unsurun mevcut oldugunu, maddelerdeki “ortadan
kaldirmak”, “devirmek”, “topyekiin yok etmek”, “Tesis
etmek” sozlerinin bunu ifade ettigini, bu nedenle
maddelere ayrica “cebir ve siddet kullanma” sézlerinin
eklenmesine gerek bulunmadigini bildirmistir. Boylece
maddelere cebir ve siddet sozlerinin eklenmesinden
vazgecilmis ve maddeler bugilinkii bicimi ile kabul
edilmistir.

Maddelerde Cebir Unsuru Vardir
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Hemen agiklayalim ki maddelerde “cebir unsuru”
vardir, maddeler bu unsuru icermektedir. Maddelerin
sadece okunmasi bunu acgikca gostermeye yeter.
Hiikiimet sozclsiiniin goriismeler esnasinda agikladigi
gibi, maddelerdeki “ortadan kaldirmak”, “devirmek”,
topyeklin” yok etmek” sozleri bir “zor”u, bir “cebirli
eylem”i ifade etmektedir. Sadece bir diisiince aciklamasi
ile ve zor kullanmadan bir sosyal sinifin diger bir sosyal
sinif lUzerinde tahakkiim kurmasinin, o sinifi ortadan
kaldirmasinin, yok etmesinin veya bir diizeni
devirmenin miimkiin olmadig1 agiktir.

Nitekim Yargitay 1. Ceza Dairesi Baskani Abdullah
Uner ve bu dairenin iiyesi A. Niyazi Gencer bu konuda
soyle demektedirler.

“Yargitay 1. Ceza Dairesi, bu maddelerin unsurunda
cebir siddetin kendiliginden mevcut olduguna, maddeler
metnindeki “tahakkiim”, “ortadan Kkaldirmak” ve
“devirmek” kelimelerinin bizatihi cebir ve siddeti
tazammun ettigine karar vermistir.”5

Gercekten Yargitay Birinci Ceza Dairesi, kararlarinda
bu goriisiinii ortaya koymustur.

“Kanun vazi, 141. maddenin bir numarali fikrasi ile
sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde
tahakkiimiinii ve bu arada kominist cemiyetleri
kurmayi, 142. maddenin 1 numaral fikras: ile de bu
husus ve bu meyanda komiinistlik propagandasi
yapilmasini yasaklayacak ceza miieyyidesine tabi
tutmustur. S6zi edilen fikradaki “tahakkiim”, “ortadan

s Abdullah Uner ve A. Niyazi Gencer. “Komiinizm-Sosyalizm ve ilgili
Yargitay Kararlar1” Sayfa: 24
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kaldirmak”, “devirmek” gibi kelimelerin bizatihi cebir ve
siddeti  tazammun  etmekte oldugu  stuphesiz
bulunmustur.”®

Anayasa Mahkemesi de maddelerle ilgili kararinin
gerekcesinde “sosyal bir smifin diger sosyal siniflar
lizerinde tahakkiim kurmasinin riza ve muvafakat
sonucu olmayip (zor) ile gergeklesebilecek sosyal bir
olay oldugunda siiphe edilmeyecegi” esasin1 kabul
etmigtir.7

Ceza hukuku, kamu hukuku ve Anayasa hukuku
alanlarinda uzman {niversite o6gretim {Uyeleri de
maddelerde cebir unsurunun mevcut oldugu yoniindeki
goruslerini mahkemelere verdikleri bir¢cok raporlarda
aciklanmislardir.

“... Demek ki ana unsur, faaliyetin Ttrkiye’de cebri bir
diizen degisikligine yonelmis oldugunun anlasilmig
olmasidir.”8

“... Clinkii sucun tesekkilt i¢in bu fiillerin demokrasi
kurallar1 bir tarafa atilarak zorla, cebren yapilmasinin
amag olarak giidiilmesi sarttir.”?

Zimmi Cebir Unsuru iddiasina Gelince:

“Bir 6rgiit, amacina varabilmek icin zoru kabul ettigini
acikca ifade etmemis olsa bile, zora basvurmaksizin

¢ Yargitay 1. Ceza aDiresinin Yargi¢ Ali Faik Cihan ile ilgili 30.5.1967
giin, esas 966/2548, 1967 /1392. sayili karart.

7 Anayasa Mahkemesi 26.9.1965 giin, 63/173 esas ve 65/40 sayili
karari.

¢ Ugur Alacakaptan, Ankara 2. Agir Ceza Mahkeme-sine verilen
22.7.969 giin ve 1968/371 sayili rapor.

°* Dort No.lu dipnotuna bakiniz.
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amacina varmasl mimkin degilse zor unsurunun
varligini zimnen kabul etmek gerekir.” Seklindeki
diisiince de ceza hukuku ilkelerine aykiridir.

Amacina varmak i¢in zoru metot olarak
benimsememis bir drgiitii, pesinen zoru benimsemis gibi
kabul etmek, yapildig1 tarihte su¢ olmayan bir eylemi
onceden sug¢lamak gibi bir sonu¢ dogurur ki bu
“kanunsuz su¢ olmaz” prensibine aykir1 diiser. Boyle bir
anlayis, ciirimlerin temel kosulu “kast” unsurunu
ortadan kaldirdig1 gibi, “clirimlerde kastin bulunmayisi
cezay1 kaldirir” ilkesini de bir kenara itmis olur ve hukuk
adamim1 “istikbale muzaf su¢” gibi ceza hukukunun
reddettigi yanlis bir sonuca gotirur.

Boyle bir tutum, yasal ve demokratik yollarla toplum
diizeninde degisikligi amac edinen bir drgiitiin, bir siyasi
partinin kurulmasina ve c¢alisabilmesine engel olur.
Boylece Anayasamizin, “siyasl partiler ister iktidarda,
ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir.” seklindeki hiikmiine aykiri
diiser. Bu diistince bicimi, inceleme konusu maddeleri
yasasindan  aktardifimz Italya’daki anlayis ve
uygulamaya da ters diismektedir. Bilindigi gibi so6zi
edilen iilkede sosyalist partilerin yaninda komiinist
partisi de vardir. Bu parti, 270 ve 272 (bizim 141-142)
inci maddelere ragmen faaliyetine devam etmektedir. Bu
partinin, “zora basvurmadan amacina varamayacagl’
iddia edilmemekte ve faaliyetine engel olunmamaktadir.

Bu tiir bir orgiit eger bir giin kendi tiiziigliniin disina
cikarak, cebri bir diizen degisikligi yoluna giderse, cebirli
eylemlere girisirse bu takdirde 141’inci maddeyi elbette
ihlal etmis olur. Ama zoru ama¢ edinmemis, yasal
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yollarla amacina varmaylr benimsemis bir orgltu
“istikbale yonelik ihtimallerle” pesinen sug¢lamak ceza
hukukunun ilkelerine, hak ve adalete aykir1 diiser.

SONUC:

Tiirk Ceza Yasasinin 141 ve 142. maddelerinde “cebir
unsuru” vardir. Maddelerin yasakladigi eylemler,
propagandalar ve Ovmelerde zor amag¢lanmadigi,
kullanilmadig1 veya onerilmedigi hallerde sozii gecen
suclarin gerceklesmesi miimkiin degildir. Zimni cebir
unsuru diisiincesi Ceza Hukukunun temel ilkeleri ile
bagdasamaz ve demokratik diizeni yaralar.
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MILLI DEMOKRATIK DEVRIM VE 142

Son yillarda Marksizm-Leninizmin kaynak eserleri
hakkinda Tirk Ceza Yasasinin 142'nci maddesine
dayanilarak sayisiz davalar ac¢ilmis ve bu yayinlar
onlenmeye calisilmistir. Diisiince 6zgiirliigline, bilim ve
sanat ozgiirliigiine karsi bir silah olarak kullanilan 141
ve 142'nci maddeler, toplumumuzun gelismesi, 6zellikle
27 Mayis anayasasinin getirdigi nisbi 6zgiirliik ortami
icinde uygulama kabiliyetini yitirmis ve kadiik hale
getirmistir. Buna ragmen egemen siiflar, halkimizin
uyanisini 6nlemek, kendi somiiri diizenlerini siirdiirmek
icin bu maddeleri bir baski araci olarak kullanmaya
devam etmektedirler.

Turk Sosyalistleri arasinda, devrim stratejisi
konusunda bir slireden beri baslayan tartismalar st-
rerken, Milli Demokratik devrim stratejisi tlizerine
yapilan konusmalar ve yazilan yazilar hakkinda da sozii
gecen yasa hiikiimlerine dayanilarak davalar ac¢ilmis ve
bu stratejinin ac¢iklanmasinin komiinizm propagandasi
niteliginde oldugu ileri siirilmiistr.

Milli Demokratik Devrim Stratejisinin propagandasi
su¢ mudur?

Milli Demokratik Devrim propagandasi yapmanin sug
sayilabilip sayilamayacagini saptamak icin 6nce Milli
Demokratik devrim stratejisinin ne oldugunu aciklamak
gerekir. Biz burada, sadece su¢ unsuru acisindan



incelemek amaciyla bu devrim stratejisinin ana
cizgilerini 6zetleyecegiz:

Bugiin Tirkiye, emperyalizmin etki alaninda, yer yer
feodal tliretim iligkilerinin hakim oldugu yar1 bagimh bir
tilkedir. Yurdumuzun bu durumdan kurtulmasi, feodal
tretim iliskilerine son verilmesi emperyalizmin etki
alanindan uzaklasmasi ve tam bagimsiz, gercekten
demokratik bir iilke haline gelmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Tirkiye’'nin oniindeki devrimci asama, Milli
Demokratik devrimdir. Milli Demokratik devrim bir
stratejidir, ancak bu strateji uygulandig takdirdedir ki
Turkiye gercekten demokratik ve tam bagimsiz bir hale
gelebilir. Bu amacin gergeklesmesi icin de toprak
reformu yapilarak, feodal kalintilarin Tiirkiye'nin
kaderinde s6z sahibi olmalarina son verilmesi, yabanci
tsler kaldirilmak, ikili anlamalar feshedilmek ve bu
yonden gerekli diger biitiin tedbirler alinmak suretiyle
yurdumuzun tam bagimsizligina  kavusturulmasi
zorunludur. Boylece yurdumuz, kisinin temel hak ve
ozgurliiklerine gercekten saygi duyulan, demokratik hak
ve ozglrliklerin gecerli oldugu, bitin sinif ve
tabakalarin kendi 6z siyasal orgiitleri ile politik eyleme
katildig1 gercek bir hukuk devleti haline gelecektir.

Milli Demokratik devrimi yapmak gorevi, Tirk
proletaryasinin onciiltigiinde yoksul koyliiler, asker sivil
aydin ziimre ve yerli sermayenin milli nitelik tasiyan
koluna diismektedir. Bu sinif ve tabakalar, emperyalizm
ile is birligi yapan bir avug isbirlik¢i sermaye sahipleri ile
feodal miitegallibe disinda tiim Tirk ulusunu teskil
etmektedir. Bu devrim, tiim Tiirk ulusunun yararina bir
avu¢  isbirlikci sermaye  sahipleri ile feodal
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miutegallibenin zararina oldugu icin, yukarida sayilan
biitiin millici smif ve tabakalar tarafindan, isbirlikei
sermaye ve feodal miitegallibe takimina Kkarsi
yurutilecektir. Bu devrimi yiiritecekler, Anayasanin
kisilere ve kuruluslara sagladigi biitiin haklar1 son
damlasina kadar kullanarak miicadele edeceklerdir.

Milli Demokratik devrim hareketinde onciiliik, Tirk
iscisinde olmalidir. Ancak bu sinifin onciiliglinde ve
diger Milli sinif ve tabakalarin ittifakiyla emin adimlarla
amacina varabilir. Ama 6énlenemeyen bazi siyasal, sosyal
ve ekonomik engeller sonucunda, onciiliikk baska bir
sinifin veya tabakanin 6rnegin kiiciik burjuvazinin eline
gecerse, boyle de olsa, bu devrimi desteklemek her
devrimcinin gorevidir.

Toplumun gelisme kanunlar1 geregi olarak, Milli
demokratik devrimin basariya ulasmasi, sosyalist
devrimin kosullarini hazirlayacak ve bu devrimin
gerceklestirilmesine olanak saglayacaktir.1

Milli Demokratik devrim propagandasinda
142’nin su¢ unsurlari var midir?

Bilindigi gibi, 142'nci maddenin sug¢ unsurlar::

a — Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lizerinde
tahakkiimiinii tesis etmek veya sosyal bir sinifi ortadan
kaldirmak yahut memleket icinde miiesses iktisadi ve
sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmek veya
devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekiin yok etmek
icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak
eylemi,

t Buradaki Milli Demokratik Devrim Stratejisi 6zetlemesi, 1967
yilindaki yayinlara gore yapilmistir.
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b — Zor kullanma,
¢ — Ozel kast’dir.

Milli Demokratik devrim stratejisi incelendigi zaman
gorilir ki bu su¢ unsurlarinin hig¢ birisi bu diisiince ve
eylemlerde bulunmamaktadir. $Soyle ki:

a — Aciklanan stratejiye gore bu devrim,
proletaryanin onciiliigiinde yoksul koyliiler, asker sivil
aydin zimre ve Milli burjuvazi tarafindan isbirlikgi
sermaye c¢evreleri ile feodal miitegallibeye Kkarsi
ortaklasa gerceklestirilecektir. Devrimi gerceklestirecek
sinif ve tabakalar, emperyalizmle is birligi halindeki bir
avuc sermaye sahibi ile feodal miitegallibe disinda tiim
Turk ulusunu teskil etmektedir.

Bir tarafta sehir ve koy proletaryasi, asker sivil aydin
zumre ve Milli burjuvazi gibi Millici gli¢ler, yani tiim
Turk ulusu, diger tarafta ise Milli niteligi olmayan,
ulusumuzun ¢ikarlarina karsi olan, halkimizi sémiiren
isbirlik¢i sermaye ve feodal miitegallibe. Bu nedenle
burada “sosyal bir smifin” degil, tiim Tirk ulusunun
devrimci eylemi s6z konusudur ve dolayisiyla da “bir
siifin hakimiyetini tesis” etmek unsuru bu eylemde
gerceklesmemektedir.

Isbirlikci sermayenin ve feodal miitegallibenin
yasalarin himayesinde oldugu diisiinlilemez ve yabanci
sermaye ile is birligi yaparak halkimizi sémiiren, yabanci
giiclerle ortaklasa bagimsizhigimiza golge diisiiren bu
ziimrelere Milli sinif gozii ile bakilamaz. Esasen 142’nci
maddenin amaci da, emperyalizmle, yabanci sermaye ile
is birligi yaparak Tirk halkini sOmiiren ve
bagimsizligimizi zedeleyen ziimreleri korumak degildir.
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Kurtulus savasimiz, emperyalizme ve onun yerli
ortaklarina karsi yapilmis, boylece bagimsizligimiz
saglanmistir. 1924 Anayasasi ve daha sonra 1961
Anayasas1 her turli ziimre ve sif ayricaliklarina son
vermistir. Asar'in ve angaryanin ortadan kaldirilmasi da
bu yoénden alinan tedbirler arasindadir. Yani tilkemizde
feodal kalintilar agalik, hukuken yoktur. Yasalarin
ortadan kaldirdig1 sinif ve ziimrelerin yasal korunmasi
s0z konusu, olamaz.

b — Inceleme konusu devrim stratejisinde énerilen
miicadele, Anayasanin ve Kkanunlarin Kkisiye ve
kuruluslara tanidigi bitin temel hak ve ozgiirliikler
kullanilarak yuritilecektir.  Toplanti  ve  gosteri
yuriyusleri ve is yasalarina gore, grevler, mitingler,
toplantilar,  gosteriler  yiiriiytisler,  konferanslar
diizenlenecek, bildiriler dagitilacak, biitiin propaganda
aracglar1 kullanilacak ve biitiin yasal olanaklardan
yararlanilarak Milli simif ve tabakalar ve kuruluslar
egitilecek, bilin¢lendirilecektir. Bunun disinda bir metot
ve zor kullanma o6nerilmedigine gore 142'nci maddenin
“Cebir unsuru” da ger¢ceklesmemektedir.

¢ — “Kast” agisindan da bu strateji miicadelesinde sug
unsuru bulunmamaktadir. Ciinkii emperyalizmle is
birligi yapan bir avug isbirlik¢i sermaye sahipleri ile
feodal miitegallibe disinda kalan ve biitiin Millici gligleri
temsil eden sehir ve kdy proletaryasi, asker sivil aydin
zimre ve milli burjuvazinin ortaklasa maksadi, bir simif
egemenligi kurmak degil, aksine, tiim Tiirk ulusunun tam
bagimsizligini saglamak, emperyalizmin etkilerinden
yurdumuzu kurtarmak ve toprak reformunun ya-
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pimasini  saglayarak feodal miitegallibenin anti
demokratik etkilerine son vermektir.2

Goriliyor ki, Milli demokratik devrim stratejisinin

propagandasint yapmak, 142'nci maddenin kapsami
disinda kalmaktadir.

2 Ankara’da Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde “Bugiiniin Tiirkiye’sinde
devrimci eylem nedir” konulu bir kon-ferans vererek Milli
demokratik devrim stratejisini agiklayan M.B. ve bu konusmanin
Ozetini yayinla-yan Tirk Solu dergisinin sorumlu yénetmeni V.E.
haklarinda T.C. yasasinin 142’'nci maddesine daya—nilarak agilan bir
dava sonunda M.B. hakkinda An-kara Birinci agir ceza mahkemesi
tarafindan verilen mahk(miyet karari, Yargitay Birinci Ceza
Dairesince esastan bozulmus, konusmada ve 6zet yazisinda sug
olmadig1 sonucuna varlmis ve Ankara Birinwci Agir Ceza
Mahkemesi de bozma kararina uyarak saniklarin beraatlarina karar
vermistir.
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141-142 VE HUKUMET PROGRAMI

“Diislince, inang¢ ve ifade hiirriyetlerinin ve diger
temel hak ve hirriyetlerinin Anayasa’nin gosterdigi
yonde kullanilmasina engel olan ve demokratik anlayisla
bagdasmayan hiikiimler, bu hirriyetlerin varolus
nedenlerine viicut veren ilkelerin 15181 altinda gézden
gecirilerek diisiince, inan¢ ve ifade hirriyetlerini
sinirlayan bitiin kisintilar kanunlarimizdan ¢ikarilacak,
basin hiirriyeti her yonii ile teminat altinda tutulacaktir.”

Yukaridaki satirlar CHP-MSP ortak hiikiimet
programindan alinmistir. Bu disiinceler, gergekte
halkimizin programa yansiyan oOzlemleridir. 14 Ekim
secimleri sonunda halkimiz, 12 Mart 6ncesi ve sonrasi
siyasal iktidarlarinca uygulanan ve ancak bir bolimi
kamuoyuna yansitilabilen baski yontemlerini
onaylamadigin1 ve reddettigini oylarn ile gostermistir.
Ozellikle 12 Marttan sonra diisiince ve basin ézgiirliigi,
kisinin temel haklar1 iizerinde uygulanan gesitli baskilar,
tutuklamalar, gozaltina almalar, kitle halinde Kkitap
toplatmalar, yapilan c¢esitli iskenceler ve agir baski
rejimine karsi Tiirkiye halkinin ortaya ¢ikan ve biitiin bu
uygulamalari onaylamayan iradesi 6gretici olmustur. Bu
gelismelerden gereken dersler ¢ikarilabilirse bunun,
yurdumuz ve 6zlemi duyulan Hukuk Devleti agisindan
yararli olacagina inaniyoruz.

Hikiimet ve sozciilerinin, diisiince ve ifade
ozgurligini gerceklestirme ve bu ozgurliikleri kisit-



layan yasa hiikiimlerini degistirme dogrultusundaki
aciklama, konusma ve c¢abalarini, bunlar heniliz vaat
niteliginde olsa da desteklemek demokratik haklardan
yana olan her vatandasin gorevidir.

Diisiince, inan¢ ve bunlar1 agiklama hak ve
ozgurliklerini kisitlayan ve daha ote ortadan kaldiran
yasa hiikiimlerinin basinda kuskusuz 141 ve 142’'nci
maddeler gelmektedir.

Nitelik ve varlik nedeni

Egemen siniflar, kendi sinifsal c¢ikarlarin1 korumak
icin toplumun genel gelisme dogrultusuna aykir1 yonde,
toplumsal gelismeyi durdurucu ya da geriletici bir
yonetim bi¢cimini her zaman ye§ tutmuslardir.
Egemenliklerini strdirmek icin “yasama” yetkisine
sarilmiglardir. Ama kisa vadede bu ve benzeri yonetim
bicimleri ve girisimleri basar: saglar goriinse de, 6niinde
sonunda toplumun genel gelisme yasalar1 er gec
hiitkmiini yuriitecek ve toplumsal gelisme yoluna devam
edecektir. Insanhk tarihi bu gelisimin ornekleri ile
doludur. Bugiline kadar toplumlar, ilkel toplum
diizenlerinden baslayarak asama asama gelismisler ve
ginimiizde  sosyalist bir  toplum  asamasina
ulasmiglardir. Egemen siniflar, bu gelismeyi durdurucu
ya da geriletici tedbirlere basvurmuslarsa da doga ve
toplum yasalarina aykir1 olan bu tedbirler sonunda
yenilgiye ugramis ve toplumlar ileriye donik
gelismelerini siirdiirmiislerdir.

Diizenin bekgileri

Tiurk Ceza Yasasinin 142-142’nci maddelerini bu
acidan degerlendirmek gercege uygun diismektedir. Bu
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maddeler yillar yili 6zgiir disinceye karsi bilimsel
arastirma oOzgurligine karsi, tutucu bir diizenin
bekgiligini yapmislardir. Maddeler diisiince
ozgurliginin c¢agdas uygar llkelerin  bilimsel
arastirmalarina Uulkemizin kapilarini kapamis, yur-
dumuzun entelektiiel gelismesine engel olmustur.

Bu tutum, 38 yildan beri i¢inde bulundugumuz
diistince boslugunun daha dogrusu “¢ag dis1” kalisimizin
onemli nedenlerinden biridir. Matbaanin iilkemize,
icadindan 294 yil sonra girisini, tutucu glglerin
cabalarinin benzer bir 6rnegi olarak hatirlamak yerinde
olacaktir.

Insan dimaginin en yiiksek iiriinii olan “diisiince”yi,
diisiincenin 6ziini siirlayan bu maddeler Tiirkiye’'de
toplumun gelismesine karsi olan ve bu gelismeden
cikarlarinin bozulacagini bilen egemen siniflar elinde
Tiirkiye halkina karst bir baski aract gorevini
yapagelmistir.

Italyan fagizminin Italyan halkina kars: bir sindirme
aract olarak kullandig1 ve “Fasist Devleti Koruma
Kanunu” ad1 altinda 1926 yilinda Italyan Ceza Yasasina
giren ve oradan da 1936 yilinda Tiirk Ceza Yasasina
aktarilan bu maddeler; tilkemizde halktan yana,
halkimizin uyanmasl, bilin¢clenmesi, hak ve
ozgurliiklerine kavusmasi, yurdumuzun kaderinde soz
sahibi olmasi igin ¢aba gosteren isciler, koyliiler,
aydinlar, sanatgcilar, bilim adamlari, yazarlar, diisiintirler
lizerinde uygulanmis ve halkimizin uyanisina, toplumsal
gelismesine karsi bir silah olarak kullanilagelmistir.
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Nice halktan yana aydinlar, devrimciler, bu
maddelerle zindanlara atilmis, kirk yila varan agir hapis
cezalarina c¢arptirilmis, iskenceler gormis, sayisiz acilar
cekmis ve halen de gekmektedirler.

Insam diisiindiigi icin, diisiincelerini agikladig icin,
daha insanca ve mutlu bir toplum diizenini amagladig:
icin cezalandiran ve bu nedenle de Tirk Ceza
Yasasi’'ndan bir an o6nce c¢ikarilmas1 gereken bu
maddelerin gliniimiiz Tirkiye’sinde hala yiriirliikte
tutulmasi gercekten acidir.

Yeni Ortam Gazetesi, 28.2.1974
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HANGI DUZENIN BEKCILERI?

141 ve 142'nci maddeler, sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar lizerinde egemenligini kurma, sosyal bir
sinifi ortadan kaldirma, tilke i¢cinde kurulu ekonomik ve
sosyal temel diizenlerden birini devirmeye yonelik
dernekler kuran ya da bu amaglarla propaganda yapan
kisileri cezalandirmaktadir. Yani bu maddeler kurulu
ekonomik ve sosyal diizeni siirdiirmek ve korumak i¢in
kabul edilmis ve yiirtrlige konulmustur.

Simdi diisiinelim: Maddelerde gecen ekonomik ve
sosyal diizen hangi diizendir? Bu maddelerle korunmak
istenen diizen nasil bir diizendir?

Bu sorulara cevap vermek i¢in maddelerin
gerekcelerine bakalim:

Bu gerekcelere gore yasa koyucu bu hiikiimlerle
“ictimai nizam1” (Sosyal diizen) ve “iktisadi nizam1”
(Ekonomik diizen) korumak istemektedir. Yasanin
gerekcesinde sosyal diizen ve ekonomik diizenden ne
anlasilmasi gerektigi de ac¢iklanmistir. Bu acgiklamaya
gore sosyal diizen, bir toplumun varligin1 ve devamini
saglayan ve koruyan biitiin kural ve kurumlan, ekonomik
diizen ise bir toplumda servetin yani mal ve milli gelirin
Uretim, dolasim ve dagilimini ve sermaye ile emek
arasindaki iliskileri diizenleyen esas ve usullerdir.

Gerekcedeki sosyal diizenin tanimi, somutluktan uzak
ve her toplum diizeni i¢in yapilabilecek bir tanimdir. Her
toplum diizeninin, kendi varligim1 koruyan kural ve



kurumlan bulunacagina gére bu tanimin neyi anlatmak
istedigi acik olmamakla beraber, bununla toplumun
sosyal yapisinin anlatilmak istendigi soylenebilir. Bu
sosyal diizenin ve sosyal yapinin, maddelerin yasalastigi
1936 yilindaki sosyal diizen ve yap1 oldugu agiktir. Oysa
toplum stirekli gelisme ve degisme halindedir. Hukuk
kurallar1 ise duragandir. Toplumsal kurumlar da bu
gelisme slrecine bagh olarak degismektedir. 38 yil
onceki sosyal dizen ve yapinin bugin de aynen
suregeldiginden s6z edilemeyecegi meydandadir.

Ozellikle 1961 Anayasasi toplumumuza hukuk
alaninda yeni kurum ve kurallar getirmistir. Gergi bu
kurum ve kurallarin ¢ogu tutucu ve sdmiiriicii dizenden
yana siyasal iktidarlarca gerceklestirilmemis, daha 6tesi,
bunlara karsi1 ¢ikilmissa da Anayasada yer alan bu kurum
ve kurallar “Hukuken” mevcuttur. O halde maddelerin
korumakta oldugu sosyal diizen 1961 Anayasasinin
degistirdigi, “kadik” hale getirdigi geride kalmis bir
diizendir. Baska deyisle, bu Anayasanin getirdigi diizen
heniiz “kurulu” degildir.

Ekonomik diizene gelince: Ekonomik ve sosyal
yapinin toplumsal gelisme yasalarina gore strekli
degistigi bir toplumda, gerekcede so6zli edilen lretim,
dolasim ve dagilimin sabit kalmasi elbette miimkiin
degildir. Uretim iliskilerinin, yani miilkiyet iliskilerinin,
toplumun alt yapisinin degismesiyle ona paralel olarak
degistigi kuskusuzdur. Bu degisme objektif gelisme
yasalarina gore, insan iradesi disinda meydana
gelmektedir. Insanin bu degismeyi durdurmasi, énlemesi
olanaksizdir.
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Ulkemizde mevcut kapitalist diizen, {iretim araglarin
0zel kisi ya da kurumlarin elinde bulunduran ve milll
gelirimizin aslan payini da bu kisi ve kurumlara maleden
bir sémiiri diizenidir.

1963 istatistiklerine gore sanayi ve tarim alanindaki
somiuru oranlarini gosteren yuzdelere bakalim:

Bu yilda imalat sanayiinde art1 deger oran1 %42'dir.
Yan1 kapitalist liretim iginde sanayi iscileri bir saat
kendileri i¢in ¢alisirken 2 saat 25 dakika kapitalist icin
calismislardir. Baska deyimle yiiz liralik bir yeni deger
yaratan is¢i, bu yeni degerin ancak 29 lirasini licret
seklinde kendisi almakta ve bunun 71 lirasi1 da tlretken
olmayan kapitaliste gitmektedir.

Tarim alaninda yiiksek gelirli %20 aile, milli
gelirin %63,6’sin1 almaktadir.

Toplam Milll gelirin %33’nii niifusun sadece %1’i
aliyor. Niifusun %99'u Milli gelirin %67’ sini aliyor.

Demek ki ortalama bir hesapla, aslan payini alan 300
bin kisiden her bir yilda 56 bin lira gelir saglarken 29
milyon 700 bin kisiden her biri de yilda 1146 lira gelir
saglhyor.

Bu rakamlar 1963 yili istatistiklerinin rakamlaridir.
Sanayi ve tarim alaninda o tarihten bu yana
kapitalistlesme silireci daha da ¢ok gelisme gostermis
oldugundan sémiiriicii yabanci sermayenin de katkisiyla
bu oranlarin, is¢i, yoksul koéyli ve dar gelirliler aleyhine
ve Uretici olmayan kapitalist sinifin ve biiyiik toprak
sahiplerinin lehine bir gelisme gosterdigi kuskusuzdur.
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Yukaridaki oranlar, ulkemizdeki somiirud
mekanizmasini gosteren sadece birka¢ oOrnektir. Bu
ornekler daha da ¢ogaltilabilir.

Oysa toplumun ekonomik yapisinin gelismesi, Uretim
araglarinin toplumun miilkiyetine gecmesi
dogrultusundadir.  Uretim  araglarimin  toplumun
milkiyetine gecmesi gerceklestigi takdirde Milll gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve esitsizlik ile somiiri de
ortadan kalkacaktir.

iste inceleme konusu maddeler; tliretim araclarinin,
0zel miilkiyetin tekelinde kalmasini ve treticinin toplu
halde trettigi milli gelirin de bireylerin, sirketlerin,
kartellerin elinde toplanmasini ve onlarin tekelinde
kalmasini saglamaktadir.

141-142’nci maddelerin, tutuculuklar1 ve toplumun
sosyal, ekonomik gelismesini engelleyici nitelikleri ve
tilkemizde burjuvazinin egemenligini siirdiirmeye destek
olmalar1 buradan gelmektedir.

Bu ag¢iklamadan sonra yazinin basinda sorulan
sorunun gercege uygun cevabi su olacaktir: 141- 142’nci
maddeler, yurdumuzda Anayasamiza da ters diisen, disa
bagimhi  tekelci  kapitalist  diizenin  bekgiligini
yapmaktadir.

Cumhuriyet Gazetesi, 26.3.1974
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i1k baskiyla ilgili bilgiler:
Sark Matbaas1 — Ankara — 1974

ARKA KAPAK
Kapak Diizen: Vahdet Kadioglu

Halit Celenk, 1922 Yilinda Antakya'da dogdu. Lise
6grenimini bu kentte yaptiktan sonra 1938-1943 yillari
arasinda Istanbul Hukuk Fakiiltesinde yiiksek
0grenimini tamamladi. 1948 yilindan beri serbest avukat
olarak calisan Halit Celenk, Tirkiye 6gretmenler Sen-
dikasinin kuruldugu 1965 yilindan bu yana sendikanin
hukuk miisavirligini iistlendi. 1968-69 doéneminde Tirk
Hukuk Kurumu’'nca “Yilin Hukukgusu” secildi. Bugiin
TOB-DER’de  Hukuk Miisaviri  olarak  gorevini
stirdiirmektedir

Meslek hayati boyunca Devrimci yazar, sanatgl, yayinevi
sahibi, 68renci, 6gretmen, isci ve koyliilerin savunuculugunu
yapan Halit Celenk’in, son yillarda gazetelerde ve TOB-DER
Haber Biilteninde yayinladigi yazilarin bir bdéliimiinii bu
kitapta bir araya getirilmistir.

internet edisyonu diizenleme: AB-KG
Nisan 2020

433



