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Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Dali Yiiksek Lisans Tezi.
http://earsiv.cankaya.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789
/1185/Sezen%2C%20Duygu.pdf?sequence=1&isAllowed=y

- “2017 Basin Ozgiirliigii Endeksi: Tiirkiye Yine Geriledi: 180 Ulke
Arasinda 155'inci”

http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39712002 Erisim
Tarihi: 26 Nisan 2017
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I. Giris

Konya’da 23 Aralik 2014 tarihinde, sosyal medya {izerinden
orgiitlenen bir liseli grup, Gedavet Parki’nda gericiler tarafindan
Menemen’de sehit edilen Astegmen Kubilay’t anmak igin toplandi.
Anma esnasinda grubu temsilen basin acgiklamasimi 11’inci simif
ogrencisi M.E.A. okudu. Ancak, Basin agiklamasi metninde
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’a yonelik hakaret igeren
sozler oldugu iddia edildi ve M.E.A hakkinda sorusturma baslatildi.
24 Aralik 2014 giinii ise M.E.A okuluna gelen polisler tarafindan
gozaltina alindi. Ardindan, lise 6grencisi M.E.A cumhurbaskanina
hakaret ettigi iddiasiyla tutuklandi ve iki giin cezaevinde kaldi.
Yapilan itirazlarin sonucunda yargilanmasina tutuksuz devam edildi.
Ne var ki, Mahkeme M.E.Amin 11 ay 20 giin hapis cezas1 ile
cezalandirilmasina ve ii¢ yi1l boyunca kasten baskaca bir sug
islememesi kosulu ile hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar

verdi.!

Benzer bir olay Afyon'da yasandi. Afyon barosuna kayith Avukat
Umut Kilig, hakimlik miilakatinda, komisyonda bulunan hakimlere
“Fagist Erdogan’in adamlarisiniz” dedi. Komisyondaki hakimler Umut
Kili¢ tarafindan dile getirilen ifadeleri tutanak altina alindi, Hakimler
daha sonrasinda Umut Kili¢h “cumhurbagkanina hakaret” ve “kamu
gorevlilerine hakaret” ettigi iddias1 ile Savciliga sikayet ettiler. Kilig,
22 Nisan 2015 tarihinde gozaltina alindi; savciligin talebi iizerine
Ankara Nobet¢i Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan tutuklanarak Sincan

Cezaevi'ne konuldu. Hemen ardindan tutukluga itiraz edildi. Yapilan

1'Cumhurbagkanina hakaretten yargilanan liseliye 11 ay hapis'
http://www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-na-hakaretten-yargilanan-liseliye-11-ay-hapis-
30045579 Erisim Tarihi: 12 Eyliil 2015
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itiraz sonucunda, yargilanmasina tutuksuz devam edilmesine karar

verilerek Avukat Umut Kili¢ serbest birakildi.?

Piyanist Dengin Ceyhan da, 14 Subat 2017 giinii gece saatlerinde
sosyal paylasim sitesi araciligiyla Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’a hakaret ettigi suclamasi ile gozaltina alindi. Hemen
ardindan mahkeme tarafindan tutuklandi. S6z konusu tutuklama
kararina itiraz edildi ve on giin sonra Ceyhan tahliye edildi.

Yargilanmasina ise tutuksuz yargilanmasina devam edildi.

Kamuoyunda genisce yer alan ve oldukca tepki ¢eken her ii¢ olay da,
aslinda son birka¢ yilda Tiirkiye’de hizlica artan cumhurbagkanina

hakaret sugunun farkli yansimalaridir.

Cumhurbaskanina hakaret sucundan yargilanan kisi sayis1 hakkindaki
basina yansiyan veriler ise, durumun disiindii§iimiizden c¢ok daha

vahim oldugunu gostermektedir.

05 Mart 2015 tarihinde, Istanbul CHP milletvekili olan Melda Onur,
Adalet Bakanligi’na kovusturma iznine bagli olan cumhurbaskanina
hakaret sugu kapsaminda kag¢ kisiye dava agildigim1 sordu. Adalet
Bakanlig1 vermis oldugu cevapta, 2007 yilinda: 10; 2008 yilinda 235;
2009 yilinda 209; 2010 yilinda 155; 2011 yilinda 184; 2012 yilinda
213; 2013 yilinda 249; 2014 yilinda 104 oldugunu belirtti. 11.
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil doneminde 1359 adet kovusturma izni
talebi geldigi ve bu taleplerden 545 tanesine kovusturma izni verildigi,
tutuklanan olmadigi; Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani olarak
gorev yaptig1 28 Agustos 2014 tarihinden 28 Subat 2015 tarihine

kadar ise, 236 adet kovusturma izni talebi geldigi, bunlardan 105’ine

2 'Fasist Erdogan' dedigi i¢in tutuklanan Avukat Umut Kilig'a
tahliye'http://www.diken.com.tr/fasist-erdogan-dedigi-icin-tutuklanan-avukat-umut-kilica-tahliye/
Erisim Tarihi: 24 Nisan 2015

3 'Piyanist Dengin Ceylan tutukland1' http://haber.sol.org.tr/toplum/piyanist-dengin-ceyhan-
tutuklandi-186462 Erigim Tarihi: 21 Subat 2017
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kovusturma izni verildigi, kovusturma izni verilenlerden 8 kisinin

tutuklandig1 belirtildi.*

Bekir Bozdag 02 Mart 2016 yilinda yapmis oldugu bir agiklamada
“Cumhurbaskanina  hakaretle 1ilgili konuda bu ana kadar
Bakanligimizca kovusturma izni verilen dosya sayisinin 1845

oldugunu” ifade etti.®

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesinde diizenlenen
cumhurbaskanina hakaret sucunun lafzi 2005°ten beri degistirilmedi.
O halde degisen sey, hakim ve savcilarin ve Adalet Bakanligi'nin s6z
konusu  sugun  igerigine  dair  diisiinceleridir. = Kuskusuz
cumhurbaskanina hakaret sugunun islenmesindeki bu ciddi artis, fikir
ve disiince Ozgiirliigii kapsamimnin  daraltilmasi, maddenin
yorumlanigindaki farklilik, Cumhurbaskanligi makaminin
politiklesmesi ve toplumsal kutuplasma ile dogrudan baglantilidir.
Bastan soylemek gerekirse, s6z konusu diizenlemenin toplum
nezdinde baski araci olarak kullanilmasi, fikir ve diisiince
ozgirliglinii kisitlamasi ve ayni zamanda kamu gorevlisine hakaret
disinda, cumhurbaskanina hakaret adli 6zel bir sucun diizenlenmesi
esitlik ilkesine aykiri olmasi sebebiyle, s6z konusu diizenlenmenin

derhal kaldirilmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte, cumhurbaskanina hakaret suguna dair politik
elestirilerin yan1 sira, s6z konusu suc¢ hukuk, agidan da oldukc¢a
tartismalidir.  Ornegin, hangi sdzlerin hakaret olarak sayilacagi,

maddenin bir makami mi yoksa, cumhurbaskaninin kisiligini mi

4 'Bozdag: Cumhurbagkanina hakaretten 1845 dava izni verdik.'
https://bianet.org/bianet/siyaset/172610-bozdag-cumhurbaskanina-hakaretten-1845-dava-izni-
verdik Erigsim Tarihi: 2 Mart 2015

5 'Bozdag: Cumhurbaskanina hakaretten 1845 dava izni verdik'
https://bianet.org/bianet/siyaset/172610-bozdag-cumhurbaskanina-hakaretten-1845-dava-izni-
verdik Erigim Tarihi: 2 Mart 2016
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korudugu, cezay1 azaltan, artiran veya kaldiran hallerin bu madde

kapsaminda uygulanip uygulanmayacagi gibi tartismalar mevcuttur.

Cumhurbaskanma hakaret su¢u hakkinda, mahkemelerin verdigi
kararlar ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlar1 arasinda
onemli c¢eliskiler de goze ¢arpmaktadir. Belirtmek gerekir ki, yerel
mahkeme kararlari bize, aslinda olmamasi gereken bir diizenlenmenin,

kotii bir sekilde uygulanisini temsil etmektedir.

Asagida okuyacaginiz metin tiim tartismalara deginip, c¢eliskilere
dikkat c¢cekerken metnin sonunda, basta yaptig1 ¢agriyi
tekrarlayacaktir:

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinde yer alan

Cumhurbaskanina Hakaret sucu derhal kaldirilmahdir.

1. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDA
CUMHURBASKANINA HAKARET SUCU

Daha once de belirttigimiz iizere 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
299. maddesinde, devlet egemenlik alametlerine, organlarinin
saygiligina karsi islenen suglar iist baslig1 altinda cumhurbaskanina

hakaret sucu yer almistir. Buna gore:
Uciincii Boliim

Devletin Egemenlik Alametlerine Organlarinin Sayginligina Karsi

Islenen Suglar
“Cumhurbaskanina Hakaret

MADDE 299. (1) Cumhurbaskanina hakaret eden kisi, bir yildan dort

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Verilecek ceza, sugun alenen islenmesi halinde, altida biri; basin

ve yayin yolu ile islenmesi halinde, beste biri oraninda artirilir.
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(3)Bu sucgtan dolay1 kovusturma yapilmasi Adalet Bakanligi’nin

iznine baghdir.”® denmektedir.

Ilgili maddenin gerekgesinde ise: “Cumhurbaskaninin Devleti temsil
etmesi ve Anayasada belirtilen gorev ve yetkileri goz oniine alinarak
onun kisiligine yoneltilen hareketin bir bakima Devlet kuvvetleri
aleyhine ciiriimlerden sayilmas1 gerektigi diisiincesinden hareketle bu
madde kaleme alinmis ve Cumhurbaskanina karsi1 hakaret miistakil bir
su¢ haline getirilmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda, cumhurbagkanina hakaretin alenen ya da
basin ve yaym yoluyla islenmesi, bu su¢un bir nitelikli hali olarak
kabul edilmistir.
Ucgiincii fikraya gore, bu sugtan dolayr kovusturma yapilmasi, Adalet
Bakaninin iznini gerektirmektedir. Hakaret sug¢larinin niteligi geregi,
sucun boylece bir kovusturma kosuluna baglanmasinin uygun olacagi

diisiiniilmiistiir.”” denmektedir.

Bilindigi tizere 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun hakaret baglikli
125. maddesi de bulunmaktadir. TCK 125. madde igerik sugun maddi
ve manevi unsurlar1 bakimindan da cumhurbaskanina hakaret suguna
151k tutmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 125. maddesinin 3. fikrasinda
kanun koyucu kamu gorevlisine gorevinden dolayr hakaret sugunu,

hakaret sucunun nitelikli hali olarak diizenlemistir.®

Cumhurbagkanina hakaretin 6zellikle Tirk Ceza Kanunu'nun
125.maddesinde yer alan hakaret sugunun devaminda veya kamu
gorevlisine kars1 gorevinden dolayr hakaret sucu kapsaminda degil de,
'devletin egemenlik alametlerine, organlarinin sayginligina karsi

islenen suglar' baslikli {igilincii boliimde diizenlenmesinin 6zel bir

6 Tirk Ceza Kanunu (2004), TC. Resmi Gazete 12/10/2004 Say1 :25611
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf

7 http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf Erisim Tarihi: 12 May1s 2003
8Tiirk Ceza Kanunu (2004), TC. Resmi Gazete 12/10/2004 Say1 :25611
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
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anlami vardir. Kanun koyucu agik¢ca cumhurbagkanini devletin
simgesi olarak gormiistiir. Ona karsi islenen sucgun, devlete kars
islendigini varsaymustir. Bir an olsun kanun koyucunun devletin
tarafsiz simgesini 6zel olarak korudugunu farz etsek dahi, Tiirk Ceza
Kanunu’nun devleti koruyan baskaca hiikiimlerini unutmamak gerekir.
Tiirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinde “Tiirk Milletini, Tirkiye
Cumbhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarmi asagilama”
baslikli ayrica devleti koruyan bir hiikiim olmasina ragmen, ayni
zamanda kamu gorevlisi olan cumhurbaskanina 6zel bir korumanin
getirilmesi, daha sonra tartisacagimiz ilizere Anayasamizda yer alan

esitlik ilkesine aykir1 olmustur.

Bir diger dikkati ceken husus ise, TCK 125. maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan kamu gorevlisine 'gorevinden dolayl' hakaret
sucunun, cumhurbaskanina hakaret su¢unda yer almamasidir. Bu su
anlama gelmektedir: kanun koyucu cumhurbagkanina sadece
gorevinden dolayr degil, cumhurbaskaninin kisisel iliskilerinden
dolayr ona kars1 sarf edilen hakaretten de cumhurbaskanin

korumustur.

Yine dikkat ¢eken bir bagka husus, TCK 125. maddesinde diizenlenen
hakaret sucun cezas1 'bir aydan iki yila kadar hapis cezasi veya adli
para cezas1' iken, cumhurbagkanina hakaret sugunun cezasi 'bir yildan
dort yila kadar hapis cezasi' olarak belirlenmistir. Kanun koyucu
cumhurbaskanina hakaret sugunun cezasinin alt ve list sinirini, hakaret
sugunun cezasmin alt ve iist siirindan yiiksek tutmustur. Ustelik
hakaret sugunun paraya c¢evrilmesine izin verirken; cumhurbaskanina

hakaret sugunda sadece hapis cezasina yer vermistir.

Bir baska farklilik ise, hakaret sugu sikdyete tabi iken,
cumhurbaskanina hakaret sugunun re’sen sorusturulmasi ve

kovusturma iznine tabi tutulmasidir. Yine daha sonra deginecegimiz
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lizere, Yargilama alanma giren bir hususta, kovusturma yapilmasi
izninin Adalet Bakanligi'na birakilmasi; Yiiriitmenin, yargilamanin

yetki ve gorevlerine miidahale etmesidir.

Ayrica, magdurun Cumhurbaskani’nin yiiziine kars1 hakaret edilmesi
veya giyabinda hakaret edilmesi arasinda kanun koyucu
cumhurbagkanina hakaret sucunda bir ayrim gozetmemistir. S0z

konusu sug, sadece cumhurbagkanina hakaret edilmesini esas almistir.

Cumhurbaskanina hakaret sugunun icerigi Tiirk Ceza Kanunu'nda yer
alan baska maddeleri de incelemeye gerektirmektedir. TCK m. 125,
126, 127, 128, 129, 130 ve 131. maddelerinde yer alan hakaret sucu
ile ilgili diizenlemeleri, cumhurbagkanina hakaret sugu bakimindan
hangi baglamda incelemek gerekmektedir? Cumhurbaskanina hakaret
sucu 1982 Anayasasi’nin 25. ve 26. maddelerinde yer alan ve yine
Anayasa’nin  90. maddesine gore usuliine uygun olarak taraf
oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve diger sdzlesmelerde
fikir ve diisiince Ozgiirliigii baglaminda nasil yorumlanmaktadir?
Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi

cumhurbagkanina hakaret sugunu nasil yorumlamaktadir?

10 Agustos 2014 tarihinde cumhurbaskani se¢imle goreve geldiginden
beri, Recep Tayyip Erdogan’in siyasi sOylemleri ve gergeklestirdigi
uygulamalar karsisinda yeniden tarafsizlik tartismasini yapilmasi
gerekmektedir.  Ozellikle  cumhurbagkan1 ~ Anayasa’nin 105,
maddesinde yer alan vatana ihanet sugu disinda bir suctan
yargilanamayacakken ve cumhurbaskanimnin haksiz fiili nedeniyle
ugradigr hakareti veya karsilikli hakareti cumhurbaskanina hakaret

sucunda nasil degerlendirmek gerekir?

Cumhurbagkanligina hakaret su¢unun kovusturma izne tabi tutulmasi,

sorusturma asamasinda ne gibi sorunlara yol a¢maktadir?
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Okuyacaginiz metin belirtmis oldugum sorularmna da cevap

aramaktadir.
Once baslangi¢ sorumuzla baslayalim:
A- Cumhurbaskam Sifatinin Anlamm Nedir?

Cumhurbaskaninin goérevi ve yetkileri anayasamizda itina ile
diizenlenmistir. Anayasa’nin goérev ve yetkileri bashkli 104,

maddesine gore:

“Cumhurbagskan1 devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,

Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.”

Yine Anayasa’nin  101. maddesinin son paragrafina gore:
“Cumhurbagkan1 olan kimsenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeligi sona erer.” Bu madde igerigi ile
cumhurbagkaninin yansiz kisiligine vurgu yapilir. Cumhurbaskaninin
Anayasa’ya gore simgesel yetkiler kullanmaktadir. Herhangi bir siyasi
goriisiin simgesi olmaktan uzak, kararlarinda tarafsiz olacagina dair

giiven veren bir konumu bulunmalidir.®

Bu dogrultuda cumhurbagkan1 Tiirk milletinin temsilcisi, yiiriitme,
yargl ve yasamanin bagidir. Cumhurbaskani iilkenin i¢inde ve disinda
devleti temsil eder. Anayasanin hukuka uygun bir sekilde
uygulanmasini, devlet organlariin birbirileri ile uyumlu ve diizenli

calismasimi gozetler.1

9 Ersin Kalaycioglu, Cumhurbaskani segcimi oncesi cumhurbaskanligi, Ankara: Tirkiye Barolar
Birligi yayinlari, 2007, s 177. Bu kural, makale yazimindan sonra 16 Nisan 2017’da 6771 sayili
Yasa ile degistirilmis, varsa partisi ile ilisik kesilmesi kaldirilmstir.

10 Yavuz Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaninin Se¢imi, Gérev Siiresi, Yetkileri ve
Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degigiklik Onerileri”, TBMM Anayasa Hukuku 1.
Uluslararas1 Sempozyumu, 22-24 Nisan 2003, Yaymn No: 1, Ankara: TBMM Bagkanlig1 Yayinlari,
2003. s. 317.
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Cumhurbaskaninin devletin temsilcisi oldugu diisiincesi ise ¢ok eskiye
dayanmaktadir. Nitekim, Kanun-i Esasi’de padisahin tanrinin
temsilcisi oldugu ve dokunulmamasi gerektigi ilkesi yer almus,
cumhurbaskanina 6zel bir anlam atfederek daha fazla bir koruma
getirilmistir. Kanun-i Esasi’nin 5. maddesine gore 'Zat-1 Hazret-i
Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayr-i mes’ uldiir'!

denilerek padisaha dokunulmazlig1 ve sorumsuzlugu vurgulanmistir.*?

1921 Anayasasi’nda, egemenligin mutlak olarak millete ait olmasi
ilkesi ve donemin o©zel kosullart nedeniyle padisahtan hi¢ soz

edilmemistir.

1924 Anayasasi’nda ise 32. madde cumhurbaskaninin yetki ve
gorevleri islenmistir: Cumhurbagkani, devletin basidir. Bu sifatla
torenli oturumlarda meclise gerekli gordilkce bakanlar kuruluna
Baskanlik eder ve Cumhurbagkan1 kaldikca Meclis tartisma ve
goriismelerine katilamaz ve oy veremez” denmektedir.’®* Padisahlik
son bulmussa da, tarihsel olarak cumhurbagkani hala kralin, padisahin
temsilcisi olarak varhigimi slirdiirmekte ve 6zel koruma altinda

tutulmaktadir

Cumbhuriyetin ilk ceza yasasit olan 1926 tarihli ve 765 sayili Ceza
yasasin bilindigi gibi 1889 tarihli italyan Ceza Kanunu kaynaklidir.
Benzer seklide Italyan ceza yasasinda da bu hiikiim “Kralin Kutsal

Varlig1” baghgiyla yer almaktadir. Kralin egemenliginin kaynagi

11 Serafettin Goziibiiylik ve Suna Kili Tiirk Anayasa Metinleri 1839- 1980, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982 No: 496 s. 27
https://anayasa.tomm.gov.tr/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf

12 Ahmet Kerse, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na gére cumhurbaskani, Doktora Tezi, Istanbul
1973, 5.136.

13 TC. Anayasasi (1924), TC Resmi Gazete 15/1/1945, Say1 :5905
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
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genelde tanrisallikla aciklandigindan, kral adeta tanrinin temsilcisi

sayilip korunuyordu 4

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ise cumhurbaskanina hakaret
“Reisicumhura muvacehesinde hakaret ve sovme fiillerini isleyenler
lic seneden az olmamak iizere agir hapis cezasi ile cezalandirilir.
Hakaret ve sovme Reisicumhurun giyabinda vaki olmus ise faili, bir
seneden ii¢ seneye kadar hapis olunur. Reisicumhurun ismi sarahaten
zikredilmeyerek ima veya telmih suretiyle vaki olsa bile mahiyeti
itibariyle Reisicumhura matufiyetinde tereddiit edilmeyerek derecede
karineler varsa tecaviiz sarahaten vukubulmus addolunur.”

denmektedir.r®

Goriildiigi gibi, kanun koyucunun tarihsel pratiginde, cumhurbaskani
kralin veya padisahin yerini almis, bu temsiliyet de her yeni kanun
yapilisinda kendisini korumustur. Diger yandan elbette, pozitif
hukukun bir geregi olarak, cumhurbaskanin sadece kralin-padisahin,
cumhuriyet ile yonetimindeki temsilcisi olarak kalmamis, adeta
devletin biitiinlestiricisi, tiim siyasi uzantilardan uzak adeta tarafsiz
kisiligi 1ile iilke icinde ve disinda, iilkenin temsilcisi olarak
resmedilmistir. Velhasil, bu temsiliyetin, sembollesmenin modern
ceza kanunlarinda yeri olmamasi gerekir. Cumhurbaskaninin 2010
tarthinde yapilan referandumun ile degisen yasal diizenleme
sonucunda, 2014 yili agustos ayinda, halkin oylar1 secilerek iktidara
gelmesi ile birlikte, artik belli bir siyasi diisiincenin temsilcisi

oldugunun kabulii zorunluluktur,

Bu halde daha sonra agiklayacagimiz iizere, cumhurbagkaninin

tarafsizig1 temsil ettigi iddiasiin siifsal sebeplerle reddi gerekirken,

14 'TCK madde 299 sorun hukuksal m1 siyasal m1' http://www.birgun.net/haber-detay/tck-madde-
299-sorun-hukuksal-mi-siyasal-mi-98319.html Erisim Tarihi: 20 Aralik 2015

15 Tiirk Ceza Kanunu (1926) TC. Resmi Gazete 13/03/1926, Say1: 320
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm
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secimle basa gelmesi ile birlikte kapitalist sistem i¢i pratikte de
cumhurbaskaninin tarafsiz kisiliginden bahsedebilmek imkansiz hale

gelmistir.

B-Yeni Secilen Cumhurbaskani, Cumhurbaskanhg Sifatin1 Hangi

Anda Kazanir?

Peki, her seyden Once, cumhurbaskanina hakaret sucu ne zaman
baslar? Bir kisiyi, cumhurbagkanina yonelik olarak sarf ettigi hakaret

iceren sozlerden dolay1 ne zaman sorumlu tutmaya baslayabiliriz?

TC. Yargitay Ceza Genel Kurulu 1990/9-84 Esas sayili ve 02.04.1990
tarthli, 1990/106 sayili kararinda:

“Cumhurbaskaninin 156. maddedeki hiikiimlerin konusu olabilmesi
icin, salt se¢cim yeterli degildir. Zira, Anayasamizin 96. maddesine
gore (1982 Anayasasinin 103. maddesi) Cumhurbaskaninin gorevine
baslayabilmesinin i¢in 6n sarti, yemin etmis bulunmasidir”

denmektedir.

Devlet Baskanina karsi suglar da temel olarak cumhurbaskanlig
sifatin1 g6z oOniinde bulundurduguna goére, yemin etmemis ve fakat
cumhurbagkani se¢ilmis bir kisinin bu sifat1 elde ettigi soylenemez.
Bu agidan 6rnegin bir kimse, Cumhurbaskani se¢ilen kisiyi se¢imiyle
yemin etme ani sirasinda oldiirmeye tesebbiis etse cumhurbaskaninin

faydalandig1 hiikiimlerden faydalanamayacaktir.'®

Cumhurbaskanimnin se¢imi ile goreve baslamasi arasindaki zaman
icinde Cumhurbaskanlig1 sifatin1 kazanmadigindan, kisinin statiisii ve

tabi olacagi hiikiimler baska olacaktir.

16 Cetin Ozek. Devlet baskanina karsi suclar, Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1970, s 114.
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Cumhurbagkaninin yeminin nasil olacagi, metnin igerigi de
Anayasa’da diizenlenmistir. 7 Kasim 1982 tarih ve 2109 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Anayasasinin 103. maddesinde:

Cumhurbagkan1 gorevine baglarken Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

onilinde asagidaki sekilde ant iger:

“Cumhurbaskant sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin
ve milletin boliinmez  biitiinliigiini, milletin kayitsiz  sartsiz
egemenligini  koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistiinliigiine,
demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet Ilkesine
bagh kalacagina, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden
yvararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkive Cumhuriyetinin
san ve gserefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi
tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle ¢alisacagima Biiyiik
Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim iizerine ant

icerim” seklinde diizenlenmistir.

Cumhurbagkanit Anayasa’nin 103. maddesinde yer alan bu yemini
etmesiyle birlikte goreve baslayacak ve ona sdylenen sozler hakaret
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Diger anlamiyla secilmis bulunsa
da heniiz yemin etmemis olan cumhurbagkani aleyhine bu sug

olusmayacaktir.
C-Hakaret Sucunun Maddi ve Manevi Unsurlari

Cumhurbagkanina hakaret su¢unun maddi ve manevi unsurlar1 aslinda
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesinde degil de, hakaret

baslikli 125. maddede diizenlenmistir. Buna gore:
“Hakaret
Madde 125-
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(1) Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte
somut bir fiil veya olgu isnat eden (...) (1) veya sovmek suretiyle bir
kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran kisi, lic aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Magdurun
giyabinda hakaretin cezalandirilabilmesi i¢in fiilin en az {i¢ kisiyle

ihtilat ederek islenmesi gerekir.

(2) Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yazili veya goriintiili bir
iletiyle islenmesi halinde, yukaridaki fikrada belirtilen cezaya
hiikmolunur.

(3) Hakaret sugunun;
a)  Kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayt,

b)  Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince ve kanaatlerini
aciklamasindan, degistirmesinden, yaymaya calismasindan, mensup

oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayz,

c)  Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden

bahisle, Islenmesi halinde, cezanm alt sinir1 bir yi1ldan az olamaz.

(4)  (Degisik: 29/6/2005 — 5377/15 md.) Hakaretin alenen islenmesi

halinde ceza altida biri oraninda artirilir.”

(5)  (Degisik: 29/6/2005 — 5377/15 md.) Kurul halinde ¢alisan kamu
gorevlilerine gorevlerinden dolayr hakaret edilmesi halinde sug,
kurulu olusturan iiyelere karsi islenmis sayilir. Ancak, bu durumda
zincirleme suca iliskin madde hiikiimleri uygulanir.”?” denmektedir.
Cumhurbagkanina hakaret sucu agisindan, 125. maddenin 1. fikrasi

yani hakaret sucunun igerigi dnem tagimaktadir.

1- Sucun Konusu ve Su¢la Korunan Hukuki Deger

17Tiirk Ceza Kanunu (2004) TC. Resmi Gazete: 12/10/2004 Say1 :25611
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
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TCK 125, hakareti ‘bir kimsenin bir kimseye onur, seref ve
sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat
eden (...) (1) veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve
saygmligina saldirilmasi' olarak tanimlamistir. TCK 125. maddenin
gerekcesinde ise “Hakaret fiillerinin cezalandirilmasiyla korunan
hukuki deger, kisilerin seref, haysiyet ve namusu, toplum icindeki

itibar1, diger fertler nezdindeki sayginligidir” seklinde tanimlanmaistir.

Madde icerigindeki onur, seref ve sayginlik ise soyut kavramdir.
Genel itibariyle hakaret, “kiigiiltiicii s6z ya da davranis” anlamlarina
gelir.!® Bagkalan tarafindan benimsenme, sayg1 gérme ve bu saygimn
dayanagini olusturan kisisel onur, yani insanin kendi hakkindaki

diisiincesi bir biitiin olarak “seref” terimiyle ifade edilmektedir®®

Doktrinde genel olarak; kisinin kendi hakkindaki diisiinceleri i¢ seref
(6znel veya siibjektif seref), baska kisilerin, onun hakkindaki
diistinceleri ise dis seref (nesnel veya objektif seref) olarak
isimlendirilir. Her iki anlamiyla da seref, sosyal igerikli bir kavramdir.
Seref kavrami toplumun olusumuyla, varligiyla ortaya ¢ikmistir. Tek
basina yasayan bir kisinin seref ve sayginligindan bahsedilemez. Dis
seref, esasen bagkalarinin kisi hakkindaki kanaatleri olarak ortaya
cikar. I¢ seref ise yukarida da belirtildigi gibi dis sereften bagimsiz
kabul edilemez. Kisinin kendi hakkindaki diisiinceleri, baskalarinin o
kisi hakkindaki fikirlerinden etkilenerek olusur. Bu sebeple dis serefe
bagimlidir. Bu bakimdan doktrinde, kisinin kendi serefini
korumasmin asil sebebinin, baskalar1 nezdinde kendi saygin

konumunu korumak oldugu ifade edilmistir. %

Burada dikkat edilmesi gereken diger husus, kanun koyucunun

cumhurbagkanina yapilan hakaret sucunda, onun diger kisiler gibi,

18 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, Ankara 2005, s. 829-830.
19 Sahir Erman, Hakaret ve Sévme Ciiriimleri, Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1950, s.1
20 Sahir Erman, a.g.e., 1950 s.2
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seref ve haysiyetinin korunmasindan ziyade, temsil ettigi makamu,
yani devletin manevi biitiinl{igliniin, onun serefinin korunmasidir. Her
ne kadar tek bir kisiyi koruyan bir madde olsa da, cumhurbaskaninin
kisiligini tiim tartigmalardan arindirilmis, devletin biitiinlestirici
temsiliyeti ele almistir. Bu nedenle, kanun koyucu cumhurbaskaninin
ulvi kisiligini 6zel olarak bir yasal diizenleme ile korumustur. Bu sug
yasanin “Devletin  Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin
Sayginligina Kars1  Suglar”  bashikli  Uciincii  Boliimiinde

diizenlenmistir.

Ancak cumhurbaskanina hakaret sugunun en tartismali kismi maddi
unsurunun esasinin zamana ve siyasi sartlara gore degisebilen
yapisidir. Hangi sozciiglin asagilayici, onuru zedeleyici oldugu, serefe
ve itibara dokundugu her somut olayin kosuluna gore degisebilecegi
gibi, hakaret iceren ifadeleri soyleyenin kimligine, muhatabin
kimligine, topluma, kiiltire ve zamana gore degisebilecektir. O
donemin bakis agis1 neyin hakaret olduguna karar vermektedir. Bu
degerlendirme, demokratik toplumlarda ifade 6zgiirliigiinden, hak ve
hiirriyetten yana olurken; demokratik olmayan toplumlarda hakaret
sucu, Ozellikle de kamu gorevlisine hakaret veya cumhurbaskanina
hakaret ceza hukukunun toplumu baski altima almak igin

kullanilmasina yol agmaktadir.

Ustelik sonrasinda isleyecegimiz iizere, hakaretin yoneldigi kisinin
toplumdaki konumu, siyasi statiisi de hakaret sugunun olusup
olusmadig1 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Yine de, herkesin asgari

de olsa, onur ve serefe sahip oldugu da unutulmamalidir.?!
2-Sucun Maddi Unsurlan

a. Falil

21 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 1. Baski, Ankara: Savas yayinevi 2005, s.104
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Ceza hukuku anlaminda fail, hukuka aykir1 fiili isleyen kimsedir??.
Fail, TCK 299. maddede: “Cumhurbaskanina hakaret eden kisi”; TCK
125. maddede ise: “Bir kimseyi onur, seref ve sayginligini rencide
edebilecek nitelikte somut bir fiil ya da olgu isnat eden veya sovmek
suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran kisi” olarak
tarif edilmistir. Her iki diizenlemede de ceza ehliyetine sahip herkesin
fail olabilecegine isaret edilmis, 6zel bir kosul aranmamustir. Herhangi

bir gercek kisi, sugun faili olabilir.?

Olmiis kimseler, hayattayken cumhurbaskanma hakaret ederse, artik
islemis olduklar1 hakaret su¢undan dolayr “Anayasa’nin 38/7
maddesinde ve 5237 sayili TCK’nin 20. maddesinde diizenlenen
“cezalarin  sahsiligi prensibi geregi” kimsenin sorumluluguna
gidilemeyecektir. Ancak cumhurbaskanina hakaret eden Kkisinin

mirascilarma kars1 cumhurbaskani hukuk davasi agilabilir.?*

Cezalarin sahsiligi prensibinin bir diger uzantisi, tlizel kisilerin bu
sucun faili olamamasidir.?® Bu durumda tiizel kisilerin temsilcilerinin
hakaret eylemleri nedeniyle tiizel kisiler degil; hakaret sucunu

gerceklestiren gercek kisi temsilci bizzat sorumlu olacaktir.?®

Ancak, kisi ancak kendi istegi ger¢eklestirdigi ve yasaninda sug
saydig1 davranislarindan sorumlu tutulabilir. Bu halde, kisinin kendi
islemedigi sugtan dolay1r cezalandirilmasi, ceza hukukunun temel

prensiplerine aykiridir. Aksi halde bu davranisindan sorumlu

22 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara: Savas Yaymevi, 2008, s. 91.

23 Erol Cetin, Yeni Tiirk Ceza Yasasindaki Hakaret Suglar 2. Baski, Ankara: Segkin yayincilik
2007, s. 16.

24 Faruk Erem, Hakaret ve Sévme, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi yaymnlari, 1958
s. 537

25 Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara: Yaymn
Matbaacilik, 2007, s. 971

26 Ahmet Caner Yenidiinya ve Mehmet Emin Alsahin, Bireyin Serefine Karsi Su¢lar, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1 68. (2007) s.45.
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tutulamaz.?” Bu halde, kisinin kendi islemedigi suctan dolay:

cezalandirilmasi, ceza hukukunun temel prensiplerine aykiridir.
aa. Sucun Basin Yoluyla islenmesi Halinde Cezai Sorumluluk

Cumhurbagkanina hakaret sugunun 2. fikrasinda sugun basin ve yayin
yoluyla islenmesini cezay: iigte biri oraninda artirici sebep olarak
gormiistiir. Bununla birlikte, hakaret su¢unun basin yoluyla islenmesi
halinde 5187 sayili Basin Kanunu’nda ayr1i bir sorumluluk hali

diizenlenmistir.?®

Basili eserler yoluyla su¢ islenmesi halinde, su¢ eserin yayimmi ile
olusacaktir. Burada yayimdan anlasilmasi gereken, Basin Kanunu’nun
2. maddesinin b fikrasinda ac¢iklanmistir. Buna gore: “yayim: basilmis
eserin herhangi bir sekilde kamuya sunulmasini ifade eder.” seklinde

tanimlanmastir.

Ayn1 Kanunun 26. maddesine gore basilmis eserler yoluyla islenen
veya kanunda Ongoriilen diger suclarla ilgili ceza davalarinin bir
muhakeme sart1 olarak, giinliik stireli yayinlar yoniinden dort ay, diger
basilmis eserler yoniinden alti ay icinde acilmasi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Bu siirelerden sonra agilan davalar, her seyden Once zamaninda

acilmamasindan dolay1 diisecektir.

Basin Kanunu’nun 11. maddesinde gecen siireli yayin, ayni kanunun
2. maddesinin c fikrasinda “Siireli yayin; belli araliklarla yayimlanan
gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajanslar1 yayimlarini ifade

eder.” seklinde tanimlanmaistir.

27 Muharrem Ozen ve Zeki Hafizogullar, Tiirk Ceza Hukuku Genel, Ankara: Us-a yaymcilik.
2014 s. 84.
28 Muharrem Ozen, Ceza Hukukunda Objektif Sorumluluk, Ankara: Us-a yayincilik, 1998, s. 260.

30



Ayni Kanunun 11. maddesine gore siireli yayimlar ve sliresiz yayinlar
yoluyla islenen suglardan, o sugtan sorumluluk eseri yaratan sahibine
aittir. Eger yaym slireliyse ve eser sahibi belli degilse ya da eser
yayimlanirken ceza ehliyetine sahip degilse, veyahut yurtdisinda ise
eserin sorumlu miidiirii, yayim ve yaym yonetmeni, editdr, basin
danigman1 gibi sorumlu miidiiriin bagli oldugu yetkili sorumlu

olacaktir.

Ancak sorumlu miidiiriin ve sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkilinin
kars1 ¢ikmasina ragmen, eser yayimlanmissa, artik cezai sorumluluk

eseri yayimlatana aittir.

Benzer kosul siiresiz yayilar i¢in de ongoriilmiistiir. Siiresiz eserin
sahibi belli degilse, yayim sirasinda cezai ehliyeti yoksa veyahut yurt
disindaysa yayimci; yayimeinin belli olmamasi veya basim sirasinda
ceza chliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi
nedeniyle Tiirkiye'de yargilanamamasi hallerinde ise basimci sorumlu

olur.”?°

Ornegin iceriginde cumhurbaskanina hakaret bulundugu iddia edilen
dergi gibi siireli eserde veya bildiri, kitap gibi siiresiz eserde
sorumluluk bu bildiriyi dagitan veya kitabi, dergiye satan kisiye degil,

eserin olusturana dava agilmalidir.

Nasil giinliik veya haftalik bir gazeteyi veya dergiyi bayide satan veya
dagitan bayi veya biife sahibi dagittigi veya sattig1 yayinlarin
iceriklerinden sorumlu tutulamiyorsa, dava konusu bildirileri dagitan
kisilerin de bildirileri i¢eriginden sorumlu tutulmamalar1 gerekir. Her
halde yayin yasagi olan gazetenin, bildirinin veya derginin
dagitimindan veya satisindan hem bayii hem de gercek kisi sorumlu

olacaktir.

29 Basin Kanunu (2004) TC. Resmi Gazete 26/06/2004, Sayi: 25504
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5187.pdf

31


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5187.pdf

Basin hukukuna uygun kararlar son zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin, Komiinist Parti {iyesi olan T.K. Atesli, M. Caliskan, E.
Sokat, O. Ozaslan, A. Batur, S. Arslan, S. Onay, K.E. Uzmay, M.
Kaynak, D. Tekin, M. S. Camc, I. Fidan, H. Giilsever, E. Sencan, D.
Akgiin ve C. A. Cilek, Istanbul Ili, Beyoglu ilgesinde siireli bir yayin
olan Boyun Egme dergisini dagitmislardir. S6z konusu dergi iginde,
cumhurbaskanina hakaret iceren ifadelerin yer aldig1 iddias1 ile ismi
gecen sahislar  hakkinda sorusturma  baslatilmistir.  Istanbul
Cumhuriyet Savciligr Basin Biirosu’nun 16.03.2016 tarihinde verdigi
kararda, yukarida agikladigimiz gibi, basin kanunu geregince dergi
icerigindeki ifadelerden basin kanunu geregince siiphelilerin cezai
sorumlu olmadigt tespit edilerek, kovusturma yapilmasmna yer

olmadigina karar verilmistir ve karar kesinlesmistir.

Komiinist Parti iiyesi olan C. Ozmen, E. Kiroglu, H. Bozcicek, M.
Coskun, O.F. Dogan ve S. Tiifek¢i’ye yine Boyun Egme adli dergiyi
dagitmislardir. S6z konusu dergi i¢eriginde cumhurbaskanina hakaret
eden ifadeler oldugu iddiasi ile dergiyr dagitirken go6zaltina
almmuslardir. Yiriitilen sorusturma neticesinde, ismi gegen sahislar
hakkinda basin davalarina bakmakla gorevli Istanbul Anadolu 2.
Asliye Ceza Mahkemesi 2016/486 Esas sayili dosyasinda dava
acilmistir. Mahkeme 28/02/2017 tarihli ve 2017/112 sayili karan ile,
Basin Kanunu'nun 11. maddesi geregince dergiyi dagitan saniklarin,
derginin igerigindeki ifadelerden cezai sorumlulugu olmadigi
gerekcesiyle saniklarin  beraatina  karar vermistir ve karar
kesinlesmistir. S6z konusu Istanbul Anadolu 2. Asliye Ceza
Mahkemesi basin hukuku ihtisasli bir mahkeme olmasi dolayisiyla,

verdigi karar oldukg¢a 6nemlidir.

Yine Komiinist Partisi iiyesi olan B. Yigitbas, E. Kondakg¢i, E. Keskin,

Firat Koroglu, K. Altunok, U. C. Akyildirim, U. Ozer, E. Y. Tarhan
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ve S. Caligkan, Boyun Egme adli dergiyi dagitim sirasinda “dergi
iceriginde cumhurbaskanina yonelik hakaret iceren ifadeler” olmasi
nedeniyle gozaltina alimmistir ve haklarinda sorusturma baslatilmistar.
Daha sonrasinda, Mersin 17.Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2016/625
Esas sayili dosyasinda haklarinda dava acgilmistir. Mahkeme
09/02/2017 tarihli ve 2017/73 sayili karari ile saniklarin sadece
dagittiklart  Basin  Kanunu geregince yaymla ilgili cezai
sorumluluklarinin ~ bulunmadigina karar verilmistir ve karar

kesinlesmistir.

Denizli C. Bagsavciligi'nin 07/01/2016 tarih ve 2016/139 Esas sayili
iddianamesi ile; "Komiinist Partisi iiyesi olan F. Ozer, O. Dag, Z.
Giiven, Komiinist Partisi tarafindan yazilip, basilan 'Inanin' bashkl
bildiriyi dagittiklart sirada, bildiri igeriginde gegen ifadelerin
cumhurbaskanina hakaret sugunu olusturdugu iddias1 ile gozaltina
almmustir. Belirtmek gerekir ki, siiphelilerin dagitimini yaptiklari
'Inanm' baslikli bildiri, Komiinist Partisimin 2015 Kasim ayinda

gerceklesen genel secimlerine yonelik temel segim bildirisidir.*

Stipheliler hakkinda, Denizli 11. Asliye Ceza Mahkemesi'nin
2016/103 Esas sayili dosyasinda dava agilmistir. Mahkeme yapmis
oldugu yargilama neticesinde Basin Kanununa uygun olan 14/04/2017

giin ve 2017/318 sayil1 kararinda su hususlara deginmistir:

'Her ne kadar bildiri icerigi elestiri sinirlarini asan ve hakarete varan
bir islupta degerlendirilse de saniklarin ulusal bir partiye lye
olduklari, bu kapsamda genel merkezden gelen bildirileri dagittiklari,
bu anlamda saniklarin bildiri igerigini yiizde yiiz benimsemek
suretiyle ve tamamen cumhurbaskanina hakaret kasti ile hakaret

ettiklerini tespit etmenin miimkiin olmadigi, bu anlamda saniklarin

30_https://www.kp.org.tr/tr/bildiriler/secim-bildirgesi
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niyetini okumanin hukuk devleti anlayis1 ile bagdagmayacagi, bildiri
iceriginin sakincali ve yasal bulunmamasi durumunda ilgili partiye
iliskin olarak gerekli idari ve adli tedbirlerin alinabilecegi, bildiriyi
kaleme alan kisilerin tespit edilerek bu anlamda haklarinda bu nevi bir

cezai tahkikat yapmanin miimkiin oldugu,

Su hali ile saniklarin eylemlerinin bildiri dagitmaktan ibaret oldugu,
bildiriyi kaleme alan kisilerin saniklar olmadigmin asikar oldugu,
bildirinin 1lgili partinin genel merkezi tarafindan ulusal bazda tiim
parti orgiitlerine gonderildiginin anlasildigi, aksi bir kabul halinde bu
bildiriyi alip okuyan her vatandasin da benzeri bir cezay: tahkikat ile
kars1 karsiya kalmasinin s6z konusu olabilecegi, boyle bir yaklagimin
hukuk devleti anlayis1 ile bagdasmayacagi, her ne kadar dagitilan
bildiri igerigine gore halkin cogunlugu tarafindan secilmis olan
Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti Cumhurbaskanina "deli" demek
suretiyle hakaret etmenin mazur goriilebilir ve affedilebilir higbir
yoniiniin bulunmadig fakat somut olayimizda saniklarin eylemlerinin
sadece bu bildiriyi dagitmaktan ibaret oldugu gerekcesiyle saniklarin

beraatina karar verilmistir.

Denizli 11. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan verilen kararda, diger

kararlardan farkli olan iki 6nemli konuya deginmistir:

1- Basin Kanuna gore, basili eserlerde cezai sorumluluk eseri yaratana
goredir. Ancak sadece bir kimsenin bu eseri dagittigindan bahisle,
tiyesi oldugu parti ile ayni fikirlere sahip oldugundan séz edilerek
saniklara ceza verilemez demistir. Ciinkii Mahkeme'de bu gerekgeyle
ceza vermenin 'niyet' okuma anlamina gelecegini ve bunun da hukukta
yerinin olmadigindan bahsetmistir. Kaldi ki, bu gerekge ile ceza
verilmesi halinde bildiriyt okuyan her vatandasin ceza tatbikatina

maruz kalabilecegine dikkat ¢ekmistir.
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2- Bildiri igeriginin hukuka aykir1 oldugunun tespiti halinde ise, siyasi

partiye idari ve cezai yaptirimda bulunulabileceginden bahsetmistir.

Mahkeme vurguladigi bu iki hususla, baska Mahkemelerin verdigi

Basin Kanunu uygun kararlar1 daha ileri bir seviyeye tagimistir.

Yukarida bahsi gegen kararlar, basin kanuna uygun olarak verilmis
kararlardir. Ancak, uygulamada c¢ogunlukla goriilmektedir ki,
cumhurbaskanina hakaret sucunun basin yoluyla islenmesi halinde
Savcilar, basilmis eseri dagitana veya satana dava agilmasini talep
etmektedir. Hakimlerin genel egilimi de basili eseri dagittig
gerekcesiyle hakkinda cumhurbagkanina hakaret sugundan dava agilan
samgin en agir sekilde cezalandirilmasidir. Hakim ve savcilarin bu
egilimleriyle siyasi diislincelerin etkisi altinda kaldigini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Yine de, Tiirk Ceza Kanununda yer alan 'sorumlulugun sahsiligi
ilkesi' 5187 sayili Basin Kanunu’nun 11. maddesindeki 'basamakli
cezai sorumluluk' ilkesi ile ¢ignenmektedir. Kanun koyucu bosluk
birakmamis, eserin sahibinin belli olmamasi1 halinde, acgikca
baskasinin  fiilinden dolayr bir kisinin sorumlu  olmasimi
diizenlenmistir. Tabi ki, buradaki sorumluluk ilgili kisi tarafindan
denetlemenin yapilmamasindan dogan sorumluluktur. Bu nedenle,
denetim yapmamasindan dogan sorumlulugun kasten mi, taksirle mi
oldugu ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada eser sahibinin
taksire dayali sorumlulugunun, kasten denetimi yapmayana gore daha

az ceza almasi gerekmektedir.?!

Sonug itibartyla 5187 sayili Basin Kanunu'nun 11. maddesi ile
sorumlulugun sahsiligi ilkesi ¢ignenmis olsa da; 11. madde stireli ve

siiresiz yayinlarda cezai sorumlulugun kimde oldugu diizenlemistir.

31 Muharrem Ozen, a.g.e. 1998, s. 284-285.
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Uygulamada mahkemelerin verdigi kararlarin buna uygun olarak
verilmesi, yaymnin yasakli olmadigi veya lizerinde el koyma karari
olmadig1 siirece basili eseri satmanin veya dagitmanin sug

sayllmamas1 gerekmektedir.

Elbette basin sadece, basili eserlerden olusmamaktadir. Ornegin
televizyondan veya radyodan da, cumhurbaskanina hakaret i¢erdigi
iddia olunabilecek ifadeler dile getirilebilir. Bu halde sorumlulugun
kime ait olacagimi 2954 Sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon

Kanunu'nun 28. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:

"Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun yayinlar1 yoluyla islenen
suclarda veya haksiz fiillerde, yayin tespit yoluyla yapilmigsa, metni
yazan veya sesi tespit edilen, bu metni veya tespiti fiilen kontrol eden
ve yaymi fiilen yoneten ve kontrol eden kisiler sorumludur.™?

denmektedir.

Canl1 yayinlarda kimin sorumlu olacagi konusunda bir hiikiim olmasa
bile, boyle bir yayimnda konusmaci kim ise, ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesi geregince sorumluluk da o konugmay1 yapan kimseye

aittir.33

5651 Sayili ve 04/05/2007 tarihli Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Sugclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun®), internet iizerinden islenen
suclarla erisim, yer ve icerik saglayicinin sorumlulugunu belirlerken,
bu suclarla miicadelede nasil bir yontem kullanilacagini da ele
almistir. Ancak s6z konusu kanunun oOzellikle erisim engelleme

hususunda 6nemli diizenlemeler getirmistir.

32 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu (1983) TC Resmi Gazete 11/11/1983, Say1: 18221

33 Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, a.g.e 2007, s. 973.

34 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (2007), TC Resmi Gazete 04/05/2007, Say1: 26530
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070523-1.htm
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5651 sayilh kanunun 9. maddesi ise oldukca genis kapsamli:
cocuklarin cinsel istismari, saglik i¢in tehlikeli madde temini, intihara
yonlendirme, uyusturucu ve uyarici madde, miistehcenlik, fuhus,
kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama, Atatiirk'iin hatirasina
hakaret veya sovme ve daha pek c¢ok su¢ icin erisim engelleme talep
edilebiliyor. Bu talebin, Mahkemeye veya dogrudan Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu'na bir dilek¢e ile iletilmesi
gerekmektedir. Mahkeme ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
sucun olustuguna dair yeterli siiphenin varligini erisim engelleme
kararin1 vermek i¢in yeterli bulmustur. Erisim saglayiciya yapilan
bildirim ile erisim engelleme Kkarar1 kolaylikla uygulamaya
konulabiliyor. Yine de, 5651 Sayili ve 04/05/2007 tarihli Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunu'nun internet
araciligiyla islendigi iddia olunan cumhurbaskanina hakaret sugu i¢in

kesin bir karar veremedigini belirtmek gerekmektedir.

Internet araciligryla cumhurbaskanma hakaret sucu islendigi iddias
5651 Sayili kisaca Internet Kanunu veya 5187 Sayili Basm Kanunu
kapsaminda degil, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu kapsaminda
degerlendirilecektir. Diger bir deyisle, 5187 Sayili Basin
Kanunu'ndaki cezai sorumluluk asamalari, dava zamanasimi siireleri
5651 sayili internet Kanunu igin gegerli degildir. Bu durum 6zellikle
internet lizerinden yayin yapan haber sitelerini olumsuz olarak
etkilemektedir. Eger bir basili eser cumhurbaskanina hakaret
iceriyorsa, 4 veya 6 ay gibi eserin siiresine gore degisen dava
zamanasimi siiresi uygulanacaktir. Halbuki, ayni1 eserin, sadece
internet yoluyla yaymi yapilmigsa; TCK 66/1'e gore, 8 yillik dava
zamanagimi siiresi uygulanacaktir. Yine, basili eserlerde eseri

olusturan kisi tek basma eserin igeriginden sorumlu tutulurken;
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internet lizerinden yayinlanan bir haberde varsa sitenin sorumlu yazi
isleri miidiiri ve haberi yapan muhabir birlikte sorumlu
tutulabilecektir. Bu anlamda, 5651 Sayili ve 04/05/2007 tarihli
Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
oldukca eksiklidir.

Sonu¢ olarak, basili eser yoluyla, canli yayinda veya internet
lizerinden yayinlanan herhangi bir igerik ile cumhurbagkanina hakaret
edilmesi, TCK 299. maddenin 2. fikrasina gore cezay1 ligte biri
oraninda artirici sebep olarak gormiistiir. Bu noktada s6z konusu
uygulamanin farklilig1 internet araciligiyla islenen suglar ile basili eser
yoluyla islenen suglar acisindan orantisizhik ve Olglsiizliik

bulunmaktadir.
b. Magdurun Belirlenmesi

5237 TCK’nmin cumhurbaskanina hakaret bashikli 299. maddesi,
magdurun  cumhurbagkanm1  olmast  nedeniyle 6zel olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle, s6z konusu ifadenin dogrudan veya
dolayli bile olsa, hakaretin cumhurbaskanina yonelik olduguna dair

somut bir verinin olmasi gerekmektedir.

Cumhurbaskanma hakaret sugunun varligi i¢in magdurun isminin
mutlaka sOylenmis, isnadin agikca belirtilmis olmasi gerekmez;

onemli olan magdurun belirli veya belirlenebilir olmasidir.

TCK’nin magdurun belirlenmesi baslikli m. 126’da, ‘“Hakaret
sucunun islenmesinde magdurun ismi agik¢a belirtilmemis veya isnat
istli kapali gecistirilmis olsa bile, eger niteliginde ve magdurun
sahsina yonelik bulundugunda duraksamayacak bir durum varsa, hem

ismi belirtilmis ve hem de hakaret agiklanmis sayilir.” denmektedir.
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Magdurun karikatiiri, meslegi, isminin bas harfleri, herkesce bilinen
sifati veya lakabi, fiziki ozellikleri ima edilmek suretiyle de adi

belirlenmis ve hakaret de agiklanms sayilacaktir.®

Diger yandan, isim verilmemesi ve kisinin de belirlenebilir olmamasi
halinde kimseye ceza verilemeyecektir. Hirsiza hirsiz, katile Katil,
genelev kadinmma fahise denmesi durumunda, kimsenin ismi
gecmedigi icin fail cezalandirilmamalidir®®. Burada séz konusu kisi
hakkinda bir mahkeme karar1 varsa veyahut meslegi tanimlaniyorsa

bu sug sayilmamalidir.

Nitekim A. Batur ve K. E. Uzmay hakkinda, Yildiz Teknik
Universitesi’ne asmus olduklar1 afisin iizerinde yazan 'Gergekler
Erdogan'dan giicliidiir. Hirsiza hirsiz, katile katil, diktatére diktator,
yobaza yobaz, ¢eteciye ceteci demeye devam edecegiz' ifadesinin
cumhurbagkanina hakaret icerdigi iddiasi ile Bakirkdy 32. Asliye
Ceza Mahkemesi’nde 2016/480 esas sayil1 dosyasinda dava agilmistir.
Mahkeme 02/02/2017 tarihli ve 2017/39 sayili kararinda:

S6z konusu ifadelerin kimsenin onur seref ve sayginligini kiiciiltiicii
ifadeler olmadig1 gibi bu ifadelerin belirli sifatlarin/eylemlerin tanimi
olup, o eylemi veya sifati cumhurbaskanina veya bagka bir kisiye
hitap olarak kiiciiltiicli nitelikte kullanma seklinde acgiklama olmadig:

kanaati ile saniklarin beraatina karar verilmistir." demistir.

Goriildigi gibi, Mahkeme s6z konusu ifadelerin sifat oldugu ve bu
sifatlarin Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan'a yonelik oldugunun
belirli veya belirlenebilir olmamasi nedeniyle saniklar hakkinda beraat

karar1 vermistir.

35 Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Kisilere Kars: Islenen Suclar, Ankara: Beta
yayinlar1 2016 s. 224

36 Sahir Erman ve Cetin Ozek Ceza Hukuku Ozel Boliimler Kamu Idaresine Karst Islenen Suglar
Istanbul: Diinya yayimcilik 1992 s. 54
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Benzer bir karar da Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan verilmistir.
Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 23. Ceza Dairesi 2016/122 E.
Sayili dosyasinda 22.11.2016 tarihli ve 2016/123 sayili kararinda
'saniklarin lizerinde bulunan afiste, herhangi bir kisini fotografinin
bulunmamasina s6zlerin ne suretle magdura yonelik oldugu ve hakaret
sucunun belirli  bir kimseye yoneltilmesi unsurunun nasil
gerceklestigi, denetime olanak verecek sekilde agiklanip,
gosterilmeden, yetersiz gerekce' nedeni ile Istanbul Anadolu 25.
Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2014/562 E. Sayili dosyasinda vermis
oldugu 2016/490 sayil1 kararin1 bozmustur.

Ornegin 'cumhurbaskanlar kdpektir' demek cumhurbagkania hakaret
sucunu olusturmayacaktir. Burada sabit bir kisiye, yani Tirkiye

Cumhuriyeti cumhurbaskanina yonelik bir beyan bulunmamaktadir.

Fiilin hakaret igerdigi tespitinden 6nce, s6z konusu ifadenin somut
olayin kosullar1 dikkate alinarak cumhurbagskanina yonelik olup

olmadigini tereddiitte yer vermeyecek olc¢tide tespit edilmelidir.

TCK 125. maddesindeki hakaret su¢unun aksine, cumhurbaskanina
hakaret sucu, cumhurbaskaninin yiiziine kars1 veya giyabinda hakaret

edilmesi ayrimi yapmamuistir.
c. Hakaretin Bicimi ve Kapsam

Cumhurbagkanina hakaret sugunun islenebilmesi i¢in yasada 6zel bir
fiill Ongoriilmemistir. Serbest hareketle islenebilen bir sugtur ve
elverisli herhangi bir aragla da islenebilmektedir. Onemli olan failin
sOzlerinin hakaret igerdiginin ve bir cumhurbaskanina yonelik

oldugunun tespit edilebilmesidir.

TCK 299. madde hakaretin igerigini ifade etmese de, TCK 125 bir

sOzlin hakaret sayilabilmesi i¢in genel bir g¢erceve cizmistir: “Bir
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kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut
bir fiil veya olgu isnat eden veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur,

seref ve sayginligina saldwran kigi...” demektedir.

Maddenin lafzindan anlasilacag1 {izere, bir ifadenin hakaret
sayilabilmesi i¢in cumhurbaskanimnin seref ve onurunun zedelemesi ve
ifadenin de somut bir fiill veya olgu isnadi ile veya sOvme ile
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Kanun koyucu tarafindan somut
bir olgu veya fiil isnadi ile sévme arasinda, ceza agirlig1 acisindan bir

fark gézetilmemistir.

Sovme, cumhurbagkanina kars1 sinkafli kelimeler kullanilarak, yiiziine
tikiiriilerek, algak, serefsiz, hirsiz, katil, hayvan denilmesi fiilleri ile
gerceklesebilecektir. Cumhurbagkanina, bir hastalik izafe edilerek
“kor, “psikopat”, “frengili” denilmek suretiyle kisinin soyut olarak
tahkir edilmesi yoluyla da sévme fiilinin gerceklesmesi miimkiindiir.
Benzer sekilde cumhurbagkanina kiiciiltiicii  ve asagilayici

99 ¢¢

yakistirmalarda bulunmak (“bu duvari yiktirmazsan serefsizsin”, “sen
konusma senin akli dengen yok, senin s6z hakkin yok ulan”, “sen
burasim1 fuhus yuvasi yaptin” gibi), kisiyi asagilamak amaciyla ona
hayvan ya da bitki isimleriyle hitap etmek (inek, ot, kopek gibi), daha
once isledigi fiille alakali yakistirmalarda bulunmak (hirsiz,
dolandirici, katil, riigvetci gibi), soru sormak suretiyle sovmek (“hala
insan olamadiniz mi, insan bu kadar adi olabilir mi?”, “bir b.k

musun?”, gorevli jandarmalara “siz kim oluyorsunuz?” diye sormak

gibi) demek de sdvme yoluyla hakaret sayilacaktir.?’

Diger yandan sovme sucunda dikkat edilmesi gereken diger husus,

sovme fiilinin failin ve magdurun sosyal-ekonomik kosullarina,

37 Duygu Sezen. Tiirk Ceza Kanunu'nda Hakaret Sugu, (Tez Danismani Yrd. Dog. Dr. Ugur Eris),
Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Dal1 Yiiksek Lisans Tezi. s. 39-40
http://earsiv.cankaya.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1185/Sezen%2C%20Duygu.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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giinliik kullanima ve kiiltiirlerdeki anlamina gore de degisebilecektir.
Ornegin, yavsak kelimesinin anlanui bitin yavrusu® ise de, giinliik

kullanimda hakarettir.

Cumhurbaskanina yonelik olarak kullanilan beddualar hakaret olarak
degerlendirilemez. Yargitay onceki yillarda verdigi bir kararinda,
magdura yonelik olarak sdylenen “Seni de cumhurbagskan1 segerlerse o
parlamentonun Allah belasin1 versin” bi¢imindeki sozlerin tanrisal
ceza dileme, beddua niteliginde oldugu ancak tahkir ve tezyif edici

olmadig1 yoniinde karar vermistir.®

Yargitay daha yeni bir kararinda ise “Sanigin, mahkeme hakimine
hitaben ‘Allah belanm1 versin, adalet miilkiin temeli degildir’ seklinde
s0z sOylemekten ibaret eyleminin bir biitiin halinde kamu gorevlisine
kars1 gorevinden dolay1 hakaret sugunu olusturur.” diyerek goriisiinii

degistirmistir.*°

Anlasildigr tlizere, cumhurbaskanina beddua edilmesinin hakaret
sayilip sayillmayacagi yoniinde tutarli bir igtihat bulunmamaktadir.
Ancak, her halde kisiye kotii dileklerini sunmanin hakaret

sayillmamas1 gerekmelidir.

Madde igeriginde gecen, somut bir fiill veya olgu isnadindan
anlasilmas1 gereken dis diinyadan algilanabilir olmasidir. Somut bir
fiill veya olgu isnadi belli bir durumu ifade etmek icin yer, zaman,
sekil ve kisilerden bahsetmek bigimindeyken sovmek, genel tarzdaki

soz ve davranislardir.*!

38
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5a91353476b435.
33116418 Erisim Tarihi: 26 Eyliil 2006

39 Yenidiinya ve Alsahin, a.g.e. 2007 s. 53.

40 Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 12/04/2010 tarih ve Esas: 2008/10995, Karar: 2010/4198 say1lt
karar1 i¢in bkz. Kazanci Bilisim. (Son erisim: 05.01.2013)

41 Yenidiinya ve Algahin, a.g.e 2007 s. 50 vd
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“Somut bir fiil veya olgu isnadi” her seyden oOnce “dogrulugu
ispatlanabilir” bir olustur.*?  Isnadin dogrulugunun ispatlanabilir
olmasindan bagka, gercek olup olmamasi, herkesce bilinip

bilinmemesi ya da sug olusturup olusturmamasi énemsizdir.*®

Bu durumda O6rnegin cumhurbagkanina 'iki giin 6nce, Basbakan
Ahmet Davutoglu’nun evinden diin saat caldin demek' somut bir fiil
isnad1 ile hakaret, sen hirsizsin demek 'siyasi kosullara' gore sovme

sayilabilecektir.

Cerkezkdy 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2015/496 Esas sayili
16/12/2015 tarihli ve 2015/1158 sayil1 kararinda:

Sanik C. Kogak'in Tiirkiye Komiinist Partisi Cerkezkdy ilge
baskanliginin yonetiminde oldugu, su¢ tarihinde parti binasinin cam
kismina {izerinde "Diren Tiirkiye" yazili, T.C Cumhurbagkan1 Recep
Tayyip Erdogan'in Nazi Hitlerine benzetilmis resmi icerir afislerin
asili oldugunun kolluk kuvvetlerince goriilmesi lizerine sorusturma
baglatildigi, parti binasinda usuliine uygun yapilan aramada asili
bulunan afislerden 15 adet daha bulundugunun tespit edildigi ve s6z
konusu afislerin muhafaza altina alindigi bu afisler yoluyla
cumhurbaskanina hakaret edildigi iddia olunmusa da, afis asmak
suretiyle disa yansimasi seklindeki eyleminin ve sanigin diisiincesinin
toplumun bir ¢ok kesimince yanlis ve haksiz olarak nitelendirilmesi
yaninda sanik gibi diisiinen kisiler tarafindan da yararli ve olumlu
bulunabildigi, siddete davet niteliginde bulunmayan ve somut bir isnat
olarak da degerlendirilmesi miimkiin bulunmayan yorumdan ibaret bu
diistincenin ispatinin da miimkiin olmadig kanaati ile sanigmn

beraatina karar verilmistir.

42 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku
Ankara: Seckin yaymeilik, 2017 s.419

43 Ayhan Onder, Ceza Hukuku Sahislara ve Mala Kars: Ciiriimler ve Bilisim Alaminda Suglar,
Istanbul: Filiz kitabevi 1994 5.240
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Goruldiigii tizere Mahkeme, Erdogan’in Nazi Hitler’e benzetilmesinin
ancak siyasal bir elestiri oldugunu; diger yandan ifadede somut bir
olgu veya fiil isnadinin bulunmadigini belirtmistir. Bu nedenle,
saniklar hakkinda beraat karar1 verilmesini saglamistir. Ancak karara,
Cerkezkdy Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan itiraz edilmistir. Karar,

heniiz kesinlesmemistir.

S6z konusu karar, bizi siyasi elestiri, ifade ozgiirliigii ile hakaret
arasindaki ayrimi incelemeye yonlendirmektedir. Bu hususta 6zellikle
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 ile dnemli bir cergeve

clzmistir.
3.Manevi Unsur

Cumhurbaskanina hakaret sugunu isleyen failin 6zel kast1 veya tahkir

amac1 aranmaz, bu sugun islenmesi i¢in genel kast yeterlidir.

TCK'nin 21. maddesinin ilk fikrasina gore, kast, sucun kanuni
tanimina gore 'bilerek ve istenerek’ gerceklestirilmesidir. Failin,
cumhurbaskanina hakaret sugunu islerken, eylemi gergeklestirdigini
bilme ve isteme iradesinin varligi yeterlidir.** Ancak taksirle

islenebilmesi imkansizdir.

Kast unsuru konusunda 6zellik arz eden durum basin yoluyla islenen
cumhurbaskanina hakaret suclaridir. Bu tiir suglarda fail, yalan
oldugunu bildigi halde haberi yayma kastiyla hareket ettiginde sug
olusacaktir. Bagka bir deyisle fail haberin yalan oldugunu bilmiyorsa,
bu yalan haberi yayinladiginda hakaret kastiyla hakaret etmemis kabul

edilir.®

4. Hakaret ve Ifade Ozgiirliigii Arasindaki Iliski

44 Ayfer Akdemir Calisir ve Kurtulus Tayang Calisir, Teoride ve Pratikte Hakaret Sugu 2. baski,
Ankara: Adalet yayinlari, 2016 s. 36
45 Ayfer Akdemir Calisir ve Kurtulug Tayang Calisir, a.g.e 2016s. 37
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1950 tarthinde Avrupa Konseyi liyesi devletlerin imzasina sunulan
sozlesme, 1954 tarihinde Tirkiye tarafindan imzalanmistir. Ayni
s0zlesmenin 46. maddesine gore Tiirkiye sozlesmeyi imzalamasi ile
birlikte sozlesme ile kurulan ve sozlesmeye taraf olan devletlerin
sOzlesmeye uyup uymadigini denetleyen Mahkeme’nin Kararlari ile
Tiirkiye de baglayict hale gelmistir. Tirkiye’'nin 1987°den itibaren
mahkemeye bireysel basvuru hakkin1 da kabul etmistir. Bu tarihten
itibaren fikir ve diisiince Ozgiirligii en ¢ok AIHM’e tasman
konulardan olmustur. Cumhurbaskanina hakaret sucu da, ifade

ozgiirligi kapsaminda degerlendirilmistir.
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Madde 10:

1. Herkes ifade ozgiirliigli hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarimin ~ miidahalesi  olmaksizin  ve  {ilke  simrlan
gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de
verme Ozglrliglinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo,
televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina

engel degildir.

2.  Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu o6zgiirliiklerin
kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu gilivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmas1 ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin, baskalarimin sohret ve haklarmin korunmasi, gizli
bilgilerin yayilmasinin Onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
tarafsizhiginin giivence altina alinmasi i¢in gerekli olan baz
2946

formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir

denmektedir.

46 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf s.11
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Maddenin ilk fikras1 hakkin kapsamini anlatirken, ikinci fikras1 da

hakkin nasil sinirlanabilecegini diizenlemektedir.
Bu baglamda; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19. maddesinde;

'Herkesin kanaat ve ifade 6zgiirliigiine hakki vardir; bu hak, miidahale
olmaksizin kanaat tasima ve herhangi bir yoldan ve iilke siirlarimi
gozetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya ¢alisma, onlari edinme ve

yayma serbestligini de kapsar."*” denmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin 19. maddesine
gore, 'Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikir sahibi olma
hakki vardir. Herkes ifade Ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak bir
kimsenin tlilke hudutlariyla sinirlanmaksizin sozlii, yazili veya basilt
yahut sanatsal iirtin seklinde veya kendi tercih ettigi baska bir iletisim
sekli vasitasiyla her tiirli bilgi ve diisiinceyi arama, edinme ve

ulagtirma 6zgiirliigiinii de igerir.' %8

Anayasa'nin 25. maddesinde diisiince ve kanaat hiirriyeti bashigi

altinda;

'Herkes, diislince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne amagla olursa
olsun kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz. Diisiince

ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz.' denmektedir.

26. maddesinde, A[HS'nin 10. maddesinin 1. fikrasindaki

diizenlemeye benzer sekilde;*

'Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basma veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir

almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo,

47 http://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/

48 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf

49 TC. Anayasasi (1982), TC Resmi Gazete 20/10/1982, Say1 :17844
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm
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televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin

sistemine baglanmasia engel degildir, hiikiimleri yer almistir."

Ifade o6zgiirliigii demokratik toplumun zorunlu temelidir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen ve yerlesik hale
gelen kararlarda, ifade Ozgiirliigliniin, demokratik bir toplumun
ilerlemesi ve her bir bireyin gelismesi i¢in temel kosullardan birisi
oldugu belirtilmektedir. AIHS (md.10)’da diizenlenen ifade 6zgiirliigii
cercevesine, 'siyasi goriis agiklamanin’® da girdigi hususunda bir

tereddiit bulunmamaktadir.

AIHM, bir ifadenin ifade 6zgiirliigii cercevesinde siyasi bir elestiri mi
yoksa hakaret mi oldugunu tespit edebilmek i¢in ifadenin dile
getirildigi donemin somut kosullarin1 incelemektedir. ifadede somut
bir su¢ isnadi m1 var, yoksa bir deger yargist mu aktarilmis; ifadeyi
dile getiren kisinin kimligi; ifadenin yoneldigi kimsenin kisisel
ozellikleri; somut olayin kosullari; ifadenin siddet c¢agrisi yapip
yapmadigi; miidahalenin "hukuken Ongoriilmiis" olup olmadigina;
devletin yapmis oldugu miidahalenin 10. maddenin 2. fikrasindaki
mesru amaglardan birine sahip olup olmadigima ve gergekten de
ifadeye miidahalenin 'demokratik bir toplumda gerekli' olup olmadigi
ve bir ceza verilmisse s6z konusu cezanin orantililii, cezanin daha
sonradan dile getirilebilecek ifadeleri engelleyip engellemeyecegine
dikkat etmektedir.

Mahkeme devlet baskanlarina hakaret su¢unu ilk kez Colombani vs
Fransa davasi ile incelemistir. Yerel Mahkeme, bagvurucuyu yabanci
devlet bagkani olan Fas Krali’na hakaret ettigi gerekcesiyle Fransa

Devleti’nin 1881 tarihli Basin Yasasi’nin 36’inc1 maddesi geregince

50 Ozkan Giirdogan, Hakaret Sugu, (Tez Damgmani: Prof. Dr. Metin Feyzioglu), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Dal1 (Ceza ve Ceza Usulii Anabilim Dalr)
Doktora Tezi. s. 189

acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/24776/0zkanGURDOGANTtez.pdf
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cezalandirmigtir. AIHM, devlet baskanlarina ydnelik olarak onlari
daha fazla koruyan ayricalikli bir diizenleme yapilmasini ve sz
konusu hakaretten dolayr daha fazla ceza Ongoriilmesinin dogru
olmadigini sdylemistir. Mahkeme, yabanci devlet bagskanina yonelik
hakaret edildigi iddia ediliyorsa, onlarin da herkes i¢in Ongoriilen
basvuru yollarmi1 kullanabilecegini, ayricalikli bir korumadan
yararlanamayacagini sdylemistir.®® Mahkeme bu nedenle s6z konusu
cezanin AIHS 10. maddesinde yer alan fikir ve diisiince 6zgiirliigiinii

ithlal ettigini belirtmistir.

Yine, AIHM nin 15/03/2011 tarihinde vermis oldugu 2034/07 basvuru
numarali Otegi Mondragon—Ispanya kararinda 10 maddesinin ihlal

edildigine hiitkmetmistir.

Ispanya Krali, Juan Carlos 26 Subat 2003’te Bask bolgesini ziyaret
etmis, basvurucu Otegi ayni giin basin konferansinda Sozialista
Abertzaleak  grubunun  sozclisi  olarak  Kral’in  ziyaretini

degerlendirmis ve su ifadeleri kullanmistir.

“Kral Ispanyol ordusunun baskomutaniyken, baska bir deyisle
iskencecilerin sefiyken, iskenceyi savunurken ve monarsi rejimini
iskence ve siddetle halkimiza kabul ettirmeye c¢alisirken, nasil oluyor
da bugiin Bilbao’da Ispanya Krali ile fotograf cektirebiliyorlar?” Bu
ifadeler iizerine Otegi hakkinda dava agilmistir. Yapilan yargilama
sonucunda, Kral’a hakaret sugundan bir sene hapis cezas1 verilmistir.
Basvuru AIHM’ye basvurmustur. AIHM: Basvurucunun secilmis bir
kisi, parlamenter grubun sozciisii oldugunu; Mahkeme bu agidan
gerceklere iligkin beyanlarla deger yargilart arasinda bir ayrimin
yapilmas1 gerektigini isaret etmistir. Gergeklerin var oldugu

gosterilebilirken, deger yargilarinin dogrulugu kanita agik degildir; bir

51ATHM, Case of Colombani and Others v France No: 51279. Karar Tarihi: 25/06/2002
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-60532
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deger yargisinin dogrulugunu kanitlama sartinin yerine getirilmesi
imkansizdir ve madde 10 ile korunan hakkin temel bir pargasi olan
Ozgiirliigiin kendisini ihlal eder. Bununla birlikte, bir beyanin deger
yargis1 olmasi durumunda bile, bunu destekleyecek gerceklere dayali,
yeterli bir temel olmalidir, bu temel olmadiginda asir1 olacaktir;
Mahkeme ayrica ifadelerin kendisinin de provokatif oldugunu kabul

etmektedir.

Mahkeme bagvuru sahibinin konusmasindaki bazi sozlerin Kral
tarafindan simgelenen kurumu ¢ok olumsuz bir 151k altinda
gostermekteyse de, siddet kullanimi igermemektedir. S6z konusu
ifadeler, nefret soylemi anlamina gelmemektedir ki, Mahkemenin
goriisiine gore dikkate alimmasi gereken temel unsur bunlardir.
Mahkeme ayn1 zamanda ifadelerin bir basin toplantisi sirasinda sézlii
olarak yapilmis olduklarmi da dikkate almaktadir, dolayisiyla,
bagvuru sahibinin bu beyanlar1 halka ac¢iklanmadan Once yeniden
formiile etme, diizeltme ya da geri alma olanagi da olmamustir.
Mahkeme, hakaret konusunda 6zel bir yasayla daha fazla koruma
saglamanin kural olarak So6zlesmenin ruhuna uygun olmadigimi
belirtmistir. Mahkeme, cumhurbaskani asir1 koruma altina almanin, bu
makamda bulunan kisinin politikaci statiisiinii biraktig1 ve bir devlet
adamu statiisiinii kazandig1 gercegine denk diistiiglinii ifade etmistir.
Mahkemenin goriisiine gore, asirt korumanin altinda, Kral’in politik
tartismalarda yansiz bir konumda bulundugu, Devletin biitiinliigiiniin
bir simgesi ve ayni zamanda arabulucu oldugu gercegi bulunmaktadir.
Ancak, Kral resmi gorevlerini yerine getirirken ya da elimizdeki
davada oldugu gibi simgeledigi Devletin bir temsilcisi olma
yetkisinde biitiin elestirilere kars1, 6zellikle de monarsi dahil Devletin
yasal yapilarimi yasal yolla sorgulayan kisilerden korumamalidir.

Mahkeme, kurulu diizene saldiran, soke eden ya da reddeden fikirlerin
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aktarilmasina gelindiginde, ifade 6zgiirliigiiniin daha 6nemli oldugunu

vurgulamaktadir.>?

(Canakkale 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2015/247 Esas sayili
dosyasinda vermis oldugu 04/11/2015 tarihli ve 2015/538 sayili
kararinda benzer bir bakis agisiyla sanik hakkinda Cumhurbaskanina
hakaret sucu islemediginden bahisle beraat karar1 vermistir. Soyle ki,
15/02/2015 tarihinde saat 14:00 siralarinda Canakkale Merkez Iskele
Meydaninda, cumhurbaskanina hakaret ettigi iddiast ile tutuklu
bulunan Birlesik Haziran Hareketi tiyesi Onur Kili¢ ve Kadir Yavas'in
tutuklanmalarini protesto etmek amaciyla Birlesik Haziran Hareketi
organizatorliigiinde Halkevleri Dernegi, Tiirkiye Komiinist Partisi ve
Egitim Sen iiyesi sahislardan olusan yaklasik 50 kisilik topluluk bir
araya gelmistir. Basin agiklamasi diizenlendikten sonra, siipheli G.
Cinpolat megafon ile "Hirsiz, katil Erdogan, diktatore diren" seklinde
slogan atmis ve bu suretle cumhurbaskanina hakaret ettigi iddia

olunmustur.

Mahkeme, Recep Tayyip Erdogan'in cumhurbagkani olduktan sonraki
birtakim davranislari ve sézlerinin, toplumun bazi kesimlerinde halen
iktidarda bulunan partinin genel baskani gibi hareket ettigi, eski partisi
ile baglarin1 kopartmadig algisim1 olusturdugu ve halen siyasi kisilik
tasidig1 disiiniilerek mevcut olaydaki gibi protestolara konu oldugu
belirtmistir. Ayrica, bahsi gecen sloganlar1 sanikla beraber atan ve
toplantiya katilan diger sahislar hakkinda herhangi bir islem
yapilmamasinin da Anayasa ve yasalar Oniinde esitlik ilkesine
aykirilik olusturdugu, tiim bu agiklanan nedenlerle sanigin atili sugtan

beraatina karar verildigine hiikmetmistir.

52 AIHM, Otegi Mondragon vs Ispanya Davasi. No: 2034/07 Karar Tarihi: 15/03/2011.
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-119585
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Bu kararda Mahkeme, AIHM’nin Lingens kararin atifta bulunarak
olgu isnadi ile deger yargisi arasindaki farka deginmistir. Gergekten,
cumhurbagkaninin devletin temsilcisi olarak Soma'daki maden
kazasinda ve Gezi Parki olaylarinda yasanan Oliimlerden ve 17-25
Aralik gibi Tiirkiye'de gilinlerce konusulan 'hirsizlik' olaylarindan
dolay1 siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Kaldi ki, Recep Tayyip
Erdogan'in Soma maden kazasi, Gezi Parki olaylari, 17-25 Aralik
operasyonlart gibi olaylarin oOncesi ve sonrasindaki tutum ve
davraniglara, izledigi politikalara karsi protesto mahiyetinde

gortslerin ve elestirilerin bu slogan ile dile getirildigi aciktir.

Sloganlarda gecen “katil" ve "hirsiz" nitelemelerinin kelimenin saf
haliyle kullanilmamaktadir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
eline silah alarak birine ates etmemistir veya baska bir yolla birisini
oldiirmemistir. Yine Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan fiilen bir
eve veya igyerine girerek, hirsizlik yapmamistir. Bu anlamda 'Hirsiz
ve Katil Erdogan' sloganinda cumhurbaskanina yonelik olarak somut
bir olgu veya fiil isnad1 yoktur. S6z konusu sloganla olgu isnadindan
ziyade toplumsal bir deger yargisini ortaya konulmaktadir. Yukarida
anlatildig1 gibi, lilkemizde gerceklesen benzer 6liim ve cinayetlerden,
yolsuzluklardan dolay1 iilkeyi yoneten ve ilgili donemde AKP'nin
genel baskani ve basbakan olan Recep Tayyip Erdogan'in siyasi olarak
sorumlulugu bulunmasi1 nedeniyle, hakkinda bu deger yargisi

olusmustur.

Cumhurbaskanina hakaret sucu ile ilgili baska bir karar ise sdyledir:
20 Agustos 1999 ve 24 Agustos 1999 tarihlerinde Milliyet
gazetesinden, yazar Meral Tamer Artun 17 Agustos 1999 depreminde
gerekli 6nlemleri almayan Siileyman Demirel hakkinda elestirilerini
“Enkazin bas sorumlusu kim?” ve “7.4’lik deprem Demirel’i

sarsmaz!” baghikli yazilar1 ile dile getirilmistir. Artun ve Milliyet
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gazetesinin yazi isleri miidiirii Eren Gilivener hakkinda s6z konusu
yazilarin cumhurbagkanina hakaret icerigi iddias1 ile dava agilmistir.
Bakirkoy 15. Asliye Ceza Mahkemesi, 27 Eyliil 2000 tarihinde karari
ile Artun ve Giivener’e cumhurbaskanina hakaret ettigin gerekgesiyle
'bir y1l dort ay hapis cezasi' vermistir. Artun’un cezasi ertelenmis;
Glivener’in ise cezasi para cezasina cevrilmistir. Saniklar karari,
AIHM’ne tasmmistir. AIHM’de 6ncelikle, somut olayda 'Medyadaki
Politik ~ Tartisma  Ozgiirliigii  Uzerine  Deklarasyona  gore’
degerlendirme yapmanin uygun olacagini ifade etmistir. Ozellikle
Tirk Ceza Kanunu’nundaki yasalarin uygulanisi sirasinda ifade
ozgiirliigiine asir1 miidahalenin bulunuldugu vurgulanmustir. AIHM
dosyasinin esasinda ise, Colombani-Fransa kararinda oldugu gibi,
devlet baskanlarinin ayricalikli olarak korunmasinin ifade 6zgiirliigii

ile celistigini ifade etmistir. 53

Benzer bir yaklasim, AIHM nin 23/05/1991 tarihinde vermis oldugu
20834/92 basvuru numarali “Oberschlick v. Avusturya” kararinda
bulunmaktadir. Mahkeme bu davada da devletin, S6zlesmenin 10.

maddesini ihlal ettigine hitkmetmistir.

Forum dergisinde editorliigii yapan Gerhard Oberchlick, yapmis
oldugu bir sunumda Sagci bir Partinin lideri olan Eyalet Valisi Jorg
Halder'e "ahmak, geri zekali (Trottel )" demis ve sunumdaki sozleri de
aynen dergide yayinlamistir. Hatta Oberchlick, Jorg Halder'in irk¢iligt
kiskirttig1 ve Nasyonel Sosyalizmin Yasaklanmas1 Yasasina muhalefet
ettigi gerekgesiyle su¢ duyurusunda bulunmustur ve sikayet
dilekcesini de Forum dergisinde yaymlanmistir. Eyalet valisi Halder

kisilik haklarina saldirildigi gerekgesi ile Oberchlick'e dava agmistir.

53 AIHM, Artun ve Giivener v. Tiirkiye Davasi. No: 75510/01 Karar Tarihi: 26/06/2007
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-125885
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Yargilama sonucunda, Oberchlick para cezasina captirilmis ve

derginin 1lgili sayis1 hakkinda da toplatilma karar1 verilmistir.

Mahkeme bu kararasinda bagvurucunun gazeteci kimligine vurgu
yapmis, basin Ozgiirliiliniin tasidigi 6zel Ooneme isaret etmistir.
Mahkeme agik bir bigimde bir politikacinin kisilik haklarinin
korunmasinin, siradan vatandaslarinin kisilik haklarinin korunmasina
gore daha az olmasinin gerektigini, politik kisilerin elestirilere daha
tahammiillii davranmas1 gerektigini vurgulamustir. Ustelik  bir
gazetecinin, siradan insanlara kiyasla politikacilar1 elestirme,

denetleme 6devinin bulunduguna deginmistir.

Mahkeme, “bir politikaci, 6zel yasami gercevesinde bir eylemde
bulunmadig1 zaman bile, sohretinin korunmasi bakimindan kuskusuz
ki hak sahibidir. Ancak, bu korumanin gerekleri, siyasal meselelerin
acikca tartisilmasinin yarar1 dikkate alinarak tartilmalidir” demistir.
Ayrica basvuru sahibinin sunumunda Trottel (aptal) kelimesi
kullanilmasin1  sebebinin hem Bay Haider'in konusmasindaki
iddialarin ne kadar 6lgiistiz oldugunu vurgulayarak halkin dikkatini
¢ekmek hem de o sayidaki makalede elestirileri 6zetleyebilecek tek

kelimenin “trottel” olduguna deginmistir.>*

AIHM 14/03/2013 tarihinde vermis oldugu 26118/10 basvuru

numaralt “Eon v. Fransa” kararinda da yine devletin S6zlesmenin 10.

maddesini ihlal ettigine hiikmetmistir.

Cumhurbagkaniin 28 Agustos 2008 tarihinde yaptig1 Laval ziyareti
sirasinda ve tam cumhurbagkanligi kortejinin gegerken, bagvurucu
Eon tlzerinde 'defol git, geri zekali'' yazan bir levha kaldirmstir.
Basvuran aslinda bu davranisiyla, 23 Subat 2008 tarihinde

gerceklestirilen tarim fuarimi ziyareti sirasinda Cumhurbagkaninin,

54 ATHM, Oberschlick vs Avusturya Davasi, No: 11662/85. Karar Tarihi: 23/05/1991
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57716
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elini sikmay1 reddeden bir ciftciye karst kullandig1 bir ifadesine atif
yapmaktaydi. Devlet, bagvurucunun cumhurbagkanina hakaret ettigi
gerekcesiyle 30 Euro ile cezalandirilmasina karar vermistir. ATHM,
basvurucunun, Cumhurbaskani tarafindan kullanilan ifadeleri, levhaya
yazarak, elestirisini densizlik sayilabilecek bir hiciv yoluyla ifade
etmis oldugunu belirtmistir. AIHM, Yerel Mahkeme'nin verdigi
cezanin, demokratik toplumlarda ¢ok Onemli bir rol oynayan
toplumsal tartismalara iliskin, hiciv yoluyla yapilan ¢ikislar tizerinde
caydirict bir etki dogurma ihtimali oldugunu, bu nedenle de
Sozlesmenin  10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.>®
Mahkeme yine somut olayin kosullarini incelemis ve buna gore ihlal

karar1 vermistir.

AIHM’nin 22/05/2005 tarihinde vermis oldugu 35839/97 basvuru
numarali Pakdemirli v. Tirkiye kararinda: yine Tirkiye nin
cumhurbagkanma hakaret konusunda verdigi karar ile AIHS nin 10.
maddesindeki ifade Ozgirliigiinii ihlal ettigi kanisina varmistir.
Basvurucu, cumhurbaskanit Siilleyman Demirel’e yonelik olarak
'valanct', 'iftirac1’, 'Cankaya’nin sismani', 'dar kafali', 'lastikleri
patlasin', '0biir diinyaya gidince Allah affetmez' s6zlerini kullanmistir.
Mahkeme konusmanin biitiiniin politik elestiri olarak kabul edilmesi
gerektigini vurgulayip, yukarida belirtmis oldugumuz soézlerin ise
politik elestiriden c¢ok kisisel saldir1 niteliginde olduguna deginmistir.
Yerel Mahkeme, bagvurana 15 Nisan 1995 tarihinde 87.353 Dolar
manevi tazminat cezasi vermistir. AIHM, devletin AIHS’nin 10.

maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Ancak bu sefer ihlal

55 ATHM, Eon vs Fransa Davasi, No: 26118/10 Karar tarihi: 14/03/2013
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-170323
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kararinin sebebi, cezanin orantililik ve Ol¢iiliilik smirmin tizerinde

olmasidir.>®

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun, 2001/9-132 Esas, 2001/155 Karar
saylli igtihadinda; 'Bir eylemin hukuk diizeni tarafindan
cezalandirilmasi ancak onu hukuka uygun kilan diger bir anlatimla
hukuka aykiriligi ortadan kaldirmayan bir nedenin bulunmasina
baglidir. Bu baglamda hakaret ve sovme suglarinda hukuka uygunluk
nedenlerinden birini olusturan ve diisiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirliigiinlin vasitalarindan olan elestiri hakki {izerinde durulmalidir.
[fade 6zgiirliigii sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya
ilgilenilmeye degmez goriilen haber ve diisiinceler i¢in degil, devletin
veya niifusun bir boliimiiniin aleyhinde olan, onlar1 rahatsiz eden
haber ve diislinceler i¢in de uygulanir. Bu demokratik toplum diizenin
ve ¢ogulculugun geregidir. Elestiri de kaynagini bu 6zgiirliikten alir,
elestirinin dogasindan kaynaklanan sertlik su¢ olusturmaz, elestiri
ovgl olmadigma gore, sert, kirici ve incitici olmasi da dogaldir.
Devletin  birligini temsil eden Cumhurbaskanligi makami da
ozgirliik¢li parlamenter rejimlerde diger anayasal ve yasal kurumlarin
konumu gibi elestiriye aciktir. Bu acgiklamalar 1s1ginda sanigin
Cumhurbaskanma yonelik olarak soyledigi, 'bir gel o sapkani alip
kafana nasil geciriyoruz' sOzii konusmanin biitiinliigli nazara
alimdiginda; Cumhurbagkaninin seref ve haysiyetini incitici nitelikte
olmayip, tekrar sec¢ilmesinin uygun olmayacagini vurgulamak i¢in
kullamilmustir. Kaldi ki belli kamusal gorevlere aday olanlarin, tim
yonleriyle degerlendirilmesi, elestirilmesi demokratik  toplum
diizeninin gereklerindendir, hatta boyle bir elestiri ve degerlendirme

de kamu yarar1 bulunmaktadir.” denilmektedir.

56 ATHM, Pakdemirli v. Tiirkiye Davasi, no: 35839/97 Karar Tarihi: 22/02/2005
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-124320
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Yargitay 18. Ceza Daire'sinin 28/09/2016 tarih, 2015/28841 Esas;
2016/15080 sayili kararinda hakaret fiilinin hangi durumlarda sug

olarak kabul edilecegi tanimlanmustir:

'Hakaret fiilinin cezalandirilmasiyla korunan hukuki deger, kisilerin
onur, seref ve sayginligi olup, bu sugun olusabilmesi i¢in, davranisin
kisiyi kiiciik diistirmeye yonelik olarak gerceklesmesi gerekmektedir.
Bir hareketin tahkir edici olup olmadigi bazi1 durumlarda nispi olup,
zamana, yere ve duruma gore degisebilmektedir. Kamu gorevlileri
veya sivil vatandasa yonelik her tiirlii agir elestiri veya rahatsiz edici
sOzlerin hakaret sucu baglaminda degerlendirilmemesi, sézlerin
acikca, onur, seref ve sayginligi rencide edebilecek nitelikte somut bir
fiil veya olgu isnadini1 veya sévmek fiilini olusturmasi gerekmektedir.
Ote yandan kendilerine belirli idari yetkiler verilmis gorevlilerin,
sOzlerine ve eylemlerine getirilen elestirilere daha fazla hosgori
gostermeleri gerektigi AIHM igtihatlarinda kabul edilmektedir.
AIHM, kamu gérevlilerine kars1 yapilmus hakaret icerikli ifadelerle
ilgili bir basvuruda, basvuruya konu sozlerin, kamuoyunun s6z
konusu gorevlinin performansina duydugu giiveni ortadan kaldirmaya
yonelik  gercek bir tehlike meydana getirip getirmedigini

incelemektedir.' demistir.

Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’a yonelik olarak 'diktator
kelimesinin de c¢okca kullandig1 goze c¢arpmaktadir. Ancak yerel
mahkemelerin 'diktator' kelimesini siyasi bir elestiri olarak algiladigi

basinda yer alan haberlerden ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin 18 kasim 2016 tarihinde Eskisehir 2. Asliye Ceza Mahkemesi
Eskisehir Anadolu Universitesi’nde okuyan iki dgrenci tarafindan
okulda asilan Erdogan’in hitlere benzer fotografinin {izerinde
“Diktatorler sokakta devrilir” yazili pankartin cumhurbaskanina

hakaret sugunu olusturmadigini, zira diktator kelimesinin biitiin siyasi
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yetkileri kendinde toplamis kimse anlamina geldigini bunun da,
hakaret sayillamayacagina siyasi elestiri olarak degerlendirilmesi

gerektigini savunarak beraat karar1 vermistir.>’

Can Diindar ve Erdem Giil’lin tutuklanmasi nedeniyle Corum’da
yapilan basin aciklamada 'Erdogan diktatorliigii' dedigi icin KESK’e
bagli Biiro Emekgileri Sendikasi’nin (BES) Corum Sube Baskani
Ertugrul Alper’e, cumhurbaskanina hakaret sugundan dava acilmistir.
Mahkeme sanigin dile getirdigi “diktator” ifadesinin 'hakaret' degil,
Cumhurbagkani’na yonelik elestiri oldugunu belirtmistir. 'Sanik
burada Cumhurbaskani’na c¢ok giiclii ve etkili birisi oldugunu ima
etmistir. Cumhurbaskanim1  kiiciik disiirecek, rencide edecek,

asagilayacak nitelikte degildir” demistir.>®

R. Deveci, M. Mutlu ve E. F. Eraslan hakkinda, Cukurova
Universitesi’nde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a yonelik
karikatiir bicimindeki ¢iziminin alt kismina 'Vatan Hainliginin Tarifini
Senden Ogrenecek Degiliz' yazdiklari; bu suretle cumhurbaskanina
hakaret ettiginden bahisle Adana 26. Asliye Ceza Mahkemesi
2016/532 esas sayil1 dosyasinda dava agilmistir. Mahkeme 24/11/2016
tarthinde vermis oldugu 2016/729 sayili karar ile "Yargitay 18. Ceza
Dairesi’nin 28/09/2016 tarih, 2015/28841 esas; 2016/15080 sayili
kararinda belirttigi gibi; hakaret fiilinin cezalandirilmasiyla korunan
hukuki deger, kisilerin onur, seref ve sayginligt olup, bu sonug
olusabilmesi i¢in, davranmisin kisiyi kiiciik diisiirmeye yonelik olarak
gerceklesmesi gerekmektedir. Bir hareketin tahkir edici olup olmadigi

bazi durumlarda nispi olup, zamana, yere ve duruma gore

57 “Mahkeme: Erdogan'a 'diktator 'demek hakaret degil, siyasi elestiridir.”
http://www.radikal.com.tr/turkiye/mahkeme-erdogana-diktator-demek-hakaret-degil-siyasi-
elestiridir-1460236/ Erisim Tarihi: 27 Ekim 2015

58 'Diktator' sdzi artik sug degil”
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/686899/Diktator_sozu_artik_suc_degil.html Erisim
Tarihi: 27 Subat 2017
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degisebilmektedir. Kamu gorevlileri veya sivil vatandasa yonelik her
tiirlii agir elestiri veya rahatsiz edici sOziin hakaret sucu baglaminda
degerlendirilmemesi, sozlerin agikga, onur, seref ve saygmligi rencide
edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnadim1 veya sévmek
fiilini olusturmas1 gerekmektedir. Ote yandan kendilerine belirli idari
yetkiler verilmis gorevlilerin, sozlerine ve eylemlerine getirilen
elestirilere daha fazla hosgorii gostermeleri gerektigi, AIHM
ictihatlarinda kabul edilmektedir. AIHM kamu gorevlilerine karst
yapilmis hakaret igerikli ifadelerle ilgili bir bagvuruda bagvuruya konu
sOzlerin, kamuoyunun s6z konusu gorevlinin performansina duyulan
giiveni ortadan kaldirmaya yonelik gercek bir tehlike meydana getirip,
getirmedigini incelemektedir; elestiri niteligindeki kaba ifadelerin sug
teskil etmedigi, kanaatiyle, saniklarin ayr1 ayri beraatina karar
verilmistir.! denmistir. S6z konusu karar 03/01/2017 tarihinde

kesinlesmistir.

Yukarida belirtilen ATHM kararlarinda, devlet biiyiiklerine ydneltilen
sozlerin hakaret mi yoksa fikir ve diislince 6zgiirliigii ¢cercevesinde mi
ele alinacagina dair bir gergeve ¢izilmektedir. Buna gore, siyasi
Kisiliklerin 06zellikle devlet baskanlarinin ve cumhurbaskanlarinin,
yoneltilen elestirilere karst daha hosgoriilii olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu kisilerin devlet yoneticileri olmasi, devletin
demokratik ve iyi bir sekilde yonetilebilmesi igin yoneticilerin her
tiirlii elestirilere acik olmasi ilerlemenin de bir uzantis1 olarak
gormiistiir. Normalde hakaret sayilabilecek beyanlarin siyasi kisilere
yoneltildiginde 'sarsici, agir, sok edici beyanlarm', eger dogrudan
siddete ¢agri yapmiyor, nefret sdyleminde bulunulmuyorsa fikir ve
diisiince  ozgiirliigii  cercevesinde degerlendirilmesi  gerektigini

belirtmistir.
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Bu hususta 21 Ekim 2007 tarihinde diizenlenen referandumda kabul
edilen anayasa degisikligi ile 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan
se¢imin sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa cumhurbaskani
halk oylamasi ile se¢ilmistir. Cok agik bir sekilde 82 Anayasasi’nin
101. maddesinde yer alan cumhurbaskaninin tarafsiz kisiligi bu
secimlerle birlikte zedelenmisti. Zira cumhurbaskaninin belli bir
gorlisiin  temsilcisi olmast sadece hukuki bir sonu¢ degildir,
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan fiilen de belli bir siyasi

goriisiin parcgasi olarak hareket etmektedir.

Ornegin: Bakanlar Kurulu toplantisi, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan'in baskanliginda, Cumhurbaskanligi Kiilliyesinde
gerceklestirilmistir.”® Bunun gibi pek ¢cok Bakanlar Kurulu toplantis
Cumhurbaskant onderliginde gerceklesmistir. Bunun yani sira
Cumhurbaskan1 Diyarbakir’da, Izmir’de, Erzurum’da, Hatay’da,
Samsun’da c¢esitli mitingler diizenleyerek siyasi cagrilarda
bulunmustur. Cumhurbaskan1  hem fiilen hem de hukuken
cumhurbagkaninin  devletin tarafsiz simgesi olmas1 6zelligini
yitirmistir ve Dbitliniiyle siyasi bir kisilik ile biitiinlesmistir.

Elestirilerin de odak noktas1 haline getirmistir.

Diger yandan, cumhurbaskant secimle gelmemis olsaydi da,
cumhurbagkaninin  siyasi kisiliginden bahsedilebilecektir. Zira,
cumhurbagkani, birakalim yiiriitme yetkisi ve gorevini bu yetki ve
gorev nedeniyle hem siyasidir, hem devletin basi olarak da siyasi
kisiligini devam ettirmektedir. Devletin kendisi tarafsiz bir kisilige
sahip degildir. Lenin’in ifadesi ile devlet smif karsith@inin
giderilemezliginin ~ bir  Uriintidir. Devlet, smf karsithginin

giderilmesinin nesnel olarak miimkiin olmadig1 yerde, anda ve olciide

59 'Bakanlar Kurulu Toplantisi Cumhurbaskanligi Kiilliyesi'nde Gergeklestirildi.'
http://www.tcch.gov.tr/haberler/410/69634/bakanlar-kurulu-toplantisi-cumhurbaskanligi-
kulliyesinde-gerceklestirildi.html Erigim Tarihi: 2 Ocak 2017
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ortaya ¢ikar. Marx’a gore devlet bir sinifin egemenlik organmidir. Bir
smifin bir bagkasini ezmesini saglayan organdir; smiflar arasindaki
catismay1 yumusatarak bu baskiy1 yasallastiran ve ona siireklilik
kazandiran diizenin kurulmasidir ®° diyerek, devletin siyasi kisiligine
vurgu yapmustir. Nitekim siyasi devlet aygitinin, basindaki kisinin
tarafsiz olmas1 da beklenemez. Ancak cumhurbagskaninin dogrudan
halk  tarafindan  segilmeye  baslanmasiyla  siyasi  kisiligi

katmerlenmistir.

Ustelik siyasi kisilerin, kisiliklerinin daha az korumali olmasi ilkesi

s0z konusu olan basin 6zgiirliigii ise daha da genistir.
a. Basin Ozgiirliigiine Verilen Onem

Cumhurbaskanina hakaret sucunu incelerken, {iizerinde Onemle
durulmas1 gereken bir diger husus basin 6zgiirliigiidiir. Zira konu
basin Ozgiirliigli olunca, hem siyasilerin elestirisindeki dozun
yiikselmesinin hukuka uygun olmasi ilkesi hem de basin hukuku
cercevesinde verilen haberlerin belli kriterlere sahip olmasi gerektigi

hususu karsimiza ¢ikmaktadir.

Yargitay 4. Ceza Dairesinin 18/09/2006 tarih ve 2005/7706 Esas,
2006/14025 sayili kararinda:

Bir haberin ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
haberin Oncelikle gercek ve giincel olmasit gerekmektedir. Ayrica
haberin verilisi kamunun yararina olmali, kamunun ilgisini ¢gekmeli,
haber, kamunun bilgi ve haber alma hakkinin kapsaminda kalmalidir.
Bunun yani sira olay ile habere atilan baslik, haberin anlatimi arasinda
fikri bag bulunmalidir. Ancak bu unsurlarin tamaminin bir arada
olmast  halinde basin  Ozgiirliigi ve elestiri  hakkindan

bahsedilebilecektir.

60 V.I.Lenin Devlet ve Devrim (¢cev.M. Halim Spatar, Celal Uster) ,istanbul :Yordam Kitap sf.19
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Bir baska kararinda, 'Yargilamaya konu ifadenin iginde gegctigi
konusmalarin  biitiinii  ile birlikte ve sodylendigi baglamdan
kopartilmaksizin olaymn biitiinselligi igerisinde degerlendirilmesi
gerekir.' ®! bi¢imindeki olgiiye yer vererek konusmanin veya yazinin
icinde gecen ve olumsuz anlam igeren kelimelerin kanaat olusturmak

icin tek basina yeterli olamayacagini vurgulamaktadir.®2

Yargitay’in giindemde olan bir konu hakkinda, o anki iddialardan
olusan, tartisitlmasinda kamu yarar1 olan bilgilere yer verilen
haberlerin basin 6zgiirligii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine

dair pek ¢ok karar1 bulunmaktadir.

ATHM 08/07/1986 tarihinde vermis oldugu 9815/82 basvuru numarali
“Peter Michael Lingens v. Avusturya” kararinda da AIHS'nin 10.

maddesinin 1hlal edildigine hilkkmetmistir.

Peter Michael Ligens, Profil adli derginin basimcisidir. Avusturya
Basbakan1 Kreisky elestirmek i¢in yazdigi yazida 'oportiinizmin en
asagiligi, ahlaksizlik, onursuzluk, vahsilik, siyasal ahlaktan yoksunluk'
sOzcliklerini kullanmustir. Nitekim bu sozleri ile Bagbakan Kreisky'ye
hakaret ettigi gerekgesiyle Avusturya mahkemeleri tarafindan
basvurucu hakkinda mahkmiyet karar1 verilmisti. AIHM ise,
basvurucunun  gazeteci  kimligine  dikkat ¢ekmistir.  Ifade
ozgirligliniin sadece olumlu, muhalif sayilmayan elestirileri degil,
So6zlesme’nin 10(2). fikrasiin sinirlari igindeki 'haber' veya 'fikirleri’
degil; muhalif olan, c¢arpici gelen veya rahatsiz eden haberler veya
fikirlerinde korunmasi gerektigini vurgulamistir. Cogulcu toplumun,

hosgoriiniin ve acik fikirliliginin boyle gelisecegini ve bu korumanin

61 Anayasa Mahkemesi, Bagvurucu Emine Rezzan Aydinoglu, no: 2013/8396, Karar Tarihi:
11/03/2015

62 Mehmet Tastan, Sivasetci Hakkindaki Haberler Bakimindan Basin Ozgiirligii, ifade Ozgiirliigii
Uzerine Makaleler, Uluslararas1 Kapanis Sempozyumuna Katki Kitab1 Ankara: 2017. s. 40
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090
0001680702284
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‘demokratik toplumun’ olmazsa olmazi oldugunu vurgulamistir.
Ozellikle basin mensuplart tarafindan politikacilarin siki bir bigimde
elestirilmesi gerektigine; hatta bunun basinin hakki ve sorumlulugu,

adeta gorevi olduguna deginmistir.

Ayrica  s0z konusu ifadeler olagan kosullarda  hakaret
sayilabilecekken, yazinin yazilma kosullarina bakildiginda ifade
ozgiirliigi kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu yazilar Ekim 1975
secimlerinden hemen sonra yazilmistir. Bir¢ok Avustralyali,
Kreisky’nin partisinin mutlak ¢ogunlugu kaybedecegini ve hiikiimet
kurabilmek i¢in Peter’in partisiyle bir koalisyon olusturmak zorunda
kalacaginin diisiinmiistiir. Se¢imlerden sonra Wiesenthal, Peter’in
Nazi gecmisiyle ilgili agiklamalarda bulunmustur. Basbakan da,
Peter’t savunmus ve bu faaliyetleri 'mafya yontemleri' olarak
tanimlamistir ve sert ifadeler kullanmstir. Iste bunun iizerine Lingens
agir bir tepki gostermis ve s6z konusu yaziyr yazmistir. Mahkeme
neyin hakaret sayilip sayilmayacagi konusunda taraflarin kimliklerini
ve somut olaym kosullarin1 birlikte degerlendirmistir; normalde
hakaret sayilamayacak bir ifadenin, bu kisiler tarafindan bu kosullar

altina sOylendigi icin ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirmistir.

AIHM’nin 21/02/2012 tarihinde vermis oldugu 32131/08 ve 41617/08
bagvuru numarali Tusalp v. Tirkiye kararinda: Yine Tiirkiye nin
AIHS’ nin 10. maddesindeki ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi kanisina
varmistir. Basvurucu Erbil Tusalp gazeteci ve gazeteci /kose yazaridir
ve onun tarafindan yazilan makaleler giinliikk bir gazetede siyasi
yorumlar1t yayimlanmaktadir. Basvurucu bu yazilarin birinde iist
diizey politikacilar ve onemli kisilerin iddia edilen yasadis1 eylemleri

ve yolsuzluklar1 ve Bagbakan’in bazi olaylara kars1 gostermis oldugu

63 ATHM, Lingens vs Avusturya Davas1. No:9815/82 Karar Tarihi: 08/07/1986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57523
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agresif tutumla elestirmistir. Mahkeme yazarin sert elestirilerini
hicivsel bir dil kullanarak ifade ettigini belirtmistir. Mahkeme daha
once belirtigi gibi 'bilgi' veya 'fikirlere' degil ayn1 zamanda, rahatsiz
eden, sasirtan ifadeleri de koruduguna deginmis. Yazarin kendi ifade

bi¢iminin de korunmas1 gerektigine deginmistir.%*

Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 08/05/2003 tarihinde, 2003/629 E.
Sayili dosyasinda almis oldugu 2003/6059 sayili karar ile kisilik
haklarmin ihlal edilmesi ile ifade Ozgiirliigli arasindaki dengeye
deginilmistir:

'Dava, yaym yoluyla kisilik haklarmin saldiriya ugradigi savina
dayanmaktadir. Diger bir anlatimla davada, yapilan yaymnda yer alan
aciklamalarin kisilik degerlerine saldir1 igerdigi ve boylece hukuka
aykirt oldugu ileri siirilmiistiir. Boyle bir uyusmazligin ¢oziime
kavusturulmasinda, genel durumlardaki hukuka aykirilik teskil eden
eylemlerden farkli bir yontemin izlenmesi ve ayri Olgiitlerin kosul
olarak aranmasi gerekmektedir. Bunun nedeni; Anayasanin 28.
maddesindeki basinin  6zgiir oldugu giivencesi ve bu ilkeyi
giiclendiren 5680 sayili Basin  Yasasimin 1. maddesindeki
diizenlemedir. Bu diizenlemede basinin 0zgiirce yayin yapmasinin
giivence altina alindig1 goriilmektedir. Basina saglanan giivencenin
nedeni; toplumun saglikli, mutlu ve giliven i¢inde yasayabilmesi
icindir. Bunun icin de kisinin, diinyada ve 6zellikle icinde yasadig
toplumda meydana gelen ve toplumu ilgilendiren konularda bilgi
sahibi olmasi ile olanaklidir. Diger bir anlatimla basin, olaylari izleme,
aragtirma, degerlendirme, yayma ve boylece kisileri bilgilendirme,
ogretme, aydinlatma, yonlendirme yetki ve sorumluluguna sahiptir.

Bunun i¢indir ki, basimin yayin yaparken, yaptigr yayindan dolayi

64 ATHM, Tusalp vs Tiirkiye davasi No: 32131/08, 41617/08 Karar Tarihi: 21/02/2012
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-109189
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hukuka aykirilik teskil edecek olan eylemi, genel olaylardaki hukuka
aykir1 olan eylemden farkliliklar tagir. Iste bu farklilik ve ayrik durum
gozetilerek yapilan yaymin hukuka aykirilik veya uygunluk siniri
belirlenmelidir. Basin dis1 bir olaydaki davranis bi¢iminin hukuka
aykirilik olusturdugu kabul edildigi durumlarda, basin yoluyla yapilan
bir yayindaki olay hukuka aykirilik olusturmayabilir. Iste basmin bu
nedenle ayr1 bir konumu bulunmaktadir” denmistir. Goriildiigi tizere,
basina tasiman bir haberin tartisilmasinda kamunun yarar1 s6z konusu
i1se, Yargitay bu kamu yararinin, kisilik haklarindan istiin oldugunu

belirtmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan hazirlanan 12 Subat
2004 tarihli Medyada Siyaset Tartisma Ozgiirliigii Bildirisinde tavsiye
niteliginde alinan kararlarda da basin 6zgiirliiglinlin 6neminden ve
ozellikle siyasilerin elestirilmesinin demokrasinin olmazsa olmaz sarti

olduguna deginilmistir:
“I. Medya kuruluslar1 araciligiyla ifade ve bilgi edinme 6zgiirliigii

Kamuoyunun kamuyu ilgilendiren konularda bilgilendirilmesi
cogulcu demokrasinin ve siyasi ifade 6zgiirliigiiniin bir geregidir. Bu
ozgiirliik, medya kuruluslarinin siyasi sahsiyetler ve kamu gorevlileri
hakkinda olumsuz bilgiler ve elestiri niteliginde goriisler yaymlama
hakki ile kamunun bu tiir goriis ve bilgileri 6grenme hakkin1 da

kapsar.
II. Devlet ve kamu kuruluslarini elestirme 6zgiirliig

Devlet, hiikiimet, genel olarak yiiriitme, yasama veya yarginin
herhangi bir organ1 medya kuruluslarinda elestiri konusu yapilabilir.
Giiclii konumlarina bagl olarak bu kurumlar, ceza hukuku tarafindan
itibar zedeleyici veya hakaret niteligi tasiyan beyanlara karst kurum

olarak koruma altina alinmamalidirlar. S6z konusu kurumlarin boyle
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bir korumadan yararlanabildikleri hallerde ise bu koruma ¢ok smirh
bir sekilde ve her haliikarda elestiri 6zgiirliigiinii kisitlamak amaciyla
kullanilmasina mahal vermeden uygulanmalidir. Bu kurumlar1 temsil

eden kimseler birey olarak zaten koruma altinda bulunmaktadirlar.”

ITI. Siyasi sahsiyetler hakkinda kamuoyunda tartisma ve bunlarin

kamuoyunca denetimi

Siyasi sahsiyetler kamuoyundan giiven talep etmisler, kamuoyu
blinyesinde acik tartisma konusu olmayi, kamuoyunun titiz bir
denetimine tabi tutulmayi, buna bagli olarak da gorevlerini yerine
getiris tarzlar1 konusunda kendilerine gereginde siddetli elestiriler

yoneltilebilecegini pesinen kabul etmislerdir.®

Goriildiigi  tizere, Avrupa Konseyi’nin devlet biiyiiklerine,
cumhurbagkanina hakaret sucu konusundaki yaklasimi, kamuoyunun
siyasi olarak bilgilendirilmesi gerektigi, siyasi kisilikler hakkinda
olumlu diisiincelerin yayilmasi gibi, olumsuz diisiincelerinde
yayilmasi  gerektigi, siyasi kisiliklerin, devletin elestirilmesi
gerektigini ve hatta s6z konusu kurumlarin hakaret niteligi tasiyan
beyanlara karsi korunmamasi gerektigini, adeta kamu gorevlisine
hakaret ve cumhurbaskanina hakaret gibi suglarin kaldirilmasi
gerektigini veya en azindan hapis cezasimi kaldirilmasi gerektigini
savunmustur. Daha 6nce de belirttigimiz iizere, Tiirk hukukunda 5237
Sayilh TCK m 299, cumhurbaskanmma hakaret sugu, 5237 Sayili
TCK'nin 125. maddesinde yer alan hakaret su¢una gore daha agir
oldugu gibi, ceza olarak da sadece cumhurbagkanina hakaret sugunda

hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

Ancak sorun bununla da smirlt degildir. Sinir Tanimayan Gazeteciler,

2017 Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'ni yayinlandi ve Tiirkiye 180

65 http://www.hsyk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/f20fbc23-8676-4066-9213-3f0b00798adf.pdf
Erigim Tarihi: 12 Subat 2004
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ilke arasinda 155. sirada yer almistir. Bu sonugla Tiirkiye gectigimiz
yila gore 4 basamak daha geriledi. Bu diisiisle birlikte Tiirkiye adeta
kara listeye girdi ve Tlrkiye gazetecilik yapmanin zor oldugu iilkeler

arasinda yerini almis oldu.®

Nitekim, Human Rights Watch -Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin
raporuna gore “Elestirel medyayr susturmaya ve hiikiimet
politikalarinin ~ sorgulanmasint  engellemeye yonelik  hiikiimetin
onciiliik ettigi cabalar bes ana kanaldan akti: Gazeteciler hakkinda
baslatilan  savcilik sorusturmalar1 ve gazetecilerin hapsedilmesi;
medya sirketlerine hiikiimet tarafindan kayyum atanmasi ve mal
varliklarina el konularak, kapatilmalari yoluyla ele gegirilmesi;
elestirel televizyon istasyonlarinin devletin sahip oldugu uydu dagitim
platformundan ¢ikartilmas: ve kapanmasi; gazetecilere yonelik fiziksel
saldirilar ve tehditler; ve hiikiimetin elestirel gazetecilerin isten
cikartilmas: ve basin akreditasyonlarinin iptal edilmesi yoniinde
medyaya uyguladigi baskilar... Hiikiimeti elestiren haber sitelerine
internet erisiminin engellenmesi de artis gosterdi. Tiirkiye bireysel
hesaplarin sansiirlenmesi icin Twitter'dan en ¢ok talepte bulunan {ilke

oldu.”’®” denmektedir.

Cumhurbaskanina hakaret sucu, kamu gorevlisine hakaret sucu veya
halki kin ve diismanliga tahrik sugu, 6zellikle temmuz ayindan sonra
FETO terdr orgiitii ile gazetecilerin bag1 oldugu iddias1 gazetecilerin
tizerinde baski kurmak amaciyla kullanilmistir adeta. Halbuki,
demokratik bir toplumun kurulabilmesi i¢in ger¢ek ve giincel olmasi
haberlerin verilisinde kamu ilgi ve yararinin bulunuyorsa ve haberde
yer alan olay ile olayin anlatimi arasinda fikri bag bulunuyor ise,

basinin hiikiimeti elestirmesine izin verilmelidir. Bu elestirilerin agir,

66 “2017 Basin Ozgiirliigii Endeksi: Tiirkiye Yine Geriledi: 180 Ulke Arasinda 155'inci”
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39712002 Erisim Tarihi: 26 Nisan 2017
67 https://www.hrw.org/tr/world-report/2017/country-chapters/298690#c64f29
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sarsict ve hatta sok edici olmasinda bir sakinca goriilmemeli, siyasi
kisiliklerin kisiliklerinin daha az korumali oldugu, sert elestirilere
gogiis germesi gerektigi AIHM kararlar1 uyarinca genel bir ilke olarak

kabul edilmelidir.
b. Fikir Ozgiirliigiiniin Sinirlanmas:

Fikir ozgiirliigi hususunda, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
s0zlesmelerin tamami bu hakkin siirsiz olmadigmi belirtmistir. Bu
hakkin kullannomimma “demokratik toplum diizeni” smirlamasi

getirilmistir.

Hukukun dogrudan alanma girmeyen diislince oOzgiirligi; bilgi
edinme, kanaat ve agiklama Ozgirliikleri, bilesenleriyle birlikte
hukukun norm alaninda yerini alir. Boyle bir ortamin olusturulmasi ve
siirdiiriilmesi de hukukun temel islevlerindendir.®® Devletin hukuk
eliyle veya diger yollardan fikirlerin 6zgiirce yayilmasi i¢in uygun
ortam saglama gdrevi bulunmaktadir. Ifade dzgiirliigiiniin korunmasi
hususunda devletin, bu 6zgiirliigiin kullanilmasina miidahale etmeme
gibi  negatif  ylkimliliiglin  yaninda, ifade  Ozgiirliigiinlin
kullanilabilmesi i¢in 3. kisilerin fiziksel saldir1 ve tehditlerinden
koruma ya da basin yaym organlarinin dagitiminin engellenmesini

onleme gibi pozitif yiikiimliiliikleri vardir.®®

Ulusal hukukun, ATHS fikir ve diisiince dzgiirliigiinii diizenleyen 10.
maddesini ihlal etmesi i¢in, AIHM ulusal hukuktaki sinirlamanin
AIHS’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan kosullara uygun

siirlama yapilip yapilmadigini incelemektedir.

AIHS 10. maddesinin 2. fikrasi:

68 Adnan Kiigiik [fade Hiirriyetinin Unsurlari, Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu Yayin,
2003, sf. 33 )
69 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi, Ankara: Pozitif

Matbaasi, 2013, sf. 356
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“Kullanilmast gorev ve sorumluluk yiikleyen bu Ozgiirliikler,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin s6hret
ve haklarinin korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin
saglanmas1 i¢in yasayla Ongorilen bazi bi¢cim kosullarina,

sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir. 7

Devletin miidahalesinin ihlal sayilmamasi i¢in:

'S6z konusu sinirlama yasada Ongoriilmiis olmalidir (hukukun
tstiinliigii, keyfilige kars1 hukuk giivencesi); sinirli sayimla belirtilen
amagclara yonelik olmalidir, ayn1 zamanda demokratik topluma aykiri
diismeyen ve Ongoriilen amaca ulasmak i¢in gereken 6lgiide olmalidir
(gereklilik irdelemesi, diger bir deyimle olcililik veya oranlilik

arastirmasi).””*

AIHS,’in s6z konusu sinirlamanin yasayla éngdriilmesini 6zel olarak
vurgulamasiin sebebi hukuki giivenirlik ilkesinin uzantisidir.
Boylelikle, kamu yetkililerinin keyfi uygulamalarini sinirlamasi; diger
yandan, vatandasin da hangi beyanlarinin sinirlanabilecegini
ongoérmesini saglamaktir. Ifade ozgiirliigiine sinirlama getiren sz
konusu yasanin herkes tarafindan ulagilabilir olmasi, lafzinin herkes
tarafindan somut olarak anlasilabilir olmasi ve vatandasin ifade
Ozgiirliigi konusunda hak ve yiikiimliiliiklerinin belirli olmas1
gerekliligidir.

Diger bir husus s6z konusu sinirlamanin yasayla ongoriilmesinin
yaninda ger¢ekten de bdyle bir sinirlamanin demokratik toplumda

gerekli olup olmadigidir. S6z konusu siirlama, hos goriiniin oldugu,

70 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
71 Seref Goziibilyiik ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, 4.
Basim, Ankara: Turhan Kitabevi. 2003, s. 373.
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cogulcu bir toplumda zorlayic1 bir toplumsal ihtiyact karsilamalidir.
Bu nedenle, smirlamalar demokratik toplum diizeniyle uyumlu
olmalidir.”? Elbette demokratik toplumda bdylesi bir sinirlamanin
gerekli olup olmadigi konusu soyut bir konudur ve bir dl¢iide yerel
makamlarin takdir yetkisine kalmistir. Yerel makamlarin takdir
yetkisini makul, dikkatli ve iyi niyetle kullanip kullanmadigi dahil
somut olay tim yonleri ile AIHM tarafindan dikkatli sekilde
incelenmekte, ifade ozgiirliigline yapilan miidahalenin 'istenen mesru
amagclara uygun' olup olmadigi ve ulusal makamlar tarafindan sunulan

gerekgelerin 'ilgili ve yeterli' olup olmadig1 denetlenmektedir.”

'Observer ve Guardian v. Ingiltere' davasinda, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, 10. maddenin 2. fikrasinda tasidigi anlam itibariyle
'gerekli' sifatini, 'acil bir sosyal ihtiyacin' varligini igerdigini
belirtmistir. Buna gore, miidahalenin mesrulugunun denetlemesinde
iki kosulun yani 'yasallik ve mesru amacin’ saptamasi fazla giigliik arz
etmemektedir. Asil gii¢lik “oranlilik (olctliiliik)” ve 'takdir marj'
degerlendirmesinin 6n plana c¢iktig1 'demokratik toplumda gerekli'

kosulunun irdelenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.”

AIHM basin 6zgiirliigii hususunda 14/09/2010 tarihli Dink v. Tiirkiye
Karari’nda aynen su hususlart dile getirmistir: 'Basin, demokratik bir
toplumda oOnemli bir rol oynamaktadir. Basin o0zgirliigli ayni
zamanda, belli bir dozda abartiya ve hatta provokasyona basvurmayi
da icermektedir. Ulusal makamlar agisindan uygulamada belli bir
takdir pay1 bulunmakla birlikte, oncelikli olarak bu kisitlamay1 mesru

kilacak zorlayict bir sosyal gereklilik bulunup bulunmadiginin

72 Ozcan Ozbey, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isisinda Ifade Ozgiirliigii Kisitlamalart,
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi yayimnlari, 2013, sf. 53
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-106-1269

73 AIHM, Almak v. Tiirkiye karari. No:42287/98 Karar tarihi: 29.03.2005
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-68652

74 Ozcan Ozbey, a.g.e. sf57.
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degerlendirmesini yapmak gerekmektedir. Bunun i¢in Mahkeme,
miidahaleyi konunun biitiiniine bakarak, ulusal otoritelerce bahse konu
miidahalenin mesruiyetine iligkin gdosterilen sebeplerin yeterli ve
yerinde olup olmadigini inceleyerek degerlendirmek durumundadir.
Bunu yaparken de Mahkeme, ulusal makamlarin 10. maddenin
gereklerine uygun kurallar1 uyguladigina ve daha da 6tesi olaylarin
kabul edilebilir bir degerlendirmesi {izerine bu kurallar1 hayata

gecirdigine ikna olmalidir.' denmistir.

AIHM nin titizlikle inceledigi bir diger husus ise, yapilan miidahale
yasada diizenlenmisse ve demokratik bir toplumda ifade 6zgiirliigiinii
sinirlamast mesru bir amac tasiyorsa bile, yapilan miidahale ile
ulagilmak istenen amag¢ arasinda orantililigit  bulunmasinin

gerekliligidir.

AIHM, No. 23462/94 basvuru numarali, Arslan v. Tiirkiye davasinda
08/06/1999 tarihinde su karar1 vermistir: Bagvuranin birey oldugunu
ve gorislerini 'devlet giivenligi', 'kamu dilizeni' ve 'toprak biitiinligii'
tizerindeki potansiyel etkilerini énemli Ol¢lide smirlayacak sekilde
kitle iletisim yolu yerine, edebi bir eser (kitap) yoluyla acikladig1 goz
online alindiginda, kitaptaki belirli kirict boliimlerin Tiirk asill
niifusun son derece olumsuz bir tablosunu c¢izmesine ve yaziya
diismanca bir ton vermesine ragmen, siddet, silahli direnis ya da
isyana tesvik teskil etmedigini belirterek basvurana verilen 1 y1l 6 ay
hapis cezasini orantisiz bulmus ve ifade 6zgiirliigliniin ihlal edildigine
karar vermistir.”® Burada Mahkeme Arslan’in beyanlarinin ifade
ozgiirliigii sayllamayacagina kabul etmis ancak, verilen cezanin genel
olarak ifade Ozgiirligiinin hakkindan ozgiirce faydalanilmasi

konusunda caydirici bir nitelik tasidigini ifade etmis. Bu sebeple s6z

75ATHM, Arslan v. Tiirkiye Davasi No. 23462/94, Karar Tarihi: 08/06/1999
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-120798
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konusu cezasinim orantililik agisindan, AIHS 10. maddesini ihlal ettigi

kanisina varmaistir.

AIHM yine de hatirlatmaktadir ki, AIHS'nin 10/2 maddesi siyasi
sOylem ya da kamu yarar1 konularinda diisiince 6zgirliigiiniin
kisitlanmasina hemen hi¢ mahal vermemektedir. (Wingrove, Birlesik
Krallik, 25 Kasim 1996, &58 Derleme 1996-V, ve Seher Karatas
Tiirkiye, No:33179/96, &37, 9 Temmuz 2002). Ustelik, kabul
edilebilir elestirinin sinirlar, elestiri eger siyasi bir kisiye yonlenmisse
daha da genistir. Ote yandan, Hiikiimetin isgal ettigi hakim konum
onu, Ozellikle de muhaliflerinin yersiz elestirilerine  karsi
kullanabilecegi farkli araclar oldugu durumlarda, yasal cezalandirma
yolunu kullanmaktan alikoyar. (Incal, Tiirkiye, 9 Haziran 1998, &54,
Derleme 1998-1V). Sonug¢ olarak, tartisma konusu sozlerin bir bireye,
Devlet'in bir temsilcisine ya da toplumun belli bir kesimine kas1 siddet
kullanimini1 tesvik edici karakterinin bulundugu durumlarda, ulusal
makamlarin  diisiince  0zgirliigiiniin ~ kisitlanmas1  gerekliliginin

incelenmesi konusunda daha genis bir hareket alan1 bulunmaktadir.™

AIHM yukarida bahsi gegen kararda oldugu gibi, her ne suretle olursa,
olsun siddete c¢agiran, nefret sdylemi iceren hichir ifadeyi

korumamaktadir.

Diger yandan Anayasa’nin 26. maddesinde ifade edilen fikir ve
diisince 6zgiirliigiine sinirlama getirilmesinin kosullar1 ayn1 maddenin

ikinci fikrasinda da diizenlenmistir. Buna gore:

'Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi, suglarin énlenmesi, suclularin

cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin

76 ATHM, Dink v. Tiirkiye Karar1, No: 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09, Karar
Tarihi: 14/09/2010 http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-126590
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aciklanmamasi, bagkalarmin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarini yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi
veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi

amaclariyla sinirlanabilir.' denmektedir.

Ancak yasada yer alan kamu diizeni, kamu giivenligi gibi terimler
oldukca soyut terimlerdir. Bu ifadelerin igeriginin nasil
diizenlenecegi, s6z konusu donemdeki siyasi sartlarla yakindan
ilgilidir.

Ayni zamanda ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmas: Anayasa’nin 13.

maddesinde yer alan genel sinirlamalara da tabidir.

Anayasa, “temel hak ve hiirriyetler, 06zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sOziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”’’ diyerek adeta
AIHM’nin koymus oldugu ilkelere yaklasmistir. Ancak buna ragmen
uygulamada fikir ve diisiince ozgiirliigii olarak degil, daha ¢ok baskici
bir rejimin uzantist1 olan hakaret sucu c¢ergevesinde beyanlarin

degerlendirildigine sahit olmaktayiz.

C. Cumhurbaskanina Hakaret Sucu Konusunda Yerel

Mahkeme Kararlan

Ancak uygulamada AIHM Kkararlar1 ve yukarida bahsi gecen Yargitay

18. Ceza Kurulu’nun aksine kararlarin ¢okga ¢iktigin1 gormekteyiz.

[zmir Valiligi Egitim Sen’in organize ettigi 13 Subat Laik ve Bilimsel
Egitime sahip c¢ikmak igin grev diizenleme kararini, genelgeyle

yasakladi. Bu durumu protesto eden, Birlesik Haziran Hareketi [zmir

77 TC Anayasasi (1982, Resmi Gazete Tarihi: 7/11/1982. No: 2709
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm
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Il Koordinasyon Kurulu'ndan Onur Kilig, eylem sirasinda “Hirsiz
Katil Erdogan” sloganini atarak cumhurbaskanina hakaret ettigi
iddias1 ile Terorle Miicadele Subesi’nden polislerin yaptig1 ev baskini
ile gdzaltina alind1.”® Onur Kili¢ daha sonrasinda tutukland: ve 14 giin
sonta 26 Subat 2015 giinii serbest birakildi. Onur Kili¢'m

yargilanmasina devam edilmektedir. "

Nitekim Onur Kili¢ gézaltina alinmasini ve tutuklanmasini protesto
edenler tarafindan c¢esitli eylemler ve basin agiklamalari
diizenlenmistir. S6z konusu, basin ag¢iklamalarindan birinde 'Hirsiz
Katil Erdogan' sloganinin atan herkes Cumhurbaskanina hakaret

suclamastyla gbzaltina alinmistir.

Kocaeli 9. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/81 Esas sayili
dosyasinda vermis oldugu 09/03/2017 tarihli karariyla, Kocaeli
[zmit’te Birlesik Haziran Hareketi tarafindan diizenlenen “Laik ve
Bilimsel Egitim i¢in Ayaktayiz” eylemlerinde atilan “Hirsiz Katil
Erdogan” sloganlarinin cumhurbagkanina hakaret olduguna hiikmetti.
Aralarinda EMEP, KP ve CHP iiyelerinin de bulundugu 12 kisiye 11
ay 20 giin hapis cezas1 verdi ve bu hapis cezalar1 Mahkeme tarafindan

7 bin 200 lira cezasina ¢evrildi. Karar heniiz kesinlesmedi.®

S.C. Atalay, A. M. Yapici, O. F. Eminagaoglu, E. Oztiirk, M. S.
Altan, A. Tas, O. Aydin hakkinda 2016/5957 sayili iddianame ile
“saniklarin Birlesik Haziran Hareketi” adi altinda birlestikleri..
Taksim Gezi Parki eylemleri olarak bilinen eylemlere katilan

kalabalik kitleye kars1 tepki verecek olan Ak Parti, se¢gmen kitlesinin

78 'Cumhurbaskanina hakaretten ev baskint'
http://bianet.org/kurdi/insan-haklari/162237-cumhurbaskanina-hakaret-ten-ev-baskini

Erisim Tarihi: 12 Subat 2015

79 'Erdogan’a hakaret iddiasiyla tutuklanan Onur Kilig serbest birakilds.'

http://t24.com.tr/haber/erdogana-hakaret-iddiasiyla-tutuklanan-onur-kilic-serbest-birakildi,288689

Erisim Tarihi: 26 Subat 2015

80 'TKP ve EMEP il bagkanlarina Erdogan’a hakaretten ceza'

http://haber.sol.org.tr/toplum/tkp-ve-emep-il-baskanlarina-erdogana-hakaretten-ceza-188349

Erigim Tarihi: 9 Mart 2017
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meydanlara c¢ikip tepki vererek gergin ve catismaci bir ortam
olusmasina yonelik olarak sdylenen sozii; sOyleyis amacinin diginda
yorumlayacak sekilde; yine Kamuoyunun 17/25 Aralik sorusturma
dosyalar1 olarak bilinen yolsuzluk dosyalarinda haksiz sekilde para
edinildigi algisim1 teyit eder sekilde yorum yapmak sureti ile
'Milyonlar1 Evde Zor Tutuyoruz Dedik Inanmadimz' seklinde afis
astiklart  belirtilmistir. Ayni afisin kenarinda cumhurbaskaninin
resminin de bulundugu, ibarenin yazili oldugu afisin yan tarafinda ise,
17/25 Aralik sorusturmasinda kamuoyu destegi almak ic¢in kullanilan
ayakkab1 kutularinda para ele gecirildigi soylemi dogrultusunda,
ayakkab1  kutusu icerisinde para resimleri  koyulmustur.
Cumhurbagkaninin kendi se¢men kitlesini meydanlara siirmemek i¢in
“milyonlar1 evde zor tutuyoruz” ibaresi, sanki usulsiiz bir sekilde
milyonlarca para elde edilip evde ayakkabi kutularinda saklaniyormus
gibi bir alg1 olusturmak sureti ile cumhurbaskanina hakaret edildigi
iddia edilmistir. Ayrica s6z konusu gosteri esnasinda bir kisim slogan
atmalan sureti ile de cumhurbaskanina hakaret ettikleri iddia olunmus
ve haklarinda Istanbul 5. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/120 e.

say1l1 dosyasinda dava acilmustir.

BirGiin Gazetesi yaym damsmani ve yazar1 Baris Ince’ye 17-25
Aralik sorusturmalarinda aciga c¢ikan yolsuzluk iddialarini 'Ceplerine
duble yol yapmislar' basligiyla haberlestirmesi {izerine hakkinda
Cumhurbaskant Erdogan ve oglu Bilal Erdogan’a hakaret ettigi
iddiasiyla agilan davada 'akrostisli savunma' yapmistir. Baris Ince’nin
mahkemeye sundugu savunmasindaki paragraflarin ilk harflerinin
'Hirsiz Tayyip' ifadesini olusturmasi gerekgesiyle Ince’ye ikinci kez

cumhurbaskanina hakaretten sugunun olustugu gerekgesiyle Istanbul
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2. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 08/03/2016 tarihli karan ile 21 ay

hapis cezas1 verilmistir ve ceza ertelenmemistir.8!

Sinop 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/443 Esas sayil1 dosyasinda
O. kalfa, T. Kocabas, O. Colak, N. S. Akpmar, M. S. Bekiroglu
hakkinda, 13/05/2015 tarthinde Sinop’ta KESK Binasinin Oniinde
toplanan grubun ellerindeki pankarti agarak yiiriiylise gectikleri ve
'Soma’yr Unutma, Unutturma', 'Kaza Degil Katliam', 'Hirsiz Katil
Erdogan', 'Haziran Giim Giim Giim', 'Kaza Degil, Katliam, Yiiregimiz
Soma’da’  seklinde  slogan  atarak, Tirkiye  Cumbhuriyeti
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’t halk nezdinde kiigiik
diisiiriicti, onur ve sayginligimi zedeleyecek ifade ve isnatlarda
bulunduklarinin tespiti ile cumhurbaskanina hakaret ettikleri iddiasi
ile dava acilmistir. Ancak sugun unsurlarinin olusmamasi nedeni ile
beraatlarina karar verilmistir. Nitekim, karara Sinop Cumhuriyet
Bassavciligl itiraz etmis, karar Yargitay tarafindan bozulmus ve

saniklar hakkinda yeniden yargilama baslanmustir.

Kocaeli 5. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/574 Esas sayili
dosyasinda Komiinist Parti iiyesi, C. Ozkan, E. Tiirker, B. Turgut, H.
E. Demirel ve O. Yilmaz hakkinda "1 Kasim se¢imlerine yonelik
Komiinist Parti tarafindan dagitilan bildirilerde, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan'a hakaret igeren ibarelerinin yer aldigi,
brosiirde 'deli, diktator' denilerek cumhurbaskaninin asagilandigy;
cinayetlere, savas suglarina, katliamlara ortak oldugu, bunlar i¢in emri
veren, silah tedarik eden birisi olarak gosterilerek rencide edildigi'
iddias1 ile TCK 299/1-2 madde uyarinca cezalandirilmalar istemi ile
dava acilmistir. Saniklarin yargilanmasina devam edilmektedir.

Halbuki, s6z konusu se¢ime Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan

81 http://www.birgun.net/haber-detay/baris-ince-ye-hapis-cezasi-105765.html Erisim Tarihi: 8
Mart 2016
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katilmamus, bildiri Komiinist Parti tarafindan basilmis, Basin Kanunu
uyarinca zorunlu bilgileri barindirmis ve kimseye yonelik de somut
olgu isnadinda bulunmamistir bildiri igeriginde. Bu nedenle s6z

konusu davanin agilmasi dahi hukuka aykiridir.

Istanbul 62. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2017/21 E. sayili dosyasinda
ise O. Aydin hakkinda, kendisine ait facebook hesabinda Liibnan asilli
Brezilyal1 karikatiirist Carlos Latuffun karikatiiriinii, 'RTE'nin Kiiba
ziyaretini ¢izdi' seklinde yorum yazarak paylastigi; Times gazetesinde
yaymlanan 'Erdogan ve Merkel ve kole pazarligi. TIME' yazil,
Morten Morland imzali karikatiiri paylastigi; Steve Bell tarafindan
¢izilen ve Ingiliz Guardian gazetesinde yayimlanan Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan'in bir toma iizerinde ¢izilmis yiiziinden disari
dogru su fiskirttigr seklinde kurgulanmis karikatiiriin - yanina
'TOMAkrasiREJIMI in Turkey' yorumu yapilarak paylastigs;
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'in Adolf Hitler'e benzetilen bir
resmini paylastig1; Omer Hayyam’in siiri gibi paylasimlari nedeniyle
"Cumhurbagkanina alenen hakaret" ettigi gerekcesi ile hakkinda dava
acilmistir. Mahkeme O. Aydin'in 11 ay 20 giin hapis cezasi ile
cezalandirilmasina ve cezanin 5 yil siireyle ertelenmesine karar

verilmistir.

Istanbul 59. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2016/385 E. sayili
dosyasinda saniklarin 'hakaret davasi agilacaksa, hirsiza hirsiz, katile
katil demeyenlere insanliga hakaret ettikleri i¢in ag¢ilmalidir. Hirsizlar,
diktatorler gelip geger adalet bir giin saglanir. Gergegi sdylemekten
sakinanlarin adaletsizlige boyun egenlerin utanci kalir. Utananlardan
olmayn, imzalaym. Gergekler Erdogan’dan giicliidiir.' baslikli metnin
iceriginde; kendisine hirsiz ve katil, diktatdr ve gerici denildigi icin
yiiziine Hitler biyig1 yapistirildigr ve yakistirildigi i¢in, degirmenin

suyunun nereden geldigi soruldugu i¢in iki bine yakin hakaret davasi
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acti ya da acgtirdi. Hi¢ sikilip cekinmeksizin halka, akla, bilime,
muhalefete hakaret etmeye devam ederken, insanlara kendisine
hakaret edildigi iddiasiyla yeni davalar a¢gmayi siirdiiriiyor. Onun
liderligindeki Tiirkiye’de sOmiirii, yagma, talan, hak ve o6zgiirliikleri
ihlalleri de siiriiyor' ifadelerinin bulundugu tespit edilmistir. Metni
imzalattiklar1 ve bu esnada “Hirsiza hirsiz, katile katil demeye devam
edecegiz, Erdogan’dan korkmuyoruz seklinde slogan attiklari, bu
suretle cumhurbaskanina hakaret ettigi iddiasi1 ile dava acilmistur.

Saniklar1 yargilanmasina devam edilmektedir.

Istanbul Anadolu 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/449 esas sayili
dosyasinda sanik O. N. S. Cutsay hakkinda, Boyun Egme adli derginin
14. sayisinin 14. sayfasinda 'Hitler’den Erdogan’a Bir Yol Mu Var?'
baghikli yazisinda yer alan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’i
hedef alan 'Sonunun pek iyi olmayacagi duygusuna kapildig: anlasilan
ve ilk derdi ¢ok yetkili bir devlet baskani kimligiyle cumhuriyetci
kazanimlardan geriye kalan son birkag parcayr da gomerek Tiirkiye’yi
yerle yeksan etmekte olan islamcinin, akli melekelerinin pek giivenilir
olmadigi, emperyalist baskentlerin kayitlarina girmis sayilmalidir'
seklindeki ifadelerin cumhurbagkanina hakaret icerdigi iddia

olunmustur.

Ayni dosyada samik K.I. Okuyan’in kaleme aldig1 'Erdogan Batinin
Oncii Kuvvetidir' baslikli yazida yer alan 'Emperyalizm Hitler’i
mesrulastirmaya siddetle gereksinmektedir. Hitler halklar i¢in kolelik,
uluslararasi, tekeller icin oOzgirliiktir. Tipki Erdogan gibidir.'
seklindeki ifadelerin cumhurbaskanina hakaret icerdigi iddia

olunmustur.

Adi gecen derginin sorumlu miidiirii ve baglh bulundugu yetkilisi olan
V. Algan’m, 'Komiinistlerin Yanitidir' bashigi ile yayimlanmasini

sagladig1 ve eser sahibi belli olmayan yazida yer alan 'Tiirkiye yeni
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yila evlere giren roket mermileri, top sesleri, sokaklarda kalan cesetler
ve cocuk cenazeleri ile girdi. Artik ilan edilmis bir savas var. Herkes
baristan s0z ediyor ama diller baris derken eller savasiyor. Yillarca
analar aglamasin sOmiiriisiinii yapan, diktatér simdi milyonlarca
insanin anasint aglatiyor' seklindeki ifadelerin cumhurbaskanina

hakaret olusturdugu iddiasi ile ayn1 dosyada hakkinda dava agilmustir.

Istanbul Anadolu 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 16/682 esas sayili
dosyasinda Boyun Egme adli derginin 47. sayisin1 7. sayfasinda, yer
alan yazar1 belirsiz ‘Solcu Liseliler yola c¢ikti' bashkli yazinin
iceriginde 'Birbirinin aynisi iki bloga, Tayyip’e, Fettullah’a, yobazlikta
birbiri ile yarisan tiim tarikat orgiitlerine bir savas bagslatti..' altinda da
'Kol kola girip senelerdir sinsi sinsi sirittiniz. Itaat etmeyi, boyun
egmeyi, siikretmeyi Orgiitlediniz. Sifrelerle, hirsizlikla hayatimizi
calmaya yeltendiniz. Tecaviizcli ensarcilar1 tlizerimize saldiniz.
Caldik¢a caldiniz, semirdik¢e semirdiniz... Emri ben verdim diye
ortalikta avaz avaz bagiran, Berkin’in katili ve suc¢ ortaklari...
Katillerinizi, hirsizlarimizi ve teaviizciilerinizi de alip defolup gidin
okullarinizdan ve {ilkemizden' seklinde ifadeler yer aldigi ve bu
suretle cumhurbaskania hakaret ettigi iddia edilip derginin sorumlu
yazi igleri hakkinda dava acgilmistir. Sanik hakkinda yargilanmaya

devam edilmektedir.

Edirne 5.Asliye Ceza Mah. 16/238 esas sayili dosyasinda,
mivekkillerin 'Tiirkiye Dinsel Kurumlarla Yonetilemez' baglikli
oldugu ve tizerinde Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan
ile Diyanet Isleri Baskani Sayin Prof. Dr. Mehmet Gormez’in
resimlerinin bulundugu bildiri dagittiklar1 ve ayni metninin sonunda
resmin iist kisminda 'Yobazlara Boyun Egme, Gelecegine Sahip Cik'

ibaresinin bulundugu, cumhurbaskanina bu suretle hakaret ettikleri
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iddias1 ile haklarinda dava acilmistir. Saniklarin yargilanmasina

devam edilmektedir.

Bandirma 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2015/790 Esas sayili
dosyasinda sanik A. Tankas hakkinda facebook hesabindan,
Komiinist Partisi tarafindan hazirlanan ve Komiinist Partiye ait olan
sosyal medya hesaplarindan paylasmis olduklar1 “Komiinist Parti o
‘suca’ ortak Hirsiz Katil Erogan” yazisinin ve Recep Tayyip
Erdogan’in  gorselinin  bulundugu paylasim yoluyla sanigin
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a hakaret ettigi iddiasi ile
hakkinda dava a¢ilmistir. Yapilan yargilama sonucunda 2016/320
sayili karar1 ile 11 ay 20 giin hapis cezas ile cezalandirilmis ve 5 yil

sure ile hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmistir.

Zile Asliye Ceza Mahkemesi’nin2015/395 esas sayili dosyasinda
santk C. Kiling’in facebook hesabindan Komiinist Partisi’nin
hesaplarindan paylasilan 'Komiinist Parti o ‘suga’ ortak Hirsiz Katil
Erdogan' ve Recep Tayyip Erdogan’in gorseli bulundugu Komiinist
Parti tarafindan hazirlanan afisi paylasmistir. Mahkeme 2015/808
Karar sayili karar1 ile sami@ 11 ay 20 giin hapis cezasi ile
cezalandirilmis ve 5 yil sure ile hiikkmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina karar verilmistir.
5. Cezay1 Agirlastiran Hal: Sucun Aleni Bir Sekilde Islenmesi

5237 Sayili TCK'nin 299. maddenin ikinci fikrasi cumhurbaskanina
hakaret sucunun alenen igslenmesi halinde sugun cezasini artirilmasini

ongormustur.

Aleniyet i¢in aranan temel 0Olgiit, fiilin gerceklestigi kosullar itibariyla

birden fazla kisi tarafindan algilanabilir olmasidir.
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Ornegin, sokaga bitisik bir evin kapt ve pencerelerinin agik
birakilmasi suretiyle tahkir fiilinin yiliksek sesle islenmesi, fiillin
sokak kenarinda, bir bah¢ede islenmesi, ev i¢inde olmakla birlikte,
hakaret iceren sozlerin pencereden isitilebilme olanaginin bulunmasi,
acik ve genel yola yonelik bir kap1 holiinde veya sokaga bakan bir
pencereden bagirarak islemesi durumlarinda aleniyet unsuru

gerceklesir. 82

6. Cumhurbaskamina Hakaret Sucu Icin Sadece Hapis Cezasi

Ongoriilmesi Sorunu

Daha once de belirttigimiz gibi, kanun koyucu cumhurbaskanina
hakaret sugunu isleyen failin bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmasini; bu sucun aleni ile islenmesi halinde, beste biri

oraninda artirilmasini 6ngérmiistiir.

'AHIM, mahk{imiyet kararinin ilke olarak siyasi konusma alaninda bir
su¢ i¢in hapis cezasmin verilmesinin sadece olagandisi durumlarda,
ozellikle diger temel haklarin ciddi sekilde ihlal edildigi, 6rnegin
nefret soylemi ya da siddete tahrik etme durumlarinda (6rnegin Bingol
v Tiirkiye; Cumpdna ve Mazdre v. Romanya davalari) Sozlesmenin
10. maddesi tarafindan garanti altina almman ifade Ozgilrligi ile
uyumlu olacagin1' belirtmistir.23 Bunun disinda, cumhurbaskanma 6zel
bir yasa hazirlanarak daha fazla korunmasi, AIHM’nin siyasilerin
kisiliklerinin daha az korunmasi gerektigi ilkesiyle celismektedir.
(Colombani ve Digerleri v. Fransa; Pakdemirli v. Tiirkiye; Artun ve

Gtivener v. Tiirkiye Kararlar)

82 Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, a.g.e 2008 s. 24-25
83 Kolbiiken, Bilal, Cumhurbaskanina Hakaret Su¢u Uzerine Bir Deneme, Ankara Barosu Dergisi
Say1: 2015/3 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-3/01.pdf
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AIHM’ye gére hakaret davalarinda verilen hapis cezasi infaz edilmese
dahi, sadece madde igeriginde bulunmasi orantisizlik yaratmaktadir.3
Gazetecilerin hapis cezas1 tehdidi altinda olmasi, demokrasinin
gelismesinde biiyiik bir tehlikedir. AIHM ancak hapis cezasinin siddet
ve nefret igerikli sdylemler i¢in Ongoriilmesini, diger halde haksiz

olacagina hiilkmetmistir.

Hapis cezasi yerine, para cezasinin Ongoriilmesi de bazi hallerde,
orantisizlik yaratmaktadir ve ifade oOzgirligiini kisitlayan bir hal
haline gelebilecektir. AIHM, Eon v. Fransa davasinda 30 Euro ceza
bile kisileri ifade 6zgiirliiglinii kullanmaktan caydirabilecegini ifade

etmistir

D. Cumhurbaskanina Hakaret Sucu Nedeniyle Yapilan Haksiz

Tutuklamalar

Cumhurbagkanina hakaret sucunda en c¢ok karsilasilan sorun gece
yarist baskini ile gozaltina alinan kisiler ve haksiz yere tutuklanan
siiphelilerin durumudur. Ornegin Konya'da 'Devrim sehidi' Kubilay't
anma toreninde yaptigi konusmada Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan'a hakaret ettigi ileri siiriilen lise Ogrencisi 16 yasindaki
M.E.A., okulundan gozaltina alinmistir; daha sonrasinda ise Mahkeme

tarafindan tutuklanmistir. &

Yine 16 Subat 2017 tarihinde, Diizce’de sosyal medya hesabindan
Cumhurbaskanina hakaret ettigi gerekgesiyle gozaltin alinan bir kisi

Mahkeme tarafindan tutuklanmustir. 8

84 ATHM, Cumpana ve Mazare v. Romanya Davasi No: 33348/96, Karar Tarihi:
17.12.2004http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-67816

85 'Konya'da 16 yasinda liseli genc cumhurbaskani Erdogana hakaretten tutuklands.'
http://www.hurriyet.com.tr/konyada-16-yasindaki-liseli-genc-cumhurbaskani-erdogana-
hakaretten-tutuklandi-27839981 Erisim Tarihi: 25 Aralik 2014

86 'Cumhurbaskanina hakarete tutuklama'
http://www.sabah.com.tr/gundem/2017/02/16/cumhurbaskanina-hakarete-tutuklama Erisim Tarihi:
16 Subat 2017
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13 Mart 2017°de Nevsehir’de, Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele
Sube ekipleri sosyal paylagim sitesi hesabindan cumhurbagkanina
hakaret ettigi iddias1 ile gbzaltina alinan bir kisi Mahkeme tarafindan

tutuklanmustir.®’

Erkan K. Edirne’nin Ipsala Ilgesi’nde kendisine ait Facebook
hesabindan Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a hakaret ettigi
gerekcesiyle tutuksuz yargilanmak tlizere serbest birakilmistir.
Savcilik tarafindan yapilan itirazinin ardindan, Erkan K. elektronik

kelepgeli ile ev hapsine tabi tutulmustur. %

Yukarida bahsettigimiz gibi haberlere benzer, gozalti ve tutuklamalar
ile pek cok yerde karsilasmak miimkiindiir. Ancak s6z konusu
tutuklamalar ceza muhakemesi kanuna aykiri olarak icra edilmektedir.
Adeta siyasi baski nedeniyle tutuklama ve gozaltilar bir ceza olarak

uygulanmaktadir.

Ceza hukukunun ilkeleri uyarinca ise, tutuklama en son tedbirdir ve
ancak belli sartlar altinda uygulamahidir. Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 100. maddesine iki unsur aramis bunlardan biri
siiphelinin-sanigin o sucu isledigine dair kuvvetli sug¢ siiphesinin
varligin1 gosteren olgularin bulunmasidir. Diger hal ise tutuklama
nedeninin yani siiphelinin-sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagma
stiphesini uyandiran somut haller varsa; siipheli veya sanigin delilleri
yok etme, gizleme; tanik, magdur veya baskalar1 iizerinde baski
yapilmasi girisiminde bulunma; Ayrica CMK 100. madde igeriginde
yer alan katalog suglardan birinin somut olayda olmasi halinde

tutuklama kararimin verilebilecegini sdylemistir. Bu suclar ise

87 'Cumhurbaskanina hakaretten tutuklandr'
http://www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskanina-hakaretten-tutuklandi-40393284 Erisim Tarihi: 13
Mart 2017

88 'Erdogan'a hakaret davasinda ilging karar'
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/365773/Erdogan_a_hakaret_davasinda_ilginc_karar.
html Erigim Tarihi: 10 Eylil 2015
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sOyledir: soykirim, kasten dldiirme; silahla islenmis kasten yaralama
ve neticesi sebebiyle agirlasmis kasten yaralama; iskence; cinsel
saldir1, cocuklara cinsel saldiri; hirsizlik ve yagma; uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti; su¢ islemek amaciyla orgiit kurma;
devletin giivenligine karsi suglar; anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar; atesli silahlar ve bigaklar ile diger aletler
hakkinda kanunda tanimlanan silah kacakc¢iligi suclari; Bankalar
Kanununun 22. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda
tamimlanan zimmet sucu; Kacakgilik Miicadele Kanununda
tanimlanan ve hapis cezasin1 gerektiren suclar; Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii maddelerinde
tanimlanan suglar; Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dort ve
besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglar1 hakkinda

tutuklama karar verilebilecektir.

5271 Sayili CMK’nin 100. maddesinde sayilan tutuklama sebeplerinin
varligini gosteren katalog suglar incelendiginde 5237 Sayilit TCK 299.
maddede diizenlenen Cumhurbaskanina hakaret sucunun katalog

suclar arasinda sayilmadigi acik bir bigimde goriilmektedir.

Dava agilmasi izne bagh bir suctan dolay1 kisiler hakkinda tutuklama
ve adli kontrol karar1 verilmesi de agik¢a hukuka aykiridir. Ciinkii
Adalet Bakani'min kovusturma izni verip vermeyecegi, yani davanin
acilmasina riza gosterip gostermeyecegi belli degildir. Davanin, sugun
islendiginin kabulii halinde dahi acilip agilmayacaginin izne baglh
olmasi ve belirsiz oldugu i¢in adli kontrole tabi tutulmanin veya

tutuklama kararinin verilmesi acgikc¢a hukuka aykiridir.

Kaldi ki, iceriginde cumhurbaskanina hakaret oldugu iddiast olan
siireli veya siiresiz eser, paylasilmis olan tweet veya facebook
paylasimlarinda, goriintiileri olan bir eylemde atilan sloganlarda zaten

s0z konusu ifadenin olup olmadig1 tespit edilebilir durumdadir.
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Cogunlukla, basilt eser, sosyal medyada paylasilan ifadenin,
karikatiirin ekran goriintlisi veya eylemin video kaydi dosya
iceriginde bulunmaktadir. Yani cumhurbaskanina hakaret icerdigi
iddia olunan ifadenin tam olarak ne oldugu ve o kisi tarafindan
sOylenip soylenmediginin tespiti miimkiindiir. Dosya igeriginde
karartilacak bir delil, baski altina alinabilecek bir tanik bulunmadigi
pek cok halde, siiphelinin veya samigin tutuklanmasina karar

verilmektedir.

Bunun disinda gercekten de kisi cumhurbaskanina sinkafli sozler
varsa, yani hakaret sugunun olustuguna dair kuvvetli siiphe olsa dahi
islenen su¢ ile Ongorillen ceza arasinda ciddi bir orantisizlik

bulunmaktadir.

Nitekim, tutuklama agisindan orantililik 5271 Sayili CMK’nin 100/1
fikrasinda “Isin 6nemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri
ile Ol¢iili olmamas1 halinde, tutuklama karar1 verilemez.” denilerek

acikca ifade edilmistir.®

Diger yandan s6z konusu su¢ i¢in kovusturma izninin verilip
verilmeyecegi de belli degildir. Hal boyle iken, kisinin katalog
suclarda yer almayan, delillerin dosya igeriginde bulunuyor olmasina
ragmen siipheli ve saniklar hakkinda tutuklama kararinin verilmesi

hakkaniyete aykir1 bir durum yaratmaktadir.

E. Cezay1 Azaltan veya Kaldiran Sebeplerin Uygulanmasinda

Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu Sorunu

Bilindigi lizere ceza hukukunda cezay1 azaltan veya kaldiran haller

mevcuttur. 5287 sayili TCK’nin 129. maddesinde haksiz fiilinin

89 Hangerli, Mehmet Ugur, (Danisman Prof. Dr. Mustafa AVCI) Ceza Muhakemesi Hukukunda
Tutuklama Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisic Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2009
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/594/Mehmet_Ugur_Hance
rli_Tez.pdf?sequence=1
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haksiz bir fiilin islenmesi halinde, kasten yaralama sucuna tepki
olarak islenmesi veya karsilikli hakaret olarak sugun islendigi
hallerinde verilecek cezanin azaltilmasi veya hakaret edilirken isnad
edilen fiilin ispat edilmesi halinde de hakaret edene cezanin
verilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Bu hallerin uygulanabilmesi i¢in her
seyden Once cumhurbaskaninin eylem ve sOylemlerinin haksiz
oldugunun tespiti; haksiz fiilinden de sorumlulugunun olmasi

gerekmektedir.
1982 tarihli Anayasamizin 105. maddesine gore,

“Sorumluluk ve Sorumsuzluk Hali
Madde 105

Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen
islemleri disindaki bitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca

imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.

Cumhurbaskanmin resen imzaladigr kararlar ve emirler aleyhine

Anayasa Mahkemesi dahil, yarg: merciilerine basvurulamaz.

Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi iiye tam sayisinin en az igte birinin teklifi tizerine, iye

tamsayisinin en az dortte birinin verecegi kararla suglandirilir.”

105. maddenin lafz1 incelendiginde cumhurbaskani vatana ihanet
disinda suglanamaz denmemektedir. Ilgili maddenin 3. fikrasinda ise,
cumhurbaskaninin vatana ihanetten sug¢lanabilmesi i¢in kosullari
ortaya koymaktadir. Diger yandan kanun maddesinde 'tek basina
yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki' islemlerinden kisisel
sorumlulugu  oldugu agiktir. Yani vatana ihanet disinda

cumhurbaskaninin yargilanamayacagi ifade edilemeyecektir. Kanun
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hiikmiinden istisna tutulmadikc¢a genel kural geregi tiim bireyler gibi

Cumhurbaskani da kisisel su¢larmdan dolay1 sorumludur.®

1961 ve 1982 Anayasalari cumhurbaskaninin dokunulmazligina iliskin
diizenlemeye gitmedigine gore bu boslugu, yorumla, kiyas yoluyla
doldurmanin imkan1 yoktur. 1961 Anayasasi’nin 98. maddesi ve 1982
Anayasasi’nin  105. maddesi, cumhurbaskaninin sadece gorev
suglarindan sorumsuzlugunu diizenlemistir. Bu diizenlemelerin karsit
anlamlarindan c¢ikan sonug¢, cumhurbaskaninin kisisel suclarindan

sorumlu oldugudur.®

Peki kisisel suglardan sorumlulugu olan cumhurbagkaninin
dokunulmazliktan yararlanmast miimkiin miidiir? 1982 Anayasasi
cumhurbagkaninin ~ dokunulmazligi  hususunda  bir  madde
icermemektedir. Ramazan Cengiz Derdiman ve Kemal Gozler gibi
yazarlar cumhurbagkanini dokunulmazlig hususunda,
milletvekillerinin dokunulmazlig diizenlemesinin kiyasen
uygulanamayacagini bu boslugun anayasa degisikligi ile doldurulmasi
gerektigine hakli olarak isaret etmektedirler.®? Anayasa yapicinin,
cumhurbaskaninin su¢ islemeyecegi kanisiyla dokunulmazlik gibi bir

madde diizenlemedigi agiktir.

Bu durumda, cumhurbaskani tek basina yaptigi islemlerden dolay1
sorumlu ise ve anayasa cumhurbaskanma 6zel bir dokunulmazlik
ongormedigi  ve milletvekillerine uygulanan dokunulmazligin
cumhurbaskanina kiyasen uygulanamayacagi diislincesiyle

cumhurbagkaninin isledigi suglardan yargilanmasi miimkiindiir. Bu

90 Kemal Gozler. Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin yaymevi 2007, s. 394

91 Kadir Aktas, Yasama Dokunulmazliginin Kapsami, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi say1: 84,
Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1 2009, s. 270
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-84-550

92 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart ve Tiirk Anayasa Diizeni,
Bursa: Alfa yayinlari, 2006, s.487
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suretle karsi taraf i¢inde ceza sorumlulugunu azaltan veya artiran

sebeplerin uygulanmasinin imkani1 bulunmaktadir.
F. Cezay1 Azaltan Sebeplerin Uygulanmasi

1.Karsihkhh Hakaret, Haksiz Bir Fiile Tepki Olarak ve Kasten
Yaralama Sucuna Tepki Olarak Hakaret

5237 sayihh TCK’nin 129. maddesinde “haksiz bir fiile tepki olarak
hakaret”, “kasten yaralama suguna tepki olarak hakaret” ve “karsilikli

hakaret” suglar1 diizenlenmistir. Madde soyledir:
“Haksiz fiil nedeniyle veya karsilikli hakaret
MADDE 129.

(1) Hakaret sugunun haksiz bir fiile tepki olarak islenmesi halinde,
verilecek ceza iicte birine kadar indirilebilecegi gibi, ceza vermekten

de vazgegilebilir.

(2) Bu sugun, kasten yaralama suguna tepki olarak islenmesi halinde,

Kisiye ceza verilmez.

(3) Hakaret sucunun karsilikli olarak islenmesi halinde, olaym
mahiyetine gore, taraflardan her ikisi veya biri hakkinda verilecek
ceza lgte birine kadar indirilebilecegi gibi, ceza vermekten de

vazgecilebilir.”

5237 Sayili TCK’nin 129/1 maddesindeki 6zel haksiz tahrik halinin
uygulanabilmesi i¢in fiilin haksiz bir fiil olmas1 yeterli olup, aym
zamanda sug¢ teskil etmesi gerekmez® Haksiz tahrik halinde, hakaret
fiili ani bir 6fkenin sonucu olup, haksiz fiillden hemen sonra haksiz

fiili yapana kars1 yoneltilmis olmas1 gerekir®

93 Veli Ozer Ozbek, Serefe Kars:, Hukuk ve Adalet Dergisi, Nisan 2005, Y1l: 2, S. 5, Ankara:
Legal yayincilik s. 257
94 Giirdogan Ozkan a.g.e. s. 244
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Goriildiigli lizere kasten yaralama suguna tepki olarak hakaret sucu
islendiginde faile ceza verilmeyecektir. Burada adeta yasa koyucu
kisinin yasamis oldugu bedensel ac1 ve manevi zarar karsisinda o
psikoloji icerisinde hakaret edebilmesini cezasizlik sebebi olarak
islemistir.®® Hakaret, kasten yaralama eylemini gergeklestirene

yoneltilmelidir.%

Ceza sorumlulugunu azaltan bir diger hal ise karsilikli hakarettir. Her
iki sugun da 5237 Sayili TCK’nin 125. maddesi anlaminda hakaret
sucunu olusturmasi gerekir. Bu hiikkmiin 6zel tahkir suglar1 (6rnegin,
TCK m. 301) i¢in uygulanmast miimkiin degildir. Taraflardan biri
somut bir fiill veya olgu isnat etse, digeri sovmek suretiyle hakaret

sucunu islese yine 129. maddenin 3. fikras: tatbik edilir.%

[k hakaret eden kisini fiilinin hakl1 bir sebebe dayanmamas1 gerekir.
Ornegin terbiye hakki ¢ercevesinde oglunu azarlayan babaya, oglunun

hakaret ederek karsilik vermesi halinde bu hiikiim uygulanmaz.®

Hakaret sugunun karsilikli olarak islenmesi durumunda, hakime
'olayin mahiyetine gore', her iki tarafin veya taraflardan birinin
cezasini indirmek veya ceza vermekten vazgecmek konusunda takdir

yetkisi verilmisgtir.*°

Buradaki 6zel hallerin higbiri cumhurbaskanina hakaret sucu iizerinde
uygulanmanustir. Ornegin basma ¢ok¢a yansiyan ve oldukga tepki
gosterilen Cumhurbaskani’nin Berkin Elvan’in annesi olan Giilsiim

Elvan’1 yuhalatmasini bu su¢ kapsamina nasil degerlendirmek gerekir.

95 Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, a.g.e. 2016, s. 250; Durmus Tezcan, Mustafa
Ruhan Erdem, ve R. Murat Onok, a.g.e. 2017 5.442

96 Cetin, Erol: Yeni Tiirk Ceza Yasasindaki Hakaret Suglar1 2. Baski, Ankara 2007, s. 102

97 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-68-286

98 Erman, Sahir, Hakaret ve S6vme Suclari, 2. Bask, Istanbul, 1989, s. 3; Onder, Ayhan,
Sahislara ve Mala Karsi Ciiriimler ve Bilisim Alanminda Suclar, Istanbul 1994, s. 214

99 Yenidiinya ve Alsahin, a.g.e. 2007 s. 81

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-68-286
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Basbakan Erdogan Gaziantep'te, polis fisegi ile hayatin1 kaybeden
Berkin Elvan hakkinda ¢ok agir ifadeler kullanmistir. Erdogan, 'Demir
bilyeleri savuran o kisinin ka¢ yasinda oldugunu polis nereden
ayiracak?' diyerek Berkin Elvan'in annesini ve babasini da kalabaliga
yuhalatmistir.’®  Berkin ~ Elvan’in  annesini veya  babasi
cumhurbagkanina karsi sert ifadelerde bulunsaydi, cumhurbagkanina
hakaret hususunda hakimler cezayr hafifleten sebeplerden
yararlanmalarina izin verecek miydi? Hukuken izin verilmesi
gerekirdi. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu siyasal kosullar dikkate
alindiginda elbette bu cezay1 azaltan sebebin uygulanmasi miimkiin
degildir.

G. Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Sebeplerden Isnadin ispati

Kanun koyucu hakaret sugunda isnadin ispatina 6zel bir 6nem vererek

bunu 5287 sayili TCK’nin 127. maddesinde de islemistir. Maddede:
“Isnadin Ispati:

1-Isnad edilen ve sug olusturan fiilin ispat edilmis olmasi1 halinde
kisiye ceza verilmez. Bu suc¢ nedeniyle hakaret edilen hakkinda
kesinlesmis bir mahkimiyet karar1 verilmesi halinde, isnat ispatlanmis
sayilir. Bunun disindaki hallerde isnadin ispat isteminin kabulii, ancak
isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarari

bulunmasina veya sikayetcinin ispata razi1 olmasina baglhdir.

2-Ispat edilmis fiilinden soz edilerek kisiye hakaret edilmesi halinde,

cezaya hiikmedilir” denmektedir.

Goriildiigii tizere, isnadin ispat1 bir karsi hamle olarak kullanilabilecek

bir olanak saglamaktadir. Cumhurbaskanina “17-25  Aralik

100 'Erdogan, Berkin'i terdrist ilan etti annesini yuhalatt1.'
http://www.cumhuriyet.com.tr/video/video/50743/Erdogan_Berkin_Elvan i terorist_ilan_etti _ann
esini_de_yuhalatti.html

89



operasyonlarinda isimleri yer alan bakanlar ile birlikte 3. Hava Liman1
projesinden usulsiiz ihaleler ile devletin parasini ¢aldigi ve bu yolla
hirsizlik yaptig1” yoOniinde somut isnat yoluyla hakaret edildigini
varsayalim. Gergekten, Cumhurbaskaninin s6z konusu hirsizligini
yapip yapmadigi konusunda, Mahkeme s6z konusu olaymn
ispatlanmasinda kamu yarar1 oldugunu diisliniiyorsa, bu hususun
aragtirtlmasini, s6z konusu 17-25 Aralik sorusturma dosyalariin
acilmasii, 17-25 aralik operasyonlari sirasinda Cumhurbagkani
Erdogan ve Bilal Erdogan’in konusmalarini iceren tapeleri bilirkisi
yoluyla incelenip isnadin ispatlamasini isteyebilecektir. Bu yolla
somut isnadin ispatlanmasi yine uygulamada hi¢ rastlanilmadi. Kaldi
ki, boyle bir somut olgunun ispati talebi de muhtemelen hakim

tarafindan reddedilecektir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 26/12/2006 tarihinde vermis oldugu

kararda ispat hakkinin 6nemine deginmistir:

Sanitk Ahmet Tuncay Ozkan’in gorevinden dolayr basm yoluyla
sévme sugunda beraatina karar verilen olayda Ozel Daire ile Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligi arasindaki uyusmazlik, saniga yiiklenen
sucun olusup olugsmadig noktasinda toplanmaktadir. Uyusmazligin
esasina ¢Oziimiine gecilmeden, saniga ispat hakkinin saglanmasi
bakimindan  sorusturmanin  genisletilmesine  gerek  bulunup
bulunmadigi hususunu degerlendirmesi gerekir. Ancak, TCK 127.
mMaddesinde diizenlenen “ispat hakkinin” belirli bir fiilin isnadina
dayanan hakaret suglar1 s6z konusu olmasi yargilamaya konu kamu
davasmmin ise sovme sucuna iliskin bulunmasi karsisinda,
sorusturmanin bu yonde genisletilmesine gerek bulunmadigi ikiye
kars1 yirmi bir oyla kararlastirilmustir. ...Yerel Mahkeme’nin, beraat
karar1 verecegine gore ‘“‘ispat hakkma” Oncelik vermedigi

diisiintilebilirse de, Yiiksek 4. Ceza Dairesi’nin, sanigin eylemlerinin

90



suc¢ olusturduguna iliskin bozma kararinda, samiga oncelikle “ispat
hakki” taninmasi zorunluluguna isaret etmesi gerektigi ve daire
kararina yonelen itirazin bu degisik gerekgeyle kabuliine karar
verilmesi diistincesinde oldugumdan, kararin olusumunda anilan 6n
sorunun bulunmadigi ve samigin ispat hakki tanimmasina gerek
bulunmadigina iligkin saymn g¢ogunlugun goriisiine katilmiyorum”.

Diyerek bir kurul iiyesi cogunluk goriisiine katilmamustir.

Nitekim yakin zamanda Ankara 1. Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan verilen karar “isnadin ispatr” hususunun ne denli 6nem
tasidigini ortaya koymaktadir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan, “Hirsizdan Cumhurbaskani olmaz” ifadesi nedeniyle CHP
Baskan1 Kemal Kiligdaroglu aleyhine agilan 100.000,00 TL’lik
tazminat davasmin  gorildiigii. = Ankara 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinde, Kiligdaroglu’nun avukatlarinca “Recep Tayyip
Erdogan’a ait oldugu iddia olunan tapelerin orijinal olup olmadiginin
bilirkisilerce tespitinin” talep edilmesi ve Mahkeme Hakiminin
bilirkisi atamak istemesi iizerine, Cumhurbaskan1 avukatlarinin itiraz1

nedeniyle davanin reddine karar verilmistir.1%

Goriildiigli gibi, mahkeme Onilinde cumhurbaskanina hakaret sugu
karsisinda, bu somut olgunun ispatlanmasini talep etmenin imkani

bulunmamaktadir.

Diger yandan, hakaretin gerceklestigi anda isnat edilen su¢ nedeniyle
herhangi sorusturma ya da kovusturmaya baslanilmis olup
olmamasinin 6nemi de bulunmamaktadir. Ancak her halde
mahkemece isnadin su¢ olusturdugu gozetilerek bekletici sorun karari
verilip durum ilgili Cumhuriyet Bagsavciligi’na intikal ettirilecektir.

Sorusturmaya baslanilmis ise, sonucu beklenerek kovusturmasizlik

101Kolbiiken, Bilal, Cumhurbaskanima Hakaret Sugu Uzerine Bir Deneme, Ankara Barosu Dergisi
Say1: 2015/3 s. 44
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-3/01.pdf

91


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-3/01.pdf

karar1 wverilip kesinlesmesi halinde ya da kovusturma sonucu
hiikiimliillik disindaki, “beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanin reddi veya davanin
diismesi” kararlarindan birine hiitkmolunmas1 halinde isnat ispat
edilememis sayilacak ve hakaret sugu faili hakkinda 127. madde
uygulanmayacaktir.%? Yani devam edecek olursak, cumhurbaskanina
somut olgu isnat edilerek hirsiz denmesi 6rnegimizde, gercekten de
cumhurbaskani hakkinda o sirada “hirsizlik” su¢undan yiiriitiilen bir
sorusturma varsa, bu yargilamanin sonucunun TCK 67 uyarinca
bekletici mesele yapilmasi, mahkemenin soncunda cumhurbaskaninin
ceza almasi ve bu kararinda kesinlesmesinin beklenilmesi
gerekmektedir. Gergekten de, hakaret sugunun magduru, hakaret
konusu olan soz ile ilgili ceza alir ve bu ceza da kesinlesirse; artik

hakaret sugunun failine ceza vermenin imkan1 kalmayacaktir.

Bekletici mesele yiiziinden muhakemenin durdurulmasi ancak
muhakemelerin  birlestirilmesinin  ya da baglantili  davanin
muhakemesinin de birlestirmeden ayni mahkemede yapilmasinin

(nispi muhakeme) kabul edilmedigi hallerde s6z konusu olabilir.1%3

H. Cumhurbaskanina Hakaret Sucunun Kovusturma iznine Bagh

Olmasi

Savcilar s6z konusu sugu ihbar iizerine ve re ‘sen arastirabilecekken,
5237 sayili TCK’nin 299. maddesinin son fikrasinda yer aldigi iizere,
kovusturma yapilmasini Adalet Bakanligi’nin iznine baglamistir.
Kanun koyucunun hangi melekeler ile s6z konusu sugun
sorusturulmasimi Adalet Bakanligi’nin iznine biraktigin1 anlamak

mimkiin  degildir, bu husus maddenin gerekcesinde de

102 Mine Arisoy, Hakaret. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi Sayi: 72, Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi yayinlari, 2007,sf 194.

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-72-357

103 Erman, Sahir ve Ozek, Cetin. Ceza Hukuku Ozel Béliim, Diinya Yayncilik, Istanbul 1994,
5.342
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aciklanmamistir. Zira kanun koruyucunun korudugu hukuki deger,
devletin tarafsiz kisiliginin temsiliyeti olan cumhurbaskanlig
makamdir. Adalet bakanlig1 ise, bir partinin temsilcisi ve yiiriitmenin
pargast olarak siyasi bir kisiliktir. Kaldi ki, kanun koyucu Adalet
Bakanligi’na hangi kriterlere goére s6z konusu suc¢un kovusturulup

kovusturulmayacagina karar vereceklerini de belirlememistir.

Benzer bir konuda, Sisli 2. Asliye Ceza Mahkemesi “Adalet
Bakani’nin TCK 301/4. maddesine gore yargilama izni verdigi bir kisi
hakkinda C. Savcisinin ceza davasi agmamayi tercih etmesi, ayni C.
Savcist hakkinda 6zliik islerini diizenleyen Adalet Bakanlig: teskilati
ile Adalet Bakanligi’na dogrudan bagli olan teftis kurulunu karsisina
almas1 gerekir” iddiasinda bulunarak s6z konusu izin isleminin
yliriitmenin yargr gorevlerini  listlenmesi anlamina gelecegini
sOylemistir. Velhasil, Anayasa Mahkemesi 2009/38 e. sayili
dosyasinda vermis oldugu 03/06/2009 tarihli 2009/70 sayil1 kararda
“itiraz konusu kuralla iilkenin politik ¢ikarlar1 nedeniyle maddede
diizenlenen suctan dolayr sorusturma yapilmasi Adalet Bakaninin
talebine bagh tutulmustur. Adalet Bakani’na taninan bu yetki, yargisal
degerlendirmeden ziyade Devlet ve toplum yarar1 acgisindan bir takdir

yetkisinin kullanilmasidir” demistir.1%

11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil doneminde 1359 adet kovusturma
izni talebi geldigi ve bu taleplerden 545 tanesine kovusturma izni
verildigi, tutuklanan olmadigi; 12. Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in gorev yaptig1 28 Agustos 2014 tarihinden 28 Subat 2015
tarthine kadar ise, 236 adet kovusturma izni talebi geldigi, bunlardan
105’ine kovusturma izni verildigi, kovusturma izni verilenlerden 8

kisinin tutuklandigi belirtildi.’® Adalet Bakanligi’nin sdz konusu

104 Akdeniz, Yaman ve Altiparmak, Kerem, Artun ve Giivener/ Tiirkiye Karar1 Izleme Raporu,
Aralik 2016 http://www.aihmiz.org.tr/files/Artun_ve Guvener.pdf
105 _http://meldaonur.net/?p=5434 Erigim Tarihi: 15 Mart 2015
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izinleri neye gore verdigini anlamanin imkani yoktur. S6z konusu
iznin keyfi olarak kullanilmasi miimkiin oldugu gibi; cumhurbaskant,
adalet bakani ile ayni siyasi gorlisii paylasmadigr zaman siyasi bir

krize de yol acabilecektir.

Adalet Bakanlig: 09/05/2008 tarihli
B.030.CIG.0.00.00.05/010.06.02/17-1 sayilh TCK’nm 299. ve 301.
maddeleri geregince sorusturma veya kovusturma yapilmasi Adalet
Bakanligi’nin iznine bagh suglar konulu 18/1 Genelge yayimlamistir.
Bu genelgeye gore suclama cumhurbaskanina hakaret ise:
Sorusturmanin, kolluk makam ve memurlarina birakilmayarak bizzat
Cumhuriyet bagsavcisit veya gorevlendirecegi bir Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilmasi; Sorusturma evresi sonunda toplanan delillerin,
kamu davast acilmasimi gerektirecek sekilde sugun islendigi
hususunda yeterli siiphe olusturmasi halinde, diizenlenecek evrakin,
buna iliskin gerekceli diisiince de belirtilmek suretiyle fezlekeye
baglanarak agir ceza Cumhuriyet bagsaveiligi  araciligiyla
Bakanligimiz Ceza ileri Genel Miidirliigiine gonderilmesi, aksi
durumda sorusturma evraki gonderilmeden kanuni gereginin
mahallinde takdir ve ifa olunmasi; kovusturma yapilmasi izne baglh
olan sucu isledigi iddia olunan siiphelilerden hangilerinin tutuklu
oldugunun fezlekede acikca belirtilmesi yaninda, fezlekenin sag iist
kosesine de “Tutuklu-Is” ibaresinin belirgin bir sekilde yazilmasi;
siipheliye isnat edilen sucun; ne sekilde ve hangi sézlerin sarf edilmesi
suretiyle islendiginin fezlekede agik bir sekilde belirtilmesi; olayin
failine ait niifus kayitlar1 ile akil hastaligina ducar veya akli maliliyete
miipteld olanlarin  raporlarinin  mutlaka sorusturma evrakina
eklenmesi; kovusturmasi izne bagli sugun birden fazla olmasi
durumunda, siiphelinin biitiin suglar1 ile ilgili olarak izin talebinde

bulunulmasi; kovusturma izni alinmadan kamu davasinin agilmasi ve
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mahkemece bu durumun tespiti ile durma karar1 verilerek dosyanin
Bakanligimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine génderilmesine karar
verilmesi durumunda; sami@in hangi sucundan dolayr izin
istenildiginin agikca belirtilmesi ve bu takdirde dahi evrakin
Cumbhuriyet savcisi tarafindan fezlekeye baglanarak gerekgeli diisiince
belirtilmek suretiyle sunulmasi istenilmistir.!% Ayrica aym genelge,
Sorusturmanin, kolluk makam ve memurlarina birakilmayarak bizzat
Cumbhuriyet bassavcisi veya gorevlendirecegi bir Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilmasi, Sorusturma evresi sonunda toplanan delillerin,
kamu davast acilmasimi gerektirecek sekilde sucun islendigi
hususunda yeterli siiphe olusturmasi halinde, diizenlenecek evrakin,
buna iliskin gerekceli diisiince de belirtilmek suretiyle fezlekeye
baglanarak agir ceza Cumhuriyet Bagsavciligi araciligiyla
Bakanligimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilmesi, aksi
durumda sorusturma evraki gonderilmeden kanuni gereginin

mahallinde takdir ve ifa olunmasi 6nemle belirtilmistir.

S6z konusu genelge izin miiessesesine bir diizenleme getirmeyi
amaclamissa da, s0z konusu iznin, sozii hakaret olup olmadigina gore,
yani ifadenin maddi hukuk yoOniinden incelenmesi sonucunda
verilecegi aciktir. Bu nedenle, adeta Adalet Bakanligi’na yarg: yetkisi

verdigi tartismasizdir.

Diger yandan, genelgede de belirtildigi gibi basin hukuku acisindan da
ayrica izin miiessesinde silire sorunu bulunmaktadir. Nitekim, 5187

say1l1 Basin Kanunu’nun 26 maddesinin son fikrasinda da:

Kamu davasmin agilmasi izin veya karar alinmasina bagli olan
suclarda, izin veya karar igin gerekli basvurunun yapilmasiyla dava

acma siiresi durur. Durma siiresi iki ay1 gegemez” denmektedir.

106 _http://www.cigm.adalet.gov.tr/docs/genelge/18noluyeni.pdf Erigim Tarihi: 09/05/2008

95


http://www.cigm.adalet.gov.tr/docs/genelge/18noluyeni.pdf

Basin yoluyla cumhurbaskanina hakaret edilmesi halinde, bu sucun
kovusturulmasi i¢in basilmis eserin savciliga tesliminden itibaren dort
aylik siire i¢in de davanin acilmas1 gerekir. Ancak bu siire igerisinde
de cumhurbaskanina hakaret su¢u i¢in Adalet Bakanligi’ndan izin
alimmas1 gerekmektedir. Yukarida bahsi gegen Basin Kanunu’nun 26.
maddesi, Adalet Bakanligi’na kovusturma izni i¢in yaz1 yazilmasiyla
bu siirenin duracagini belirtmektedir. Kovusturma izninin gelmesiyle

birlikte siire yeniden islemeye baslayacaktir.

Diger yandan, soz konusu sug, sikayete tabi degildir, ihbar yoluyla
veya savcilar tarafindan re‘sen sorusturulmaktadir. Recep Tayyip
Erdogan’in 15 Temmuz Darbe girisiminden sonra, 29 Temmuz
2016'da, Cumhurbaskanlhigi Kiilliyesi Millet Kiiltir ve Kongre
Merkezinin ag¢iklamasinda, "su ana kadar sahsima her tirli
saygisizligi, hakareti yapanlar1 bir kereye mahsus olarak affediyorum
ve davalarimi geri ¢ekiyorum.”2%” Demistir. Ne var ki, s6z konusu sug
sikayete  bagli  degildir, yargilanmanin = devam  etmesini
engellememektedir. Sikayetten vaz ge¢me, cumhurbaskanimin ben
magdur degilim beyanin hakimler tarafindan sucun olusmadig
yoniinde dikkate alinip alinmayacagi ise hakimlerin inisiyatifine
baghdir. Yine de, yukarida vermis oldugumuz 6rneklerin isaret ettigi
uygulamada Erdogan’in sikayetten vazge¢mesinin dikkate alinmadigi
gozilkkmektedir. Peki bu hususta, cumhurbaskaninin sikayetten
vazge¢mesi nedeniyle, Adalet Bakanligi’nin iznini geri g¢ekmesi
miimkiin midiir? Uygulamada Kocaeli 8. Asliye Ceza Mahkemesi
tarafindan 2015/1272 E. sayili dosyasinda ve Edirne 5. Asliye Ceza
Mahkemesi  tarafindan  2016/238 esas sayili  dosyalarinda

cumhurbaskanina alenen hakaret sug¢undan vaki feragat nazara

107 'Cumhurbagkan1 Erdogan, Kiligdaroglu'na yonelik sikayetinden vazgecti'
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1316468-cumhurbaskani-erdogan-kilicdarogluna-
yonelik-sikayetinden-vazgecti Erisim Tarihi: 28 Ekim 2016
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almarak kovusturmaya devam edilip edilmeyecegi hususu sorulmus,
Adalet Bakanligi, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Yarg1 yetkisi” kenar basglikli 9. maddesinde; “yargi yetkisi, Tirk
milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. “Mahkemelerin
bagimsizlig1” kenar baglikli 138. maddesinin ikinci fikrasinda: “higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge

gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

2992 sayili Adalet Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun, “Ceza Isleri Genel Miidiirliigii” kenar baslikli 9. maddesinin
birinci fikrasmim (i) bendinde; “Ceza Isleri Genel Miidiirliigii niin
gorevleri sunlardir ... 1) .. yargt yetkisinin kullanilma alanina
girmeyen konularda goriis bildirmek ve genelge diizenlemek”
hiikiimleri yer almaktadir... sorunun kanun ve yargt yoluyla
¢Oziilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” demistir. Adalet
Bakanligi, Recep Tayyip Erdogan’in sikayetten vazgecme dilekgesi
sunmasindan sonra, Adalet Bakanligi’na sorulan kovusturma izninin
devam edip etmyecegi sorusuna, bu yargi mercilerinin alanina girer,
biz cevap veremeyiz demistir. Iznin devam edip etmedigi hususunun,

uygulamada yer bulmadig1 agiktir.

I. Cumhurbaskanina Hakaret Sucunun Anayasa’ya ve AIHS’ne

Aykir1 Oldugu iddiast

AIHM’de Colombani v. Fransa, Artun/Giivener v. Tiirkiye,
Pakdemirli v. Tiirkiye, Otegi Mondragon v. Ispanya gibi pek ¢ok
kararinda cumhurbaskanina hakaret sugu gibi devlet bagskanlarin1 daha
cok koruyan suclarin mevzuatta olmasini demokrasinin gelismesini,
yonetimin ¢ogullugunu zedeleyen bir durum oldugunu pek ¢ok dile

getirmistir.



Yine Anayasa Mahkemesi'nin, Nese Aslanbay Akbiyik kararinda Tiirk
hukuku ile AIHS ve AIHM igtihatt1 celistiginde hangisinin esas
almacag1 belirtilmistir: Anayasa’nin  90. maddesi ve Anayasa
Mahkemesi’nin ictihatlarmin agik olarak gosterdigi iizere Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlariyla, Sozlesmeye aykir1 oldugu
siipheye yer birakmayacak sekilde tespit edilmis olan hiikiimlerin
hukukumuza uygulanabilirligi yoktur. Ciinkii bu hiikiimler Anayasa
Mahkemesi’nin ifadesi ile zimnen ilga edilmistir ve esas alinip
uygulanamaz. (Nese Aslanbay Akbiyik Bagvurusu No: 2014/5836,
16/04/2015 paragraf 44.)1%8

Nitekim Venedik Komisyonu 15 Mart 2016 yilinda TCK’nin 216,2993
301 ve 314. maddeleri hakkinda goriis raporunda da TCK’nin 299.
maddesinin Avrupa ve uluslararas1 mevzuata uygun olmadigini
belirtmistir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile séz konusu
mevzuatin arasindaki ifade ozgirliigli agisindan dogan c¢eliskinin,
uzun tutukluluk donemi, orantisiz cezalar gibi uygulamalarin ortadan
kaldirilmas1 i¢in s6z konusu mevzuatin kaldirilmasini veya hapis

cezasini icermemesi gerektigini belirtmistir.

Venedik Komisyonu, AIHM ictihatlarinda da belirtildigi gibi,
cumhurbagkanina 6zel bir diizenleme yapilmasi yerine, onun da diger
herkesin yararlandigi medeni ve ceza hukukunun sagladigi korumadan
yararlanmasi gerektigini, cumhurbagkanini ancak ciddi sozli saldirilar

karsisinda korunmasi gerektigini vurgulamustr. 1%

TCK’nin 299. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu iddias1 Karsiyaka
7. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/25 Esas sayili dosyasinda ve
Istanbul 43. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/30 Esas sayili

dosyasinda da avukatlar tarafindan dile getirilmis, itirazlar1 nedeniyle

108 Akdeniz, Yaman ve Altiparmak, Kerem. Giincel hukuk dergisi, Ekim 2015 http://cyber-
rights.org.tr/docs/Guncel Hukuk TCK 299.pdf
109 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-¢
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hakimler aykirilik olup olmadigi hususunda karar verilmesi igin

Anayasa Mahkemesi’nden somut norm denetimi yapmasi istenmistir.

Basvuru dilekgelerinde 6zetle, Cumhurbaskanina hakaret sugu i¢in
ongoriilen cezanin, genel olarak diizenlenen ve kamu gorevlilerine
kars1 islenen hakaret suglarindan farkli diizenlenip daha yiiksek
cezalarin Ongoriildiigli, Anayasa’nin 101. ve 102. maddelerinde
yapilan degisikliklerle birlikte Cumhurbaskaninin siyasi bir kisilik
haline gelmesinin ka¢inilmaz oldugu, Cumhurbaskaninin TCK’nin 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde tanimlandig1 bicimde
“kamusal faaliyetin ylriitiilmesine secilme yoluyla stireli katilan” en
st diizeyde kamu gorevlisi oldugu dikkate alindiginda, tiim kamu
gorevlilerine yonelik hakaret suclar1 bakimindan tek yasal diizenleme
olmas1 gerekirken farkli diizenleme yapilmasiin esitlik ilkesini ihlal
ettigi, kuralda hakaret sucuna iliskin genel ilkelerin uygulanip
uygulanmayacaginin belirlilik i¢ermedigi, hukuk devletinde higbir
makama 0zel bir sug tipi olusturulamayacagi, devlet bagkanlarina 6zel
himaye saglayan yasalarin varligmin Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin ihlali niteligi tasidigi, Anayasa’nin 90. maddesi
uyarinca AIHS’nin {ist norm olarak gozetilmesi gerektigi,
Cumhurbagkanina hakaret su¢unda Anayasa’nin 39. maddesinin ve
TCK’nin 129. maddesinin uygulanip uygulanmayacagi yoniinde Kesin
bir belirlilik bulunmadigi, Cumhurbaskanina hakaret sugu bakimindan
Anayasa’da  istisnasiz  olarak  diizenlenen  “ispat  hakkinin”
diizenlenmemis oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 10. ve 39.

maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi ise; “Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden
ayn1 kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve

uygulamalar1 gerektirebilir. Aymi hukuksal durumlar ayni, ayn

99



hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da
ongoriilen  esitlik  ilkesi  zedelenmez”  demistir.  Ayrica,
“Cumhurbaskanin1 devletin basi olmasi1 dolayisiyla, ona yoOnetilen
ifadelerin devletin kisiligine yonelik oldugu, devletin sayginligini
korudugunu bu nedenle korunan hukuki deger ile ceza arasinda
orantililik oldugunu, su¢ olusturan eylem, verilecek cezanin alt ve iist
siir1, cezada artirim yapilacak hal, uygulanacak artirim orami kuralda
acik¢a yer aldigindan kuralin belirsiz oldugundan da s6z edilemez.
5237 Sayili TCK’nin 61. maddesinde belirtilen sugun islenis bi¢imi,
sucun islenmesinde kullanilan araglar, su¢un islendigi zaman ve yer,
sucun konusunun Onem ve degeri, meydana gelen zarar veya
tehlikenin agirligi vb. etkenler hakim tarafindan g6z Oniine alarak
cezanin sahsilestirilmesi ve verilen cezanin da, kosullarini
olustugunda paraya cevrilmesi, ertelenmesi veya hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi olanaklidir. itiraz konusu kuralin,
ifade ozgiirligiine yonelik bir smirlandirma getirdigi agiktir. S6z
konusu sinirlama, baskasmmin sohret veya haklarinin korunmas: ile
kamu diizeninin korunmasini saglamak amaciyla getirilmis olup
demokratik toplum diizeni bakimindan alinmasi gereken tedbirler
kapsamindadur. Itiraz konusu kural, Kisilerin baskalarinin sohret veya
haklarina zarar vermemek suretiyle diisiince ve kanaatlerini
aciklamalarina engel olusturmamaktadir. Dolayisiyla kuralla getirilen
siirlamanm, Anayasa'nin  26. maddesinde diizenlenen ifade
ozgirligiinin amacima uygun bir sekilde kullanilmasinin son derece
zorlastiran veya onu kullanilamaz duruma disiiren kayitlara
baglanmadigt ve  hakkin  6ziine  dokunulmadigr  agiktir.
Cumhurbaskanmin devleti temsil etmesi ve konunun 6nemine gore
yargilama yapilmasinda kamu yarar1 bulunmayabilecegi hususlari
gozetilerek, s6z konusu suctan dolayr kovusturma yapilmas: Adalet
Bakaninin iznine bagl tutulmustur. Adalet Bakanina tanian bu yetki,
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yargisal degerlendirmeden ziyade Devlet ve toplum yarar1 agisindan
bir takdir yetkisinin kullanilmasi1 kapsaminda olup bu sucu isledigi
iddia edilenler agisindan da bir giivencedir. Bu nedenle, kuralda hukuk

devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

26.9.2004 tarihli ve 5237 sayihh Tirk Ceza Kanunu’nun 299.
maddesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
14.12.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.”**° demistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, AIHM tarafindan da ileri siiriilen,
AIHS’ne aykirilik iddialarin1 reddetse de, s6z konusu uygulamanin
biitiiniiyle hukuka aykir1 oldugu agiktir. Zira AIHM nin igtihatlarinda
¢izilen smirlamalara uyulmadig: takdirde neyin hakaret oldugu neyin
olmadigi konusunda biitiiniiyle hakimin takdir yetkisine kalan bir
yaklasim s6z konusu olmaktadir ve son donemdeki cumhurbagkanina
hakaret sucundan agilan davalarin sayisindaki hizli artista,
cumhurbaskanina hakaret sucunu adeta bir baski, sansiir araci1 olarak

kullanildigina isaret etmektedir.

110 Anayasa Mahkemesi, TCK 299. maddenin Anayasa’ya aykiri oldugu iddias1 hakkinda karar,
2016/25 Esas, 2016/186 Sayili ve 14.12.2016 tarihli karari
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170103-11.pdf
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I11. SONUC

Cumhurbaskanmma hakaret sucunun, s6z konusu siyasi durum
degismedigi siirece, cok¢a karsimiza c¢ikacagi agiktir. Ancak s6z
konusu madde her acidan hukuka aykiridir ve derhal kaldirilmalidir.
Zira her seyden Once bir sOylemin hakaret olmasi i¢in sOvmenin
gerceklesmesi veya somut bir fiill veya olgu isnadi gerekmektedir.
Bununla birlikte ifade sovme, somut bir fiil veya olgu isnadi olsa bile,
bazen siyasi durum geregi ifadenin fikir ve diisiince Ozgilrligi
kapsaminda  degerlendirilmesi  gerekmektedir. ~Ornegin  Tiirk
hukukunda ‘hirsiz’ ve ‘katil’ sOylemi ¢cogunlukla hakaret olarak kabul
edilirken; AIHM nin ictihatlara gore sdéz konusu ifadeler somut bir
isnattan uzak sadece deger yargisini igermektedir. Bu tarz sdylemler
AIHM tarafindan korunmaktadir. (Otegi Mondragon v. Ispanya
karar1). Bunun disinda fikir ve diislince 6zgirliigii sadece bilgi ya da
fikirleri degil, ayn1 zamanda itici, garpici, sok edici, rahatsiz edici olan
ifadeleri de korumaktadir (Otegi Mondragon v. Ispanya; Kayasu v.
Tirkiye karar1). Halka mal olmus kisilerin, siyasetcilerin siradan
insanlara gore kisiligin korumasi daha azdir, siyasilerin agir
elestirilere hos goriilii olmas1 demokrasinin gelismesi i¢in de elzemdir
(Pakdemirli- Tiirkiye) Nitekim, gazetecilerin siyasilere yonelttikleri
elestirilerin dozunun daha da artirabilecegi, ifadelerin hiciv sanati ile
dile getirilebilecegi, bu suretle ifade bi¢imi de ifade Ozgiirliigiiniin
koruma kapsamma girmektedir. (Erbil Tusalp- Tiirkiye). ATHM ancak
siddet iceren ve nefret sdyleminde bulunan veya kontrolsiiz asagilama
iceren ifadelerin korunamayacagini belirtmistir. Ayrica AIHM pek ¢ok
kararinda, ifade Ozgiirliigiine bir sinirlama getirilecekse bile, bunun
ancak kanunla Ongoriilebilecegini ve smirlamanin  demokratik

toplumda gerekli ve zorunlu ihtiya¢ oldugunun yargiglar tarafindan
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ortaya koyulmasi gerektigini vurgulamustir. Diger yandan AIHM,
ifadenin hakaret oldugu tespit edilse dahi, hapis cezasmmin hukuka
aykir1 oldugunu belirtmis, para cezasi Ongoriillecekse bile, para
cezasinin medeni ceza niteligi tasimamasi gerektigini, gelecekte
kisileri ifade Ozgiirliigiiniin kullanmaktan caydirmayacak nitelikte
olmas1  gerektigini ifade etmistir Tim bunlarin  yaninda,
cumhurbaskanina hakaret sucundan cumhurbaskaninin
dokunulmazligi ve sorumsuzlugu nedeniyle cezay1 azaltan veya
ortadan kaldiran sebeplerin higbiri mahkemelerin Oniine gelen
vakialarda uygulanmamistir. Cumhurbaskanina hakaret sugu ile ilgili
bir diger problem ise, sucun kovusturulmasinin yiiriitmenin unsuru
olan Adalet Bakanligi’nin iznine birakilmis olmasidir. Bu iznin neye
gore verilecegi muammadir; elbette Adalet Bakanligi’nin yapacagi ve
maddi hukuka ilisin bir incelemenin sonucunda karar verilecektir.
Cumhurbagkan1 sikayetten vazgegse dahi, su¢ kovusturulmaya devam
edilmektedir. Cumhurbagkanina hakaret sucundan dolay1 yapilan
haksiz tutuklamalar, bir baski ve terdrize etme araci olarak
kullanilmaktadir. CMK 100. maddede yer alan tutuklama sebeplerinin
somut olaylarda olmamasina ragmen, sorusturma asamasinda
avukatlar, ogrenciler gece yaris1 baskinlart ile tutuklanmaktadir ve
giinlerce hapis cezasi ¢ekmektedir. Ustelik Adalet Bakanligi’nin

kovusturmaya izin vermemesi hali de hi¢ gdzetilmemektedir.

Cumhurbagkanma hakaret sugu, Anayasa’ya ve AIHM’nin
ictihatlarma gore, ifade Ozgiirliiglinin kullanilmasinda tehdit
olusturmasi, cezalarin orantisiz bir bi¢imde uygulanmasi, esitlik ve
belirlilik ilkelerin acik¢a aykir1 olmasina ragmen uygulanmaya devam

etmektedir.

Tirkiye’de TCK’nin 299. maddesi hakim, savci ve halk iizerinde

baski araci, adeta bir silah olarak kullanilmaktadir. Siyasi bir kisilige
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sahip olan cumhurbagkani ile ¢elisen tiim diisiincelerin sdylenmesini
engellenmek bir masa niteligi tasimaktadir. Bu nedene demokrasinin
gelismesi ic¢in, s6z konusu maddenin derhal kaldirilmasi gerektigi

kanaatindeyim.

Diger yandan Ornegin, bir eylemde “Hirsiz, Katil Erdogan” slogani
atilmigsa ve eyleme katilanlar hakkinda cumhurbaskanina hakaret
ettikleri dolayisiyla ceza verilmisse, s6z konusu fiilin o kisi tarafindan
islendigine dair somut bir delil olmas1 gerekmektedir. Olaya iliskin
video kaydi varsa bilirkisi araciligiyla incelenmeli, taniklarin
beyanlar1 alinmali, sadece o eylemde bu slogan atild1 diye, eyleme
katilan kisinin de slogam attig1 karinesi dogmamali; kisinin bizzat o
slogani atti§1 konusunda siiphe dogmamalidir. Aksi halde 'Stipheden

sanik yararlanir' ilkesi g6z onlinde bulundurulmalidir.

Buna gore, bir su¢ isledigi iddiasiyla yargilanan kimse hakkinda
mahkimiyet kararimin verilebilmesi i¢in, o kimsenin o sucu
islediginin  neredeyse kesin olmasi, ispatlanmig  bulunmasi
gerekmektedir. En ufak siiphe dahi, sami@in beraat etmesine neden
olmalidir. Yapilan ceza muhakemesinin sonunda birgok delil
toplanmaktadir, fiillin sanik tarafindan islendiginin  veya
1slenmediginin sabit oldugu sonucuna varilmamasi durumunda sanigin
mahkiim edilemeyecegini ifade eden ilkeye de siipheden sanik

yararlanir ilkesinin uygulanmasi gerekir.

Yargitay da kararlarinda bu ilkeye gerekli dnemi vermektedir. Zira
Yargitay'm 19.04.1993'de verdigi son derece onemli bir karara gore
"ceza yargilamasinin amaci, hi¢cbir duraksamaya yer vermeden maddi
gercegin ortaya cikarilmasidir. Bu arastirmada, yani gercege ulasmada
mantik yolunun izlenmesi gerekir. Gergek; akla uygun ve realist,
olayin biitiinii veya bir parcasini temsil eden kanitlardan veya

kanitlarin biitiin olarak degerlendirilmesinden ortaya cikarilmalidir,
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yoksa birtakim varsayimlara dayanilarak sonuca ulagilmasi, ceza

yargilamasinin amacina kesinlikle aykiridir."

Anayasanin 38/4. ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6/2.
maddelerinde dlizenlenmis bulunan sugsuzluk karinesi, suglulugu
hiikkmen sabit oluncaya kadar kisinin suc¢suz sayilmasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu karine uyarinca, sugsuz oldugunu varsayilan
kisinin su¢lu kabul edilmesi i¢in kesin hiikiimle mahkim olmasi,
mahkimiyet i¢in de fiilin ispatlanmasi, yani siiphenin bertaraf
edilmesi gerektiginden, siipheden sanik yararlanir ilkesi sugsuzluk
karinesinin bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylelikle failin
belirlenememesi  durumunda, yargilananlarin  ceza  almamasi

gerekmektedir.

Nitekim, metnin konusu olan 5237 Sayili TCK'nin 299. maddesinin de
diizenlenen cumhurbaskanina hakaret sugunun iptaline karar verilmesi
talebiyle izmir Karsiyaka 7. Asliye Ceza Mahkemesi ve Istanbul 43.
Asliye Ceza Mahkemesi'nin itirazlari Anayasa Mahkemesi'nin
2016/25 e. sayili dosyasinda incelendi. Anayasa Mahkemesi s6z
konusu itiraz 14/12/2016 tarihli ve 2016/186 sayili karar ile karar
bagladi ve s6z konusu karar da 03/01/2017 tarihli ve 29937 sayili
resmi gazetede yayimlandi. Anayasa Mahkemesi bahsi gegen kararda
cumhurbaskanina hakaret sugu ile korunan hukuki degere tekrar
deginmistir.

“Itiraz konusu kuralda Cumhurbaskanina hakaret sugu diizenlenmistir.
Cumhurbagkani, Anayasa’da belirtilen usullerle halk tarafindan
secgilen, Devleti ve Milletin birligini temsil eden kisidir. Bu durum
Anayasa’nin 104. maddesinin birinci fikrasinda; “Cumhurbaskani
Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti 'ni ve Tiirk Milletinin

birligini temsil eder;, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢aliymasint gozetir.” seklinde ifade edilmistir.
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‘Cumhurbaskaninin Devletin bas1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve
Tiirk Milletinin birligini temsil etmesi, Anayasa’da belirtilen gorev ve
yetkileri ile temsil ettigi degerler g6z Oniine alindiginda,
Cumhurbaskanina kars1 gerceklestirilen hakaret sugunun sadece kendi
kisiligine karst degil, Cumhurbaskaninin temsil ettigi deger ve
fonksiyonlar1 da ihlal etmis olacagi kabul edilmektedir. Bu nedenle
kanun koyucu, belirtilen hususlar1 géz oniine alarak onun kisiligine
yoneltilen eylemin ayni zamanda Devlete karsi gergeklestirilen
suclardan sayilmasi gerektiginden hareketle, Cumhurbaskaninin
kisiligine kars1 islenmis olsa da bu sugu kamu gorevlilerine hakaret
sucundan ayirarak ayri1 bir su¢ olarak diizenlemistir. Buna uygun
olarak da, Cumhurbaskanina hakaret sucu 5237 sayili TCK’nin;
“Serefe Karsi Islenen Suclar” boliimiinde degil, “Millete ve Devlete
Karsi Suclar ve Son Hiikiimler” baslhikli Dordiincii Kismun, “Devletin
Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Karsi Suglar”
baslikli Ugiincii Boliimiinde diizenlenmistir. Kanun koyucunun bu
tercihi, su¢ olarak tamimlanan fiillerin hangi tiir ve Ol¢iideki ceza
yaptirimlarina tabi tutulacagmin belirlenmesindeki takdir yetkisinin

kapsamindadir.

Kural ile Devletin basi olan ve Devleti temsil eden Cumhurbaskaninin
sahsinda Devletin sayginligina yonelik saldirmin  6nlenmesi ve
cezalandirilmas1 amaglanmaktadir. Buna gore kanun koyucunun,
kuralla korunmak istenen hukuki yarari, sugun niteligini, meydana
gelen neticeyi de dikkate alarak Cumhurbaskanina hakaret sugunu,
diger hakaret suclarindan farkli degerlendirmesinde ve 0Ozel bir
diizenleme Ongdérmesinde hukuk devleti ilkesine aykirilik

bulunmamaktadir.” ! denilmistir.

111 Anayasa Mahkemesi, TCK 299. maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddias1 hakkinda karar,
2016/25 Esas, 2016/186 Sayili ve 14.12.2016 tarihli karari
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170103-11.pdf
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Anayasa Mahkemesi su tartismaya girmemistir: 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile, Cumhurbaskam1 halk tarafindan secilmeye
baslanmistir. Bu halde cumhurbaskaninin artik devletin tarafsiz

kisiligini temsil ettiginden bahsedilemeyecektir.

Cumhurbaskanma hakaret edilmesini 6nlemekteki amacin devletin
sayginligima yonelik saldirinin 6nlenmesi, cumhurbagkaninin siyasi
kisiligi ile de bagdasamayacaktir. Nitekim amag¢ sadece devletin
saygmligini korumak ise, TCK 300, 301, 302. maddeleri gibi devletin
saygmhigimi koruyan bagkaca hiikiimler de ceza kanunumuzda

bulunmaktadir.

Tim bunlar birlikte degerlendirildiginde s6z konusu cumhurbaskanina
hakaret sucunun siyasi baski aracina donistiiriilmesini 6nlemek

amaciyla Tiirk Ceza Kanunu'ndan derhal kaldirilmasi1 gerekmektedir.
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