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GIRIS

laganiistii halin (OHAL) ilan edildigi 20 Temmuz 2016 tarihinden bu-

giine toplam 1194 maddeden olusan 30 adet OHAL Kanun Hiikmiinde

Kararnamesi (KHK) yayinlandi ve bunlarla mevzuat alaninda toplam

1000 maddenin iizerinde yeni diizenleme yapildi. Cogunlugu OHAL in

ilan edilig nedenleriyle iliskili olmayan bu diizenlemelerle, milli savun-
ma ve i¢ giivenlikten yargi ve personel rejimine, ekonomi ve sosyal giivenlikten
idari yapiya, egitim ve sagliga kadar bir¢cok alanda devlet-toplum iligkilerini yeni-
den yapilandirmay1 amaglayan degisikliklere gidildi. Elinizdeki rapor OHAL siire-
cinde bugiine kadar ¢ikarilan biitiin KHK’lar1 mercek altina alarak, bunlarin iilke-
nin siyasal, toplumsal, iktisadi yapilarina ve iligkilerine yonelik gergeklestirmeyi
hedefledigi, mikro ve makro diizeylerde son derece ciddi ve kokli degisiklikleri
ortaya sermeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye’de iktidarlarin yasama organini devre dis1 birakan KHK’lar eliyle
mevzuat degisikligine giderek iilkeyi yonetmeleri, anayasa hukuku ve demokra-
tik normlara uygunluk yoniinden 6teden beri hararetli tartismalara konu olmustur.
Bununla birlikte, tek bagina OHAL siirecinde ¢ikarilan KHK larin kapsami ve yu-
karida vurgulanan ciddi etkileri diisiiniildiiglinde bile, iilkenin, 6rnegin 1990’larda
cikarilan KHK lar nedeniyle yapilan tartismalari asan yeni bir durumla kars1 karsi-
ya oldugu savunulabilir.

Ustelik gerek Anayasa Mahkemesi’nin OHAL KHK larma iliskin yapilan
bagvurularda yetkisizlik karar1 vererek s6z konusu KHK’lar1 yargisal denetimin
disinda biraktig1 gerekse de Nisan 2017°deki bagkanlik sistemi referandumu son-
rasinda devletin mimarisini degistiren kimi diizenlemelerin ayn1 KHK’lar ile mev-
zuata girdigi hatirlandiginda, Tiirkiye’ nin 6zellikle siyasal agidan, 6nceki donem-
lerden keskin bicimde ayrilan yeni bir donemin esiginde oldugu one siiriilebilir.
Bu caligmanin yapilis amaci, tam da bu yeni donemin niteligi {izerine yapilacak
aragtirma ve analizlerin ihtiya¢ duyacagi hukuksal degisikliklerin kompozisyonunu
sunmaktir.

Yasal mevzuattaki bu ¢cok dnemli degisikliklerin yan1 sira, OHAL KHK’lar1
ile herhangi bir yargi kararia gerek duyulmaksizin, kamu ¢alisanlarina, dernek ve
vakiflara, medya kuruluslarina, sirketlere ve belediyelere yonelik, ihrag, kapatma,
mal varliklarina el koyma ve kayyim atama gibi ¢esitli agir tedbirler uygulanda.
17 ay1 agkin bir siiredir devam eden ve siiresi bes defa uzatilan OHAL siiresince
115.516 kamu ¢alisani i¢in dmiir boyu kamu gorevinden ihra¢ karar1 verildi. 24
Aralik 2017 tarihi itibariyla 117 {iniversiteden, 386°s1 Baris icin Akademisyenler
bildirisine imza verenler olmak iizere, 5822 akademisyen ihrag edildi.

OHAL KHKlar1yla alinan tedbirlere kars1 yargi yolu kapatilirken, haklarinda
islem tesis edilen gercek ve tiizel kisilerin itiraz edebilecegi tek merci olarak, 685
sayili KHK ile OHAL islemleri inceleme Komisyonu kuruldu. 22 Mayis 2017°de
goreve baslayan komisyona bugiine kadar 102 binin iizerinde bagvuru yapildi.
OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu’nu etkili bir i¢ hukuk yolu olarak kabul eden
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, KHK ile hayata gegirilen tedbirlere kars1 yapilan
basvurulardan 12.600’tinii reddetti.
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Bugiine kadar

cikarilan
KHK'larla

49 szl saghk
kurulusu, 6zel
ogrenci yurtlan
ve pansiyonlari
da dahil olmak
iizere

2271 izel

ogretim kurum
ve kuruluslari,

146 vakif ve
1427 dernek,
15 vakif

yiiksekogretim
kurulusu ve

19 sendika
kapatild.

Bugiine kadar ¢ikarilan KHK’larla 49 6zel saghk kurulusu, 6zel 6grenci
yurtlar1 ve pansiyonlar1 da dahil olmak iizere 2271 6zel 6gretim kurum ve
kuruluslari, 146 vakif ve 1427 dernek, 15 vakif yiiksekogretim kurulusu ve 19
sendika kapatildi. KHK ’lar eliyle kapatilan gazete ve dergiler, yayinevi ve dagitim
kanallar ile 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin sayisi ise, 24 Aralik 2017 tarihi
itibartyla, kapatilma kararlar1 kaldirilan 26 adedi harig, toplam 148’e ulasti. Kapa-
tilan medya ve basin kuruluslarinin 71°i 6zel radyo ve televizyon, 77’si ise gazete/
dergi/yaymmevi/dagitim kanalindan olusmaktaydi.

TMSF’nin Temmuz-Eyliil 2017 dénemini kapsayan U¢ Ayhk Raporuna
gore aktif biiyiikliigii 47 milyar TL’ye yaklasan toplam 1022 sirket ve ticari
isletmeye kayyim atandi. Bu isletmelerde istihdam edilen ¢alisan sayis1 yaklasik
49.928 kisiydi.!

OHAL KHK’lartyla hayata gegirilen, kisi hak ve 6zgiirliiklerini ciddi bir bi-
¢imde kisitlayan bu tedbirler, Insan Haklar1 Ortak Platformu’nun “Olaganiistii Hal
Durum Raporu’ baslikli ¢alismasinda ayrintili bir bigimde belgelenmisti. Bu ne-
denle elinizdeki ¢calisma, OHAL KHK’larmin mevzuatta “torba yasa” mantigiyla
yaptig1 degisiklik ve eklemelerle sinirli tutuldu.

Bu ¢alismada, bugiine kadar ¢ikmms 30 OHAL KHK’sinda, mevzuatta
degisiklik yapan maddeler ¢esitli konu bashklar1 altinda tasnif edilerek ince-
lendi ve bu maddelerle hangi kanunlarda ne yonde degisiklik/ekleme/¢ikarma
yapildigr listelendi. Diizenlemelerin igeriginin biitliin agikligiyla anlasilabilmesi
i¢cin kimi durumlarda, okuyucunun kafasini karigtirabilecek teknik ayrintilar de-
gerlendirme dis1 birakildi; degisikliklerin gercek niteligini ve yargisal/siyasal/ku-
rumsal yapida yol a¢tigr doniisiimii aktarabilmek i¢in yorumlar eklendi. Bununla
birlikte calisma esas olarak KHK’lar eliyle mevzuatta yapilan degisikliklerin ve
getirilen yeniliklerin olabildigince biitiinsel ve kapsayici bir dokiimiinii sunmay1
amagladigindan, yorum ve analiz sinirli tutulmaya g¢aligildi.

Elinizdeki ¢alisma, OHAL KHK’lar1 eliyle Tiirkiye’nin yonetsel yapisinda
ve yasal rejimde gergeklestirilmek istenen yapisal doniisiimiin bir tahlilini yapma-
y1; boylece siyasi iktidarin, olaganiistli rejim usullerini kullanarak siyasi/hukuki/
toplumsal kurumlar1 nasil yeniden yapilandirdigin1 anlamaya katki sunmay1 amag-
lamaktadir.

1 TMSF Ug Aylik Faaliyet Raporu (01.07.2017-30.09.2017), http://www.tmsf.org.tr/uc.aylik.rapor.tr
2 Insan Haklar1 Ortak Platformu, Olaganiistii Hal Durum Raporu, http://www.ihop.org.tr/2017/09/18/ohal-guncellenmis-
durum-raporu/

8 OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI



1. SAVUNMA VE EMNIYET

OHAL KHK’laryla diizenleme yapilan alanlarin basinda savunma ve emniyet gel-
mektedir. Savunma alaninda asagida ele aldigimiz gibi ¢ok koklii degisiklikler ha-
yata gecirildigi gibi tedbir karar1 olarak TSK’dan ciddi sayilarda ihraglar gercekles-
tirildi. Ayrica TSK’dan ¢ikarilan “asker kisilerin, mahktimiyet karar1 aranmaksizin,
askeri riitbe ve memuriyetleri alinir ve bu kisiler yeniden Tiirk Silahli Kuvvetlerine
kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez, dogrudan veya do-
layli olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli
heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu tiyeligi ve
sair gorevleri de sona ermis sayilir. Bunlarin silah ruhsatlar1 ve pilot lisanslar ip-
tal edilir ve bu kisiler oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan
onbes giin i¢inde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel gilivenlik sirketlerinin kurucusu, or-
tag1 ve calisan1 olamazlar. Bu kisiler hakkinda Milli Savunma Bakanhiginca ilgili
pasaport birimine derhal bildirimde bulunulur. Bu bildirim tizerine ilgili pasaport
birimlerince pasaportlar iptal edilir.” seklinde ek tedbirler de kondu (KHK 668 md.
2; KHK 669 md. 2). Daha sonra “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Jandarma Genel Ko-
mutanlig1 teskilatindan, Emniyet Genel Miidiirligi teskilatindan ve kamu gorevin-
den cikarilanlar, varsa uhdelerinde tasimis olduklar: biiytikel¢i, vali gibi unvanlari
ve miistesar, kaymakam ve benzeri meslek adlarini ve sifatlarin1 kullanamazlar ve
bu unvan, sifat ve meslek adlarina bagh olarak saglanan haklardan yararlanamaz-
lar” (KHK 677 md. 1); “Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi daire
baskani ve liyeleri ile askeri hdkimlerin askeri riitbeleri, mahkiimiyet karar1 aran-
maksizin almir” (KHK 678 md. 21) tedbirleri de eklendi.

1) Milli Savunma Bakanhgi

Savunma alanina yonelik diizenlemelerin merkezinde Milli Savunma Bakanliginin
(MSB) ve bakaninin gii¢lendirilmesi amact bulunmaktadir. Savunma alaninda degi-
siklik yapilan ve asagida ele alinan tiim yasalarda s6z konusu giiclendirmeye yonelik
diizenlemeler mevcuttur. Tabii bu ¢ercevede 7325 sayili Milli Savunma Bakanlig
Gorev ve Teskilatt Hakkinda Kanun’da da cesitli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin
baslicalar1 sunlardir: U¢ Kuvvet Komutanligi Milli Savunma Bakanina bagland1 ve
Cumhurbagkan1 ve Bagbakanin kuvvet komutanlarina dogrudan emir verebilmesi
saglandi. Yeni yetkiler dogrultusunda MSB’nin teskilat yapisi revize edildi, merkezin
yani sira tasra teskilati ongoriildii, teskilat yapis1 Genelkurmay Bagkanligi (GB) ve
Silahli Kuvvetlerden ayrigtirildi. Milli Savunma Bakaninin gérev ve yetkileri arasina
askeri okullardaki egitim, personel temini, askeri sanayi hizmetleri, teftis ve inceleme
gibi konular eklendi. Bir diger 6nemli diizenleme ile de Bakanlik, bagli kurum ve
kuruluslardaki personelin, kit’a i¢inde veya kit’a disinda askeri personelin glivenlik
sorusturmasinda Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) yetkilendirildi.

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina
baglandi. Ayrica yapilan bir ekle “Cumhurbaskani, Bagbakan gerekli gordiiklerinde
Kuvvet Komutanlari ile baglilarindan dogrudan bilgi alabilir ve bunlara dogrudan
emir verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yeri-
ne getirilir” dendi (KHK 669 md. 36).
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Teskilat yapisina dair daha dnce var olan “Bakanlik, Genelkurmay Bagkan-
1181 ile koordineli olarak diizenler” ve “Silahl1 Kuvvetler kurulus ve kadrolarindan
gosterilir” ibareleri kaldirildi. “TSK personelinin gorevlendirilecegi veya atanacagi
kadrolar, Milli Savunma Bakani tarafindan belirlenir ve bu kadrolara gorevlendir-
meler veya atamalar Milli Savunma Bakani tarafindan yapilir” denildi. MSB’ye
bagh kuruluslar sayildi, miistesar yardimcilarinin sayisi 5 olarak belirlendi, “mer-
kez ve tagra teskilat1” ibaresiyle tasra teskilatinin kurulmasi 6ngoriildi. (KHK 669
md. 35; KHK 676 md. 58; KHK 694 md. 38 ; KHK 696 md. 26). Bakanlik merkez
teskilatindaki kadrolarin Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki (TSK) riitbe karsiliklar1 be-
lirlendi (KHK 674 md. 47).

Milli Savunma Bakaninin gorevleri arasina sunlar da eklendi: “askeri okullar-
daki (harp okullar1 ve astsubay meslek yliksekokullari) egitim”; barista ve savasta
asker alma hizmetlerinin yan1 sira “personel temini”’; eskiden oldugu gibi sadece
“harb sanayi hizmetlerini” degil “askeri fabrikalar ve tersaneler dahil harp sanayii
hizmetlerini” de yiiriitmek (KHK 669 md. 37). Bakanin gorev ve yetkilerine “Tef-
tig, inceleme ve sorusturma hizmetlerini” yiiritmek de eklendi (KHK 676 md. 59).
Bununla baglantili olarak, “Bakanin emri veya onay1 iizerine Bakan adina, baglisi
Kuvvet Komutanliklar1 ile Bakanlik teskilatinin bagli, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslari ile bu kurum ve kuruluslarin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfinin birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin en az yiizde ellisine sahip oldugu sir-
ketlerin her tiirlii faaliyet, hesap ve islemlerini teftis etmeye, incelemeye ve sorus-
turmaya” yetkili Teftis Kurulu Baskanligi kuruldu (KHK 694 md. 39).

Bakanlik, bagli ve iliskili tiim kuruluslardaki personelin giivenlik sorustur-
masi ve arsiv arastirmasi hizmetleri MIT Miistesarlig1 ve Emniyet Genel Miidiirlii-
gii (EGM) araciligiyla yiiriitiilecektir (KHK 690 md. 10). Ayrica kanuna ek madde
konularak, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarin-
da gorev yapan personele iliskin istihbarat hizmetlerinin MIT Miistesarlig1 tarafin-
dan yiiriitiilmesi diizenlendi. Boylece MIT, istihbarat {iretimine y&nelik faaliyetleri
veya giivenlik sorusturmasi kapsaminda, Bakanlik ve TSK personeli hakkinda kit’a
icinde veya kit’a disinda her tiirlii aragtirmay1 yapabilecektir. Bu hususlarin nasil
uygulanacagi ise Cumhurbagkani tarafindan onaylanan yonetmelikle belirlenecek-
tir (KHK 694 md. 41).

Bakanligin, tiim gorev ve yetkilerini yerine getirebilmesi i¢in tiiziik, yonet-
melik, genelge vb. c¢ikarmakla yetkili oldugu ve her diizeyde astlara yetki devri
yapilabilecegi belirtildi (KHK 690 md. 11).

Harp okullari, fakiilte ve yiiksekokullarda askeri 6grenci yetistirme; askeri
ogrencilerin 6zliik ihtiyaglari, askeri 6grencilikten ¢ikarilma, ¢ikarilanlar hakkinda
yapilacak islem, yonetmelikte tespit edilecek hususlar, askeri 6grencilerin istifa hak-
lar1, hargliklar, 6diil vb. askeri okullar1 ve dgrencileri ilgilendiren ve TSK Personel
Kanunu’ndan ¢ikarilan maddeleri igeren bir ek madde konuldu (KHK 669 md. 41;
KHK 696 md. 27-28).

3 Tasra teskilatina dair benzer bir ibare de 669 sayili KHK md. 9°da 1453 sayili Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasat:
Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle eklendi.

4  Miistesar igin orgeneral, Milli Savunma Universitesi Rektorii igin korgeneral, miistesar yardimcilari, Teftis Kurulu
Bagkani ve genel miidiirler i¢in tiimgeneral, genel miidiir yardimcilari ve miistakil daire baskanlari i¢in tuggeneral,
daire baskanlari i¢in ise albay. Yine ayn1 maddede “Bu kadrolara atananlar, kamu konutlar1 ve askeri sosyal tesislerden
riitbe karsil131 subaylar gibi istifade ederler. Askeri protokol miinasebetlerinin diizenlenmesinde de ayni esas uygulanir”
dendi.
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Hem yeniden yapilanma hem de ihraglar dolayisiyla ortaya ¢ikan MSB biin-
yesindeki personel ihtiyacini karsilamak {izere ¢esitli hiikiimler getirildi. MSB per-
sonelinin bagka kurumlara naklen atanmasi, MSB miifettis kadrolarina naklen ata-
ma, Milli Savunma Uzmani ve Silahli Kuvvetler Uzmani kadrolarina atama veya
naklen atamalarda kolaylik getirici diizenlemeler yapildi (KHK 676 md. 60-61,
KHK 694 md. 42). Emekli subay ve astsubaylarin MSB ve bagli birimlerinde as-
keri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerde istihdam edilmesinin 6nii agildi
(KHK 678 md. 18), ayn1 islem i¢in diger kamu kurumlarindan gérevlendirme ya-

pilacaklara yonelik ticret belirlemesi yapildi (KHK 681 md. 52). Baska kamu kuru- h
luslarinda ¢alisan personelin yani sira hakim ve savcilarin da MSB biinyesinde ge-
cici gorevlendirilebilmesi saglandi (KHK 669 md. 38). Mevcut personelin gorevine

devam edeceginin yani sira ihtiya¢ duyulan kadrolara KHK ile atama yapilabilecegi NN

SN
eklendi (KHK 669 md. 42). Askeri fabrika

Askeri fabrika ve tersanelerin, asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla kamu ve tersanelerin,
idarelerinin yani sira yabancilar dahil gercek ve tiizel kisilerle ticari islemlere gi- asli gorevlerini
rebilmesi sagland1 (KHK 678 md. 17; KHK 696 md. 31). Bu faaliyetleri yiiriitmek aksatmamak
{izere Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) kuruldu kaydiyla kamu
(KHK 696 md. 29). idarelerinin yani

Kanuna konulan ek ve gegici maddeler ile giivenlik sorusturmastyla ilgili ~ $If@ yabancilar
bazi hususlar diizenlendi. Subaylik ve astsubaylik igin temel egitime veya askeri ~ Gahil gercekve
okullara almmis olmasina ragmen giivenlik sorusturmast olumsuz sonuglananlar-  tizel kisilerle
dan tazminat alinmayacagi belirtildi (KHK 696 md. 29). Daha 6nce 671 sayili KHK ti.cari. i§|e“_‘|ere
ile eklenen gecici madde 5, 6 ve 7°de dngériilen Milli Savunma Uzmani ve Silahli  girebilmesi
Kuvvetler Uzmani kadrolarina atamalarin giivenlik sorusturmasi tamamlandiktan sagland (KHK
sonra yapilabilecegi belirtildi. Yine MSU 6grencisi olup da giivenlik sorusturma- 678 md. 17)
st menfi sonuglananlarin gecis yapmis olduklar1 okullara geri alinmasi diizenlendi
(KHK 696 md. 30).

2) Genelkurmay Baskanhgi

Savunma alanina yonelik diizenlemelerin 6nemli bir ayagin1 da Genelkurmay Bas-
kaninin gorev ve yetkilerinin sinirlandirilmasi olusturmaktadir. Savunma alaninda
degisiklik yapilan diger tiim yasalarda da s6z konusu sinirlamaya yonelik diizenle-
meler mevcuttur. Ana diizenlemeler ise 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nda ve 1324 sayili Genelkurmay Baskaninin Gérev ve Yetkilerine Ait Ka-
nun’da yapildi. Buna gore, Genelkurmay Bagkan1 olabilmek i¢in Kuvvet Komu-
tanlig1 yapma kosulu kaldirildi. Genelkurmay Baskani artik sadece savasta (barista
degil) Silahli Kuvvetlerin komutanidir. GB’nin teskilat, kurulus ve kadrolarinin
siir1 belirlendi. Genelkurmay Baskaninin gorev, yetki ve sorumluluklarinda once
radikal bir kisitlamaya gidildi ardindan ise MSB’nin gorevleri sakli kalmak kaydiy-
la 6nemli bir kism1 yeniden yasaya konuldu. 926 sayili kanunda yapilan kapsamli
degisikliklerle 6rnegin Genelkurmay Baskaninin kuvvet komutanlarinin atanma-
sindan subay ve astsubaylarin yurtdisi izinlerini kullanmasina iliskin olanlara kadar
irili ufakli bir¢ok konuda yetkileri kisitlandi. Ayni sey kuvvet komutanliklari i¢in
de gecerlidir.

I1k olarak 926 sayili kanunda yapilan degisiklikle Genelkurmay Baskan1 ola-
bilmek i¢in “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanligi yapmis” olma 6n kosulu
kaldirildi (KHK 669 md. 27). Ardindan ayni diizenlemenin 1324 sayili kanunda da
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yapilmasi gerektigi fark edildi ve bu 6n kosul da s6z konusu kanundan kaldirildu.
Ayn1 zamanda Genelkurmay Bagkaninin orgeneral ve oramiraller (6ncesinde gene-
ral ve amiraller idi) arasindan, daha 6nce de oldugu gibi Bakanlar Kurulunun teklifi
tizerine Cumhurbaskaninca atanmasi diizenlendi (KHK 671 md. 8).

Daha o6nce Silahli Kuvvetlerin teskilat, kurulus ve kadrolarindan bahsedi-
lirken yeni diizenleme Silahli Kuvvetler yerine Genelkurmay Baskanlig: ifadesini
kullanarak bu tarifi sinirladi, barista kuvvet komutanliklarinin bu teskilat disinda
yer aldig1 ve MSB kadro ve kuruluslarinda gosterilecegi belirtildi. Daha 6nce Ge-
nelkurmay Bagkani barigta ve savasta Silahli Kuvvetlerin Komutani iken yapilan
diizenlemeyle 6nce “barista ve savasta” ifadeleri kaldirildi (KHK 669 md. 33) fakat
daha sonra “savasta” ibaresi tekrar eklendi (KHK 671 md. 9).

1324 sayili kanunun Genelkurmay Baskaniin gorev, yetki ve sorumluklari-
n1 diizenleyen maddesinden istihbarat, harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve tedarik
disindaki lojistik hizmetlerinin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 ve
GB’ye bagl kuruluslar ile uygulanmasini saglama diizenlemesi 6nce ¢ikarildi. As-
keri okullardaki egitim ve 6gretim hizmetlerine iliskin Onerilerini, bu hizmetleri
yiiriitecek olan MSB’ye bildirecegi eklendi. (KHK 669 md. 34). Daha sonra ise
bu madde kaldirilan bircok gorev ve yetkiyi yeniden icerecek sekilde tekrar soyle
diizenlendi: “Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakanligi’nin gorevleri sakli
kalmak kaydiyla; Silahli Kuvvetlerin savaga hazirlanmasinda personel, istihbarat,
harekat, teskilat ve egitim hizmetlerine ait ilke ve Oncelikler ile ana programlari
tespit eder” (KHK 671 md. 7).

926 sayili kanunda yetkilere iliskin yapilan diizenlemelerde bir¢ok defa Ge-
nelkurmay Bagkani/Bagkanlig1 kelimesinin yerini Milli Savunma Bakani/Bakanligi
almaktadir. Benzer bir durum JGK ve SGK, TSK’dan biitiiniiyle ayrilip Icisleri
Bakanligina baglandigi i¢in bu iki komutanligin yonetimine iligkin diizenlemeler
i¢in de gecerlidir. Ayrica askeri liseler kapatildigi ve Milli Savunma Universitesi ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kuruldugu i¢in de daha dnce askeri egitim
politikalarinda GB’nin oynadig1 agirlikli rol azaltildi (KHK 681 md. 12-52).

926 sayili kanunda degisiklikle, subayliga atamanin Milli Savunma Bakani
tarafindan yapilmasi; gecmiste astegmen, albay riitbelerindeki subaylar ile astsu-
baylarm kuvvet komutanliklarinca yapilan riitbe terfilerinin de ilgisine gore Icisle-
ri Bakanlig1 veya MSB’nin onayiyla yapilmasi hiikiim altina alindi. Boylece hem
kuvvet komutanliklarinin atama yetkisi alindi hem de Genelkurmay Baskanlig: tii-
miiyle devre dis1 birakildi (KHK 681 md. 17).

926 sayili kanunun eski metninde “General ve amirallerin atanmalari, kuvvet
komutanlarinin liizum goérmesi ve Genelkurmay Bagkaniin teklifi {izerine Milli
Savunma Bakaninin inhast ve Bagbakanin imzasi1 ve Cumhurbaskaninin onay1” ile
olurken, yapilan degisiklikle albayliktan tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler
ile general ve amirallikte bir {ist riitbeye terfiler Milli Savunma Bakan1 (Jandarma
ve Sahil Giivenlik subaylar1 i¢in Igisleri Bakani) ile Basbakanin imzalayacag: ve
Cumhurbaskaninin onaylayacagi kararname ile yapilir dendi (KHK 681 md.17).

Yine 926 sayili kanunda 6nceden TSK’daki general ve amiral kadrolar1 GB ta-
rafindan saptanirken kanunda yapilan degisiklikle bu kadrolarin artik GB’nin goriisii
alinarak MSB tarafindan belirlenecegi diizenlemesi getirildi (KHK 681 md. 21).
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Ayni kanunda Kuvvet Komutanligina atanan orgeneral-oramirallerin 2 y1l bu
gorevde kalabilme siireleri, Genelkurmay Baskaninin teklifi, Milli Savunma Ba-
kaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin onaylayacag: ka-
rarname ile birer yillik siirelerle yas haddine kadar uzatilabiliyordu. Degisiklikle
“Genelkurmay Baskaninin teklifi” ibaresi ¢ikarilarak GB kuvvet komutanlarinin
gorev siiresinin uzatilmasinda devre dis1 birakildi (KHK 681 md. 21).

Kanunda yapilan bir degisiklik ile muvazzaf astsubay olabilmek i¢in han-
gi fakiilte, yiiksekokul ve meslek yliksekokullarindan mezuniyetin gecerli ola-
cagimi daha once GB belirlerken artitk MSB belirleyecektir (KHK 669 md. 28).

3) Yiiksek Askeri Sura

1612 sayil Yiiksek Askeri Suramin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da ya-
pilan degisikliklerle YAS 1n bilesenlerinde sivillere agirlik verildi, toplant1 siklig1
azaltildi. Genelkurmay Baskaninin ve ikinci Baskanmin yetki ve etkisi kisitlanir-
ken Basbakanin ve Milli Savunma Bakanininkiler artirildi.

YAS 1n iiye yapist degistirildi. Mevcut haliyle YAS Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri Bakam
ve Milli Savunma Bakani ile kuvvet komutanlarindan olusmaktadir. Bu degisiklikle
Adalet, D1s ve Icisleri Bakanlari eklenirken Ordu Komutanlari, Jandarma Genel Ko-
mutani, Donanma Komutani ile Silahl1 Kuvvetler kadrolarinda bulunan orgeneral ve
oramiraller ¢ikarildi. Daha 6nce Bagbakanin bulunmadigi zamanlarda Genelkurmay
Baskaninin YAS baskan1 olmasi uygulamasina son verildi (KHK 669 md. 45).

Daha 6nce YAS yilda olagan olarak iki kere toplanirken yeni diizenlemeyle
yilda en az bir kere toplanacag: belirtildi. Daha 6nce var olan Genelkurmay Bas-
kaninin yil i¢inde ayrica toplantiya ¢agirma yetkisi kaldirildi (KHK 668 md. 4/4).5

YAS’1n “....liizum gordiigi hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular
hakkinda goriis bildirmek” gorevi 6nceden “Basbakan, Genelkurmay Baskani veya
Milli Savunma Bakani’nin” iken s6z konusu gorev artik sadece Basbakanin yetki-
sine birakild1 (KHK 669 md. 46).

YAS Genel Sekreteri daha 6nce Genelkurmay Ikinci Baskani idi. Yapilan de-
gisiklikle burasi sekretarya olarak tanimlandi ve sekretarya hizmetlerini MSB nin
yiiriitecegi ifade edildi (KHK 669 md. 48). Ozrii olanlarin toplantiya katilmayacak-
lari bildirecekleri yer “Stra Genel Sekreteri” yerine “Stra sekretaryasi” olarak
degistirildi (KHK 669 md. 47). Kamuoyuna agiklanmasina miisaade edilen konular
Genel Sekreterlik araciligiyla yaymlanirken yeni diizenlemeyle “Milli Savunma
Bakanlig: tarafindan” yayinlanacag belirtildi ve gizliliginin ne sekilde ve ne za-
man kaldirilacagi daha once igtiiziikte gosterilirken artik yonetmelikte gdsterilecegi
ifade edildi (KHK 669 md. 49).

YAS yonetimi ve ¢aligma usulleri ile sekretarya hizmetlerine iliskin i ve is-
lemler, daha 6nce YAS’ 1n kendisinin ¢ikardigi igtiiziikle diizenlenirken artik Basba-
kanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir (KHK 669 md. 50).

5 Ayrica ek gegici madde ile 2016 yili Agustos YAS toplantisi Temmuz ayna ¢ekilmistir.
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Basgbakanin ve
Milli Savunma
Bakanininkiler
artirild,

OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI 13



4) Jandarma Genel Komutanhg

Kuvvet Komutanliklarinin MSB’ye baglanmasina ek olarak askeri giiclere yonelik
en onemli degisiklik JGK ve SGK’n Igisleri Bakanligia baglanmasi oldu. 2803
sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda yapilan kapsamli degi-
sikliklerle Jandarma askeri degil genel kolluk kuvveti olarak tanimlandi. Tanim,
baglilik, kurulus, teskilat, konus, gérevler, sorumluluk alani, personel, terfi, disiplin
ve sorusturma, denetleme ve diizenleyici islemler, ikmal esaslar1 vs. agisindan TSK
ve GB ile baglar1 ya tamamen koparildi ya da aslen seferberlik ve savas hali ile
siirlandi. Bu ¢ergevede Genelkurmay Bagkaninin ve bazi diger askeri makamlarin
yetkileri kisildi. JGK Icisleri Bakanligma bagland1 ve Igisleri Bakani saydigimiz
tiim alanlarda asli yetkili kilindi. TSK’da gerceklesen ihraglar sonrasinda ortaya
¢ikan personel agiginin kapanmasi ve yeniden yapilanma sonrasi duyulan personel
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢esitli kolaylastirict diizenlemeler yapildi.

a.) Tammim ve Baghhk

Jandarma giigleri 6nceden “silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olarak ta-
nimlanirken artik “silahli genel kolluk kuvveti” biciminde tanimlanmaktadir (KHK
668 md. 5).

JGK daha 6nce TSK’nin bir pargasi olarak tanimlanmakta, Silahli Kuvvet-
lerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina,
emniyet, asayis ve diger gorevleri bakimindan igisleri Bakanligina bagl iken artik
tamamen ve sadece I¢isleri Bakanligina bagland1 (KHK 668 md. 6).

Jandarmanin kuvvet komutanliklarinin emrine girme hali seferberlik ve savas
haliyle sinirlandirildi, daha 6nce sikiyonetim ve GB tarafindan gerekli goriilen hal-
ler de sayiliyordu® (KHK 668 md. 10).

b.) Atanma

Daha 6nce bu konuda bir diizenleme yokken yeni diizenlemeyle “Jandarma Genel
Komutani general riitbesini haiz olanlar arasindan atanir” dendi (KHK 668 md. 8).
Ayrica kanuna ek bir madde ile “Jandarma Hizmetleri Sinifindan bir adet Orgeneral

kadrosu ile dort adet Jandarma Genel Komutan Yardimcist kadrosu ihdas edilmis-
tir” (KHK 668 md. 21).’

Yeni diizenlemede Jandarma Genel Komutaninin, Jandarma Genel Komutani
Yardimcilarinin, generallerin ve il jandarma komutanlarinin atanmalar1 miisterek
kararnameyle yapilir dendi. Daha 6nce mevcut olan Genelkurmay Bagkaninin tek-
lifiyle olmasi ifadesi kaldirildi. Diger subaylar, astsubaylar ve uzman jandarmalarin
atanmalar1 Igisleri Bakanliginca yapilir seklinde diizenlendi. Burada ise daha 6nce
astegmen ve albay arasi riitbelerde atama Jandarma Genel Komutani tarafindan
yapiliyordu, buna son verildi. (KHK 668 md. 14).

¢.) Kurulus, Teskilat ve Konus

Kurulus, teskilat ve konus yerleri agisindan bakildiginda, yeni diizenlemeyle sadece
seferberlik ve savas halinde Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinmakta, bunun
disinda Igisleri Bakanhiginca diizenlenmektedir. Onceki diizenlemede kurulus ve
kadrolarinda “TSK esaslarina uygunluk™ aranityordu ve kurulus, kadro ve konus-

6  Kuvvet komutanlarinin emrine girme durumlarindan sikiydnetimin kaldirilmasina kosut olarak, kurulus, kadro ve
konuslanma, jandarmanin belli 6zel durumlardaki gorevleri ve son olarak da ikmalin karsilanmasinm diizenleyen
maddelerde de kuvvet komutanliklarmim emrine girme hallerinden “sikiyonetim” ibareleri ¢ikarildi (KHK 674 md. 31).

7 KHK 668 md. 21°de JSGA ve JGK’YA ait bagka kadrolarin ihdasina yonelik yapilan diizenlemeler ise daha sonra KHK
676 md. 41-42 ile kaldirilmustir.
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lanmasinda her zaman Genelkurmay Baskanligi’nin goriisii, seferberlik ve savas
halinde de onay1 alintyordu (KHK 668 md. 7).

d.) Gorevler ve Sorumluluk Alam

Jandarmanin askeri gorevleri basliginda daha 6nce “Askeri kanun ve nizamlarin ge-
regi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri yapmak™ seklindeki
diizenleme “Kanunlarla verilen askeri hizmetleri yerine getirmek” seklinde degisti-
rildi. Yani GB’nin buradaki rolii sona erdirildi (KHK 668 md. 9).

Askeri makamin talebi ve miilki makamin onay1yla askeri gorevler yapabil-
mesi ise su yeni ek ifadeyle diizenlendi: “Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay
Baskanligmin talebi iizerine igisleri Bakanimnn; illerde ise garnizon komutanimin
talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine verilen askeri gorevleri de yapar-
lar” (KHK 668 md. 10).

Jandarmanin gérev ve sorumluluk alanma dair ise yapilan bir ekleme ile
“I¢isleri Bakanimnin karariyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma gorev
ve sorumluluk alan1 olarak belirlenebilir.” dendi (KHK 668 md. 11). il ve ilgelerde-
ki jandarma ve polis sorumluluk alanlarinin smirlarinin, ilgelerde kaymakam, iller-
de vali veya gorevlendirecegi vali yardimcist bagskanliginda Jandarma ve Emniyet
temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenmesi kararlastirildi (KHK
694 md. 52).

Mahalli miilki idare amirleri ile adli ve askeri makamlarin acil hallerde sozli
istek yapabilmeleri sona erdirildi. I¢isleri Bakanina Emniyet, Jandarma ve Sahil
Giivenlik arasinda her kademedeki personeli gegici olarak gdrevlendirme yetkisi
verildi (KHK 668 md. 12).

e.) Personel: Kaynaklar, Terfiler, Ozliik Haklar1 ve Uygulanacak Mevzuat
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesine “VII - EMNIYET Hiz-
METLERI SINIFI” baslikli bendinden sonra gelmek iizere “VIII - JANDARMA
HIZMETLERI SINIFI” eklendi (KHK 668 md. 22).

Kanunda diizenleme yapilmayan durumlarda Devlet Memurlar1 Kanunu be-
lirleyici kilindi. Subayliga ve astsubayliga nasip ve terfiler daha 6nce TSK Perso-
nel Kanunu’na géreyken artik I¢isleri Bakani onayiyla yapilacag belirtildi. Ancak,
albayliktan tuggeneral riitbelerine terfiler ile generallikte bir iist riitbeye terfiler
miisterek kararname ile yapilacak dendi. Hizmetlerine ihtiya¢ duyulan albaylar 60
yasina, generaller ise 65 yasina kadar I¢isleri Bakaninin onayiyla gorevde birakila-
bilecekler. Daha 6nce JGK nin talebi GB’nin onay1 ile Kuvvet Komutanliklarindan
personel saglanmasi uygulamasina son verildi (KHK 668 md. 13).

Jandarma Hizmetleri Sinifi hari¢ olmak iizere JGK’nin diger hizmet sinif-
larindaki kadrolarinda bulunan devlet memurlarinin, TSK kadrolarindaki emsal-
lerinin yararlandig1 mali ve sosyal haklardan ayni sekilde® yararlanacagi belirtildi
(KHK 671 md. 30).

Kanuna eklenen gegici bir madde ile JGK’nin er ve erbas ile askerlik yii-
kiimliisii ihtiyaci, 1111 sayili Askerlik Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde Milli Sa-
vunma Bakanlhig1 tarafindan ii¢ y1l siireyle karsilanir ancak Igisleri Bakanligi’nin
gosterecegi liizum lizerine ve Bakanlar Kurulu karariyla bu siire uzatilabilir dendi
(KHK 669 md. 111). Astsubay ve subaylarin mecburi hizmet siiresi 10 seneden 15
seneye ¢ikarildi. Pilotaj egitimini bitirenlerin yiikiimliiliiklerinin ise 8 yerine 3 sene
uzatilmasi kararlastirildi (KHK 694 md. 57). Eklenen bir ge¢ici maddeyle KHK

8  Budiizenleme ilk 6nce “haklardan da ayrica yararlanir” (KHK 669 md. 110) seklindeydi daha sonra bu son hali verildi.
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Uzman erbas
alimina iligkin
miiracaata 27
yasini bitirmemis
olmak, 5 yillik
sozlesme
yapilmasi, ii¢
yillik hizmet
siiresini
tamamlayanlarin
askerlik hizmetini
yapmis sayllimasi
gibi cesitli
diizenlemeler
yapildi

(KHK 694
md. 56).

tarihinde tamamlanmamig personel temin faaliyetleri ve statii gecis islemleri iptal
edildi (KHK 674 md. 32). Ayrica 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu’nun 18.
maddesinde yapilan diizenlemeyle uzman jandarmaliktan muvazzaf astsubayliga
gecis icin 28 olan yag sinir1 31 yasindan giin almamis olmak seklinde degistirildi
(KHK 680 md. 63). Tiim bunlar, yukarida da belirtildigi gibi, personel ihtiyacin
karsilamak tizere kolaylastiric1 diizenlemelerdir.

Uzman erbag alimina iliskin miiracaata 27 yasini bitirmemis olmak, 5 yillik
so6zlesme yapilmasi, {i¢ yillik hizmet siiresini tamamlayanlarin askerlik hizmetini
yapmis sayilmast gibi ¢esitli diizenlemeler yapildi (KHK 694 md. 56).

I¢ giivenlik politikalar1 ve gelisen giivenlik ihtiyaclarina gore albay ve iistii
rlitbelerde bekleme siireleri dolmaksizin kadrosuzluk tazminati 6denerek miisterek
kararnameyle emekliye sevk edebilme yetkisi getirildi (KHK 694 md. 53).

Yasaya ek madde ile yiliksek hizmetleri goriilenler ve biiyiik yararlilik gos-
terenler i¢in para miikafatlari tanimlandi. Ayrica hizmetleri ve gorevlerinden dola-
y1 sanik konumuna diisen personelin avukatlik iicretinin, uygun goriilmesi halinde
Jandarma Genel Komutanligi biit¢esine konulan 6denekten karsilanmasi diizenlen-
di (KHK 680 md. 47).

657 Sayul Devlet Memurlar: Kanunu’nun basari, iistiin basar1 degerlendirme-
si ve odiill diizenleyen 122. Maddesi 1. fikrasinda MSB’nin yetkisine dair ciimle-
den “(Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 hari¢)” ibaresi
¢ikarildi. Bu, JGK ve SGK’nin Igisleri Bakanligina baglanmis olmasinin dogal bir
sonucudur (KHK 680 md. 36).

f.) Denetleme ve Diizenleyici Islemler _
Jandarmanin gorevlerinin denetlenmesi ve teftisi yetkisi I¢isleri Bakanligi ve miilki
idare amirlerine verildi (KHK 668 md. 18).

Baglantili yonetmelikler daha &nce I¢isleri Bakanlhiginin sorumlulugunda il-
gili bakanliklarla miisterek hazirlanirken, yeni diizenlemeyle bu yetki sadece I¢is-
leri Bakanligina tanindi (KHK 668 md. 17).

Bu kanunla ilgili her tiirlii diizenleyici ve yonlendirici islemi yapma yetkisi
Icisleri Bakanlhigina verildi. KHK ile yapilan diizenlemeler sebebiyle teskilat, per-
sonel, egitim ve diger hususlarla ilgili olarak yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi halin-
de, buna iliskin diizenleme yapmaya I¢isleri Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu yetkili kilind1 (KHK 668 md. 19).

g.) Disiplin, Sorusturma, Ceza

Disiplin ve sorusturma islemleri agisindan yapilan diizenlemeyle, Jandarma perso-
nelinin sadece eger verildiyse askeri gorevinden dogan suglarda Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanmast saglandi. Onceki dii-
zenlemede buna ek olarak askeri suglarda Askeri Ceza Kanunu hiikiimleri uygulani-
yordu, bu kaldirild. Yine 6nceki diizenlemede miilki gorevlerde 11 Jandarma veya lce
Jandarma komutanlarimin yetkisi vardi, bu yetki de kaldirildi (KHK 668. MD. 15).

Ac18a alma, gorevden uzaklastirma ve isten el ¢cektirme hallerinde TSK Per-
sonel Kanunu’na, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’na
gonderme yapan maddeler kaldirildi (KHK 668 md. 20).

Kanuna eklenen gecici madde ile disiplin islerine iliskin 6zel kanun ¢ikari-
lana kadar jandarma personelinin disiplin su¢ ve cezalarinin Emniyet Teskilat1 di-
siplin mevzuatina gore belirlenecegi, diger hususlarda 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag belirtildi (KHK 668 md. 21) .

Bu tekil diizenlemelerin ardindan ¢ikarilan 682 sayili KHK ise “Genel Kol-
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luk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” basligina sahip
olup icerdigi 39 maddede EGM, JGK ve SGK personeline iliskin disiplinsizlik ve
cezalari, disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin sorusturma usulii ile diger ilgili
hususlar diizenlemistir.

Ertelenmis, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis, affa
ugramis vb. olsa bile; devletin giivenligine kars1 suclar, anayasal diizene ve bu dii-
zenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlaria karsi
suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, iftira, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, kagakg¢ilik suglarin-
dan vb. bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkiim
olan JGK’da gorevli subay, astsubay, s6zlesmeli subay, s6zlesmeli astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaslarin Komutanlikla ilisikleri I¢isleri Bakanmin onay ile
kesilir seklinde bir diizenleme eklendi (KHK 694 md. 55).

h.) ikmal Esaslar

Jandarma, her tiirlii ihtiyag, silah ve mithimmat ihtiyacin1 daha 6nce MSB simdi ise
Icisleri Bakanliginca belirlenen standartlarla kendi biitcesinden karsilar. SSDF’den
TSK’nin tabi oldugu usul ve esaslarca yararlanir; ancak s6z konusu ihtiyaglar siki-
yoOnetim, seferberlik, savas hali ve verilen askeri gorevlerde emrine girdigi Kuvvet
Komutanlig: standartlarina uygun MSB’ce saglanir (KHK 668 md. 16).

Her tiirlii ihtiyag, silah ve mithimmat ikmaline dair maddeye “Jandarma Ge-
nel Komutanliginin ihtiyaglari, I¢isleri Bakanligi tarafindan Savunma Sanayii Miis-
tesarligina dogrudan teklif edilir. Bu ihtiyaglar I¢isleri Bakanliginin giivenlik 6n-
celiklerine gore degerlendirilir” climlesi eklendi (KHK 676 md. 17; KHK 696 md.
49). Yine ayn1 maddeye eklenen fikrayla, Jandarmanin ihtiyag fazlas1 ve standart
dis1 malzemelerinin bedelli veya bedelsiz devir islemlerinin Emniyet Genel Miidiir-
liigii i¢in ayn1 islemleri diizenleyen kanuna gore yiiriitiilecegi ve TSK’nin ayni1 ko-
nuda yararlandig1 hak ve imkanlardan da aynen yararlanacagi hiikiim altina alindi
(KHK 680 md. 45). Ayrica ¢esitli kanunlarla MSB ile TSK’ya taninan glimriik, her
tiirlii vergi, resim, har¢ ve ardiye ticretlerine iliskin muafiyet ve istisna hiikiimleri
JGK’ya da tanind1 (KHK 690 md. 21).

i.) Diger
Ek madde ile JGK’nin vardiya yatakhaneleri, kongre merkezleri, sosyal tesis, gazi-

no, moral egitim merkezleri ve kantinleri, Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak
yonetmelige gore kurabilecegi hiikme baglandi (KHK 676 md. 18).

Yasaya eklenen gecici madde ile JGK’nin halihazirda devam eden yabanci
iilkeler ile egitim ve isbirligi faaliyetleri askeri egitim isbirligi anlasmalar1 ve pro-
tokollerinde belirtilen esaslara gore Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliir dendi
(KHK 676 md. 19 ve KHK 690 md. 22).°

2918 sayil1 Karayolar1 Trafik Kanuna eklenen bir madde ile JGK trafik kuru-
luslarinin gérev ve yetkileri belirlendi (KHK 696 md. 50).

5) Sahil Giivenlik Komutanhg:

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig1 Kanunu’nda SGK’ya dair yapilan kapsam-
I degisikliklerle JGK ile hemen hemen ayni diizenlemeler gerceklestirildi. SGK
giivenlik degil genel kolluk kuvveti olarak tanimlandi. Tanim, baghlik, kurulus,

9 Ilgingtir ki ilk KHK metninde “I¢isleri Bakanlig1 tarafindan” ibaresi unutulmus daha sonra ikinci KHK da eklenmistir.

2692 sayili
Sahil Giivenlik
Komutanhgi
Kanunu'nda
SGK'ya dair
yapilan kapsamh
degisikliklerle
JGK ile hemen
hemen ayni
diizenlemeler
gerceklestirildi.
SGK giivenlik
degil genel
kolluk kuvveti
olarak
tamimlandi.
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teskilat, konus, gorevler, sorumluluk alani, personel, terfi, disiplin ve sorusturma,
denetleme ve diizenleyici islemler, ikmal esaslar1 vs. agisindan TSK ve GB ile bag-
lar1 ya tamamen koparildi ya da aslen seferberlik ve savas hali ile sinirlandi. Bu
cercevede Genelkurmay Baskaninin ve diger askeri makamlarin yetkileri ciddi bi-
¢imde kisitlandi. JGK I¢isleri Bakanligia bagland: ve Igisleri Bakani saydigimiz
tiim alanlarda asli yetkili kilindi. TSK’da gerceklesen ihraglar sonrasinda ortaya
cikan personel acigini kapamak ve yeniden yapilanma sonrasi duyulan personel
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢esitli kolaylastirict diizenlemeler yapildu.

a.) Tammm ve Baghhk

Onceki diizenlemede “silahl1 bir giivenlik kuvveti” olarak tanimlanan SGK, TSK
kadro ve kurulusu icinde gdsteriliyordu, barista gdrev ve hizmet yoniinden I¢isleri
Bakanligina bagliydi; olaganiistii durumlarda Genelkurmay Baskaninin istegi iize-
rine kismen veya tamamen, savas halinde ise tamamen ve dogrudan dogruya Deniz
Kuvvetleri Komutanliginin (DKK) emrine giriyordu. Yeni diizenlemeyle “silahli
bir genel kolluk kuvveti” olarak tanimlanan SGK Igisleri Bakanligina baglandh.
Seferberlik ve savas hallerinde,'” SGK’nin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek
boliimleri DKK emrine girer, kalan boliimii normal gorevlerine devam eder dendi
(KHK 668 md. 23; KHK 674 md. 26).

SGK’nin, DKK’nin planladig1 egitim ve tatbikatlara katilmasi Igisleri Baka-
ninin iznine tabi kilind1 (KHK 668 md. 28).

Kanunun 6, 9, 10, 11, 16, 20, 21/A, 21/B ve 22 sayili maddeleri yiiriirliikten
kaldirildi. Bunlar, kadro ve kurulus agisindan GB’ye ve 926 sayili TSK Personel
Kanunu’na; gérev ve hizmet yerinin degistirilmesi bakimindan SGK’ya; emir ko-
muta baglantis1 agisindan 211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu’na; egitim ve dgretim
acisindan DKK veya TSK’nin diger egitim kuruluslarina yetki veren maddeler ve
ek olarak diger kurumlarla gorev iligkilerine dair madde; 6zliikk haklarinda kendi
0zel kanuna tabi kilan madde; baska yerde diizenlendigi i¢in disiplin cezalariyla
ilgili bir maddenin iki fikrasi; neyin adli neyin idari gorev oldugunun tiiziikle belir-
lenecegini sdyleyen maddelerdir (KHK 668 md. 35).

b.) Atanma

Yeni diizenlemeyle Sahil Giivenlik Komutani amiraller arasindan atanacak dendi
(KHK 668 md. 26). Sahil Giivenlik Komutaninin atanmasi énceden Deniz Kuv-
vetleri Komutaninin liizum gostermesi, Genelkurmay Baskanmmn teklifi, Igisleri
Bakaninin inhasi,!' Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin onaylayacagi
misterek kararname ile yapiliyordu. SGK kadrosundaki amirallerin atanmasi ise
926 sayili TSK Personel Kanunu hiikiimlerine gore yapiliyordu. Yapilan yeni dii-
zenlemelerle artik Sahil Giivenlik Komutani, Sahil Giivenlik komutan yardimcilari,
Sahil Giivenlik bolge komutanlari ve amirallerin atanmalar1 miisterek kararname ile
yapilir dendi. Amiraller haricinde, SGK karargahinda gorevli baskanlarin atanmalari
Icisleri Bakaninca gergeklesir seklinde diizenlendi. Yani tiim bu atamalarda Deniz
Kuvvetleri Komutaninin ve Genelkurmay Bagkaninin rollerine son verildi. Diger
subaylarin ve astsubaylarin, devlet memurlarinin, uzman erbaslarin ve sézlesmeli
erbas ve erlerin atanmalari ile dagitimlar1 daha énce SGK’ca yapilirken artik Igisleri
Bakanliginca yapilmasi kayda alindi (KHK 668 md. 27; KHK 674 md. 28).

¢.) Gorev ve Sorumluluk Alani
Yasada yapilan degisikliklerle SGK’nin gorev alanlari, isleri, kadrolariyla yerles-

10 Burada ilk 6nce 668 sayilt KHK’da sikiyonetim hali de sayiliyorken 674 sayili KHK’da bu kaldirildi.
11 Eski halinde bulunan “Igisleri Bakani inha islemini yapmadig1 takdirde, Genelkurmay Baskan, talebini yazi ile
Bagbakana gonderir. Basbakan kararini yazi ile Igisleri Bakanina bildirir.” diizenlemesi de kaldirild.
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me yerleri sadece Icisleri Bakanliginca diizenlenir dendi. Onceki halinde GB’nin
goriisii alintyordu. Simdi ise sadece DKK emrine girdigi hallerde ve emrine giren
birlikler i¢in GB’nin goriisiiniin alinacag ifade edildi (KHK 668 md. 24).

Gorev alanlar1 ve yerlesme yerleri basligi altinda yer alan maddedeki “Komu-
tanliga bagli askeri personel” ibaresi “kolluk personeli” olarak degistirildi (KHK
671 md. 29).

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun 2. maddesinde ya-
pilan bir degisiklikle SGK, bulundugu bolgelerde Toplant1 ve Gosteri Yiirliytsleri
Kanunu’nun uygulanmasinda miilki amirlerden biri olarak yer buldu (KHK 680
md. 50).

d.) Personel: Kaynaklar, Terfiler, Ozliik Haklar1 ve Uygulanacak Mevzuat
657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. maddesine “VIII- JANDARMA HiZ-
METLERI SINIFI” baslikli bendinden sonra SGK kadrolarinda bulunan subay ve
astsubaylar1 kapsamak iizere “IX - SAHIL GUVENLIK HIZMETLERI SINIFI ek-
lendi (KHK 668 md. 25).

SGK personelinin her tiirlii 6zliik islerinde Devlet Memurlar1 Kanunu; nasip
ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore
926 sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleri uygulanacak denildi
(KHK 668 md. 26). Uzman erbaslar i¢in 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, s6z-
lesmeli erbas ve erler i¢in 6191 sayili S6zlesmeli Er ve Erbas Kanunu hiikiimleri
gegerli olacak denildi (KHK 674 md. 27).!?

Subayliga ve astsubayliga nasip ve terfi islemleri, I¢isleri Bakanliginin ona-
yiyla yapilacag belirtildi. Ancak, albayliktan tugamiral riitbelerine terfiler ile ami-
rallikte bir iist riitbeye terfiler miisterek kararname ile gerceklesecegi belirtildi. Riit-
belerindeki bekleme siiresi dolmasi ya da kadrosuzluk nedenleri ile emeklilige sevk
edilme durumunda olan ancak hizmetlerine ihtiya¢ duyulan albaylar 60 yasina,
amiraller ise 65 yasina kadar Icisleri Bakanmin onayiyla gérevde birakilabilecek.
Liizum goriildiigii hallerde Icisleri Bakani tarafindan, EGM, SGK ve JGK arasin-
da her kademedeki personel, gecici olarak gorevlendirilebilecek; silah, mithimmat,
techizat, tasit ve diger taginirlar1 ile tasinmazlarini birbirlerine gecici olarak tahsis
edebilecek veya bedelsiz olarak devredebileceklerdir. Yine ayni maddede fazla ¢a-
lisma karsilig1 asayis tazminati1 gibi bir takim nakdi ve ayni 6demeler de diizenlen-
mektedir (KHK 668. md. 26).

Yapilan bir ek ile i¢ giivenlik politikalar1 ve gelisen giivenlik ihtiyaglarina
gore albay ve lstii riitbelerde bekleme siireleri dolmaksizin kadrosuzluk tazminati
Odenerek miisterek kararnameyle emekliye sevk edebilme yetkisi getirildi (KHK
694 md. 49).

Gegcici ek maddelerle Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifindan iki adet Tugami-
ral/Sahil Giivenlik Komutan Yardimcisi kadrosu ihdas edildi (KHK 668 md. 36;
KHK 676 md. 39). Ayrica SGK, personel temini ve yetistirilmesi konularinda ye-
terli oluncaya kadar, komutanlik kadrolarinda goérev yapacak olan amiral, subay,
astsubay ihtiyaci I¢isleri Bakanliginca MSB’den talep edilebilecek denildi (KHK
668 md. 36).

Eklenen bir gecici madde ile daha personel ihtiyacina yonelik diizenleme ya-
pildi. Buna gore, SGK’nin er ve erbas ile askerlik yiikiimliisii ihtiyaci, 1111 sayili

12 668 sayili KHK’da 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu da zikredilirken daha sonra 674 sayilt KHK ile bu kaldirilms
ve sOzlesmeli er ve erbas statiisii ve kanunu eklenmis.
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Askerlik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde MSB tarafindan ti¢ y1l stireyle kargilana-
caktir. Ancak Igisleri Bakanliginin gosterecegi liizum tizerine ve Bakanlar Kurulu
karariyla bu siire uzatilabilecektir (KHK 669 md. 112).

Eklenen bagka bir gecici maddeyle bu KHK tarihinde tamamlanmamis perso-
nel temin faaliyetleri ve statii ge¢is islemleri iptal edildi (KHK 674 md. 29).

657 Sayul Devlet Memurlar: Kanunu’nun basari, iistiin basar1 degerlendirme-
si ve odiili diizenleyen 122. Maddesi 1. fikrasinda MSB’nin yetkisine dair ciimle-
den “(Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 harig)” ibaresi
¢ikarildi. Bu, JGK ve SGK’nin Igisleri Bakanligi’na baglanmis olmasinin dogal bir
sonucudur (KHK 680 md. 36).

e.) Denetleme ve Diizenleyici Islemler

Denetleme ve teftise dair, SGK’nin eylem ve islemleri, I¢isleri Bakanlig1 ile miilki
idare amirleri ve kendi amirleri tarafindan denetlenir ve teftis edilir diizenlemesi
getirildi. Daha 6nce bu maddede yer alan “askeri gorevleri haricindeki diger gérev-
leriyle ilgili” ibaresi yiirtirliikkten kaldirildi ve “valiler” ibaresi “miilki idare amirle-
r1” seklinde degistirildi (KHK 668 md. 33).

SGK’nin faaliyet ve islemlerini diizenleyecek yonetmelige dair oncesinde
“Genelkurmay Baskanliginin gériisii alinarak Milli Savunma ve Igisleri Bakanlik-
larinca birlikte ¢ikarilacak™ deniyordu yeni diizenlemeyle ise “Icisleri Bakanlig1
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige” konur dendi (KHK
668 md. 32).

Bir ek madde konularak bu kanunun uygulanmasiyla ilgili tereddiitleri gider-
meye ve bu yonde diizenleyici ve yonlendirici islemler yapmaya i¢isleri Bakanlhig
yetkili kilindi. Ayrica KHK ile yapilan diizenlemeler sebebiyle teskilat, personel,
egitim ve diger hususlarla ilgili yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi halinde, buna ilis-
kin diizenleme yapmaya igisleri Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yet-
kilidir dendi (KHK 668 md. 34).

f.) Sicil, Disiplin, Sorusturma ve Ceza

Sahil Giivenlik Komutani’nin sicil amiri Genelkurmay Bagkani idi, SGK kadrosun-
daki personelin sicil iglemleri ise TSK esaslarina gore yiiriitiiliiyordu. Bu diizenle-
me kalkt1. Sicil Ustleri baslikli bu maddenin yerine Degerlendirme Raporu baglikli
bir madde geldi ve Sahil Giivenlik bolge komutanlar: hakkinda miilki gorevleri ag1-
sindan konuslu bulunduklar: yerin valisi tarafindan, terfi, atama, ddiillendirme ve
yer degistirmede dikkate alinmak iizere degerlendirme raporu diizenlenir dendi. Bu
raporun igeriginin ve esaslarinin ise Icisleri Bakanligmin ¢ikaracagi yonetmelikle
diizenlenecegi belirtildi (KHK 668 md. 30).

Disiplin ve sorusturma usulleri basliginda askeri kanun ve mahkemelerde
yargilanma halleri smirlandi ve yeniden tarif edildi. Onceden “Askeri suglari ile
bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclarindan dolay1 haklarinda 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa gore islem yapilir.” seklin-
deydi. Simdi ise bu kanuna gore islem yapma hali “askeri gorev verildigi takdirde
bu gorevlerden dogan sucglarda” seklinde sinirlandi (KHK 668 md. 31).

Bir gegici maddeyle su diizenlemeler getirildi: “Ozel kanun ¢ikarilana kadar
disiplin su¢ ve cezalar1t Emniyet Teskilat1 disiplin mevzuatina gore belirlenir. Diger
hususlarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir. Miilki ida-
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re amirleri ile sirali amirler Sahil Giivenlik personelinin disiplin amiridir. Igisleri
Bakani, SGK’nin her kademesindeki personeline resen disiplin cezas: verebilir. Is-
cilerle sozlesmeli ve gegici personelin cezalandirilmalari ise yiiriirliikte olan s6zles-
me hiikiimlerine gore yapilir” (KHK 668 md. 36).

Bu tekil diizenlemelerin ardindan ¢ikarilan 682 sayili KHK ise “Genel Kol-
luk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” basligina sahip
olup icerdigi 39 maddede EGM, JGK ve SGK personeline iliskin disiplinsizlik ve
cezalari, disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin sorugturma usulii ile diger ilgili
hususlar diizenlemistir.

g.) ikmal Esaslan

Silah, Cephane, Ara¢ ve Gereclerin Saglanmasi hususunda, “ikmal hizmetleriyle
faaliyetlerine ait her tiirlii ihtiyacin1 ve silah ve mithimmatin i¢isleri Bakanliginca
belirlenecek standartlara uygun olarak kendi biitgesinden karsilar” seklinde bir dii-
zenleme getirildi. Daha 6nce var olan “DKK standartlarina uygun olarak ve DKK
ile birlikte hazirlanacak bir plana gore” diizenlemesi kaldirildi. Ancak seferberlik
ve savas hallerinde® ise emrine girecegi Kuvvet Komutanliklarinin standartlarina
uygun olarak MSB’ce saglanir dendi (KHK 668. md. 29; KHK 674 md. 26). Ayri-
ca “Sahil Giivenlik Komutanlhigmin ihtiyaglari, Igisleri Bakanlig1 tarafindan Milli
Savunma Bakanligia dogrudan teklif edilir. Bu ihtiyaglar I¢isleri Bakanliginin gii-
venlik onceliklerine gore degerlendirilir.” ciimlesi eklendi (KHK 676 md. 14).

SGK’nin ihtiyag fazlasi ve standart dis1t malzemelerinin bedelli veya bedelsiz
devir islemlerinin EGM i¢in ayni1 konuyu diizenleyen 4645 sayili kanun hiikiim-
lerine gore yiiriitiilecegi diizenlemesi getirildi. Ayrica benzer islemleri TSK i¢in
diizenleyen 3212 sayili kanun kapsaminda 6ngoriilen TSK’nin yararlandigi hak ve
imkanlardan aynen yararlanilacag: da belirtildi (KHK 676 md. 41).

h.) Diger

Kanuna ek madde ile SGK’nin vardiya yatakhanesi, egitim ve kongre merkezleri,
gazinolar, kantinler ve moral egitim merkezleri kurabilecegi, bu tesislere iligskin
usul ve esaslarin Igisleri Bakanhig tarafindan hazirlanacak ydnetmelikle diizenle-

necegi belirtildi (KHK 676 md. 15).

Kanuna eklenen bir gecici madde ile SGK’nin halihazirda devam eden yaban-
ciiilkeler ile egitim ve igbirligi faaliyetlerinin, askeri egitim isbirligi anlagsmalar1 ve
protokollerinde belirtilen esaslara gore Icisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecegi
diizenlendi (KHK 690 md. 20).

6) Askeri Okullar

Askeri egitim alaninda KHK’lar eliyle yapilan diizenlemeler; TSK iizerinde
MSB’nin, TSK’dan yine KHK’lar eliyle tamamen ayrilan JGK ile SGK {iizerindey-
se Icisleri Bakanligmin, dolayistyla da sivil idarenin otoritesinin arttirilmasina yo-
nelik temel amacin bir pargasidir. Bu temel amaca uygun olarak, yeni askeri egitim
kurumlari olarak ihdas edilen, gerek Milli Savunma Universitesi (MSU) ve gerekse
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi’nin (JSGA) y6netimi, 68retim ve dgrenci
kadrolar ile egitim politikalarinin belirlenmesinde GB ve Kuvvet Komutanliklari-
nin etkinligi nemli dlgiide azaltilmistir. MSU iizerinde MSB nin, JSGA iizerindey-

13 Burada ilk dnce 668 sayilt KHK’da sikiy6netim hali de sayiliyorken 674 sayilt KHK da bu kaldirild.
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se Icisleri Bakanligmin etkinligi biiyiik dl¢iide arttirilmis ve boylelikle ad1 gegen
kurumlarim sivil idarenin kontrolii altinda faaliyet gostermesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda “tedbir diizenlemeleri” ile Harp Akademileri, Askeri Liseler ve Astsubay
Hazirlama Okullan kapatilmis (KHK 669 md. 104), “Askeri liseler ile astsubay
hazirlama okullarinda, harp okullari, fakiilte ve yliksekokullar ile astsubay meslek
yiiksekokullarinda (Jandarma dahil) 6grenimine devam eden 6grenciler durumlari-
na uygun sivil okullara yerlestirilir” hilkmii de kayit altina alinmistir. Ayrica, “30
Agustos itibariyle mezun olacak askeri 6grencilerin subay ve astsubayliga nasbi ya-
pilmaz. Bunlara {iniversite sinavinin yapildigi tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlari
dikkate alinarak Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenecek durumlarina uygun fakiilte
ve yliksekokullarca diploma verilir” hilkkmii getirilmistir. (KHK 669 md. 105).

Asagida, yukarida sozii gecen yeni kurumlara iliskin olanlar da dahil olmak
lizere yeni diizenlemeler ayrintili olarak not edilmistir.

a.) Milli Savunma Universitesi

Kurulug Amaci-Kapsami, Yonetim Organlari

Milli Savunma Universitesinin kurulmasi ve “a) Kurmay subay yetistirmek ve li-
sanslistli egitim vermek amaciyla yeni kurulan Enstitiilerden, b) Kara, Deniz ve
Hava Harp Okullarindan, c) Astsubay meslek yiiksekokullarindan™ miitesekkil ol-
mas1 ongoriildii (KHK 669 md. 5). Ayrica 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmas: ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak MSU Rektérliigiine bagh
yabanci diller yiiksekokulu ve savunma ile ilgili diger yiiksekokullarin da olacagi
belirtildi (KHK 690 md. 16). Bu ¢ercevede lisansiistii egitim ve 6gretimin hangi
bilim dallarinda hangi enstitiilerin kurulacagi, sekli, siiresi, programlari ile hangi
kosullarda ara verilecegi vb. konulardaki yetki daha once “ilgili kuvvet komutan-
liginin teklifi ve Genelkurmay Baskanliginin” seklinde iken simdi “Milli Savunma
Bakanligina” verildi (KHK 669 md. 78).

MSU niin egitim-dgretim plan ve programlarinin amaci, séz konusu prog-
ramlarin olusturulmasi ve yiiriirliige konulmasinda gorevli ve yetkili olan tiizel ki-
siliklere yonelik olarak 4566 sayili Harp Okullari Kanunu’nun 5. maddesine su
hiikiim konuldu: “Egitim-6gretim plan ve programlari; bilimsel alan 6gretimi ile
temel askerlik ve beden egitimlerini birbirleriyle uyumlu sekilde cagdas egitimin
yontem ve ilkeleri ile biitiinlestirerek Milli Savunma Universitesi Yiiksek Danisma
Kurulunun kuvvetlerin ihtiyaglarini géz oniinde bulundurarak olusturacagi goriis
ve tavsiyelerine uygun olarak dekanliklar tarafindan hazirlanir. Hazirlanan plan ve
programlar Milli Savunma Universitesi Senatosunun karar1 ve Bakan onay1yla yii-
rlrliige girer” (KHK 694 md. 90).

Ayni kanunun ilgili maddesindeki degisikliklerle de “harp okullarinin (...)
egitim-0gretim programlarinda ortaya cikabilecek sorunlart goriisiip karara bagla-
yan en yiiksek egitim ve dgretim organ1” olan Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu-
nun, Milli Savunma Bakanliginca belirlenen temel esaslar dogrultusunda ¢alisacagi
hiikmii getirildigi gibi eski mevzuatta kuvvet komutanliklar1 ve Genelkurmay’a ta-
ninan bu konudaki yetkiler de MSB’ye devredildi (KHK 669 md. 54-55).

Ayni kanunda yapilan degisiklerle, amag¢ ve kapsami diizenleyen ilk iki mad-
dedeki “Tiirk Silahli Kuvvetleri Harp Okullar1” ibaresinden “Tiirk Silahli Kuvvet-
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leri” ibaresi ¢ikarildi; tanim1 maddesinde ise “Kuvvet Komutanliklarinin kurulu-
sunda” ibaresi yerine “Milli Savunma Bakanliginca” ibaresi eklendi(KHK 669 md.
52-53). Boylece okullarin kurumsal olarak TSK ile baglar1 koparilirken MSB’ye
baglanmalar1 saglandi. Nitekim 6nceki mevzuatta, “Harp Okullarinin kadro ve ku-
ruluglari, ilgili kuvvet komutanliklarinca hazirlanir ve Genelkurmay Bagkanliginca
onaylanir” hitkkmii yerine, “Harp Okullarinin kadro ve kuruluslar1 Milli Savunma
Bakanliginca belirlenir” hitkmii getirildi (KHK 669 md. 55). Benzer bi¢cimde “go-
revleri” baslig1 i¢indeki “muvazzaf subaylarin ve sivillerin egitim gérmesi, sira-
styla kuvvet komutanliklarinin ve Genelkurmay Baskanliginin uygun gérmesiyle”
ibaresi “Milli Savunma Bakanliginin ihtiya¢ ve gerek gbrmesi halinde” bigiminde
degistirildi (KHK 669 md. 56).

Ayni kanuna Harp Okullar1 ve Astsubay Meslek Yiiksek Okullariin, MSU
bilinyesinde ve denetiminde kendi 6zel kanunlarina gore faaliyet gosterecegi hikkmii
konuldu (KHK 669 md. 7). Bu ¢ercevede ayrica, “Harp okullarinin egitim ve 6gre-
tim, idari ve diger faaliyetlerin denetimi ilgili kuvvet komutanliklar1 ve Genelkur-
may Bagkanliginca yapilir” ibaresinde denetim konusunda s6z konusu kurumlara
iligkin ibareler kaldirilarak yerine MSB ibaresi konuldu (KHK 669 md. 74).

Harp okullariin egitim-6gretim faaliyetleri ile idari hizmetlerinin; “a) Harp
okulu kurullari, b) Harp okulu komutani, ¢) Dekan, d) Ogrenci alay komutani tara-
findan” yiiriitiilecegi kayit altina alindi (KHK 694 md. 92). Harp okullar1 kurullari;
a) Yonetim kurulu; tiyeleri, Rektor veya gorevlendirecegi bir rektdr yardimcisinin
baskanliginda, dekan, dekan yardimcilari, harp okulu komutani, dekan tarafindan
secilecek iki boliim baskani, 6grenci alay komutani ve kurmay bagkanindan olusur,
b) Ogretim kurulu; dekanin bagkanhiginda, dekan yardimecilar1 bliim baskanlarin-
dan olusur. Dekanin gerekli gérmesi halinde okul komutani ve 6grenci alay komu-
tanin1 da toplantiya davet edebilir, ¢) Disiplin kurulu; rektdr veya gorevlendirecegi
bir rektor yardimeisinin bagkanliginda; harp okulu komutani, dekan, 6grenci alay
komutani, dekan yardimcilari ve disiplin subaymdan olusur. Ogrencilerin disiplin
islem ve cezalar1 konusunda karar vermeye yetkili olan kurulun ilisik kesme ka-
rarlarinin, ancak Rektoriin teklifi ve Milli Savunma Bakaninin onayiyla yiirtirlige
girmesi 0ongoriildi (KHK 694 md. 93).

Yeni diizenlemeye gore, harp okulu komutani rektore bagl asker kisi olarak
dekan sorumlulugunda yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyetleri ile bunlara iligkin idari
isler haricindeki harp okullarinda yiiriitiilen askeri egitim ve diger tiim faaliyetlerin
yonetim, gézetim ve denetiminden sorumlu asker kisidir. Harp okulunun biitce tek-
lifini yonetim kuruluna sunar (KHK 694 md. 94).

Dekan, Rektore bagli olup harp okulundaki egitim ve dgretim, arastirma, et-
kinlik ve yayim faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu kisidir. Dekan, egitim ve
ogretimin eksiksiz yiiriitiilmesi i¢in gereken idari tedbirler ve destek hizmetleri i¢in
harp okulu komutanligindan talepte bulunabilir. Bu talep gecikmeksizin yerine ge-
tirilir (KHK 694 m 95).

Dekan ile okul komutan1 arasinda astlik-iistliik iligkisi yoktur ve riitbe karsi-
liklar1 aynidir (KHK 694 m 95).

4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullart Kanunu’nda (AMYO Kanu-
nu) yapilan degisikliklerin temel amac1t MSU’niin kurulma amacina uygun olarak
MSB’nin ve dolayisiyla sivil idarenin askeri egitim lizerindeki etkinliginin arttiril-
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masidir. Ayrica MSU’niin TSK ’ya personel yetistiren bir egitim kurumu olmasi do-
layisiyla daha 6nce TSK biinyesinde olan JGK ve SGK’nin ayrilmasindan kaynak-
lanan ¢ok sayida ibare degisikligi de yeni mevzuatta yer aldi. Bu baglamda 6rnegin
kanunun eski halindeki “tanimlar” baglig: altinda, s6z konusu okullarda akademik
bir birim olarak bdliimiin tanimindan JGK ve SGK ibareleri kaldirildi. Bu ibarele-
rin kaldirilmasiyla boliimiin “TSK’nin ihtiyaglarina uygun personel yetistirilmek”
amac1 tanimlandi (KHK 669 m 82).

S6z konusu okullarin gorevi “5 inci maddede belirtilen ilkelere ve kuvvet
komutanliklarinin gérev ve sorumluluklarina uygun olarak muvazzaf astsubay ye-
tistirmek™ olarak tanimlandi (KHK 694 md. 113).

Yapilan diger degisikliklerle, kadro ve kuruluslarinin belirlenmesinde Genel-
kurmay, kuvvet komutanliklari, JGK ve SGK yerine MSB yetkilendirildi (KHK
669 md. 83). Benzer sekilde 6rnegin AMYO biinyesindeki boliimlerin baskanlari
asker olmaktan ¢ikarilirken, egitim programinin igeriginin belirlenmesinde de GB,
kuvvet komutanliklari, SGK ve JGK yerine MSB yetkilendirildi (KHK 669 md.
82). Yukarida 6zetlenen hususa paralel degisiklikler, gerek AMYO’nun diger or-
ganlar1 ve gerekse kurulus amag ve ilkelerine yonelik diger diizenlemeler icin de
gegerlidir. Bu kapsamda eski mevzuattaki “ana ilkeler” (KHK 669 md. 84), “Yiik-
sek Onur Kurulu” (KHK 669 md. 85), “Denetleme kurulu” (KHK 669 md. 86)
basliklar1 altinda da benzer degisiklikler yapildi. Ayrica AMYO’nun denetimi de
benzer bir degisiklikle MSB’ye birakildi (KHK 669 md. 103).

Astsubay Meslek Yiiksek Okullarinin organlar1 da Harp Okullar1 organlarina
gerek yapilanma ve gerekse gorev ve yetkileri acisindan paralel bir kurumlagmaya
sahiptir. Nitekim s6z konusu okullarin organlari; “a) Yiiksek okul kurullari, b) Yiik-
sek okul komutan, ¢) Yiiksek okul miidiirii, d) Ogrenci alay veya tabur komuta-
n1”’ndan miitesekkildir (KHK 694 md. 114) ve gerek kurullar ve gerekse idarecilerin
gorev ve yetkileri de benzer sekilde diizenlenmistir (KHK 694 md. 114-117). Nite-
kim “Yiiksek okul komutani, Rektore bagli olarak, yiiksek okul miidiirii tarafindan
yiiriitiilen egitim-0gretim faaliyetleri ve bunlara iliskin idari isler hari¢ olmak {izere,
meslek yliksekokulunda yiirtitiilen askeri egitim ve diger tiim faaliyetlerin yonetim,
gbzetim ve denetiminden sorumlu asker kisidir” (KHK 694 md. 116). Yiiksek okul
miudiirii de “Rektore bagh olup; astsubay meslek yiiksek okullarindaki egitim-6g-
retim, aragtirma, etkinlik ve yayim faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu kisidir”
(KHK 694 md. 117).

Yiiksek Okul Komutani ile Yiiksek Okul Miidiirii arasinda ast-iist iligkisi
yoktur ve riitbe karsiliklar aynidir (KHK 694 md. 117).

Yonetim Atamalarina iliskin diizenlemeler

MSU ve bagli kurumlardaki atamalara iliskin diizenlemelerin temel mantiginin, MSB
eliyle sivil idarenin askeri egitim ve 6gretim tizerindeki etkinliginin arttirilmasi oldu-
gu sOylenebilir. Bu ¢ercevede okul komutanlar1 disindaki yoneticilerin ya MSB veya
MSB tarafindan atanan yoneticilerce atanmasi dikkat c¢ekicidir. Dahast KHK diizen-
lemeleri dncesindeki eski mevzuatta okul komutanlarinin en {ist diizey yoneticiler ol-
mast hali degismis, Cumhurbagskani tarafindan atanan Rektér ile MSU’ye bagl diger
kurumlara Milli Savunma Bakaninca atanan ve asker kisiler olmayan, Dekan, Boliim
Baskanlar1 ve Astsubay Okullar1 Miidiirlerine taninan yetkiler ile okul komutanlarina
denk riitbeler araciligtyla sivil idarenin askeri egitim tizerinde kontrolii saglamasi
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hedeflenmistir. Asagida atamalara iligkin 6nemli ayrintilar not edilmistir.

MSU Rektrii, Milli Savunma Bakaninin 6nerecegi ve Basbakanin uygun go-
recegi li¢ aday arasindan Cumhurbagkani tarafindan segilerek atanir. Ayrica sayilari
dordii gegmeyecek olan rektor yardimeilart Milli Savunma Bakani tarafindan atanir
(KHK 669 md. 5).

Enstitli midirlerinin Milli Savunma Bakani tarafindan atanmasi1 (KHK 669
md. 6) ve asker kisiler olmaktan ¢ikarilmalar1 kayit altina alind1 (KHK 669 md.60).

Harp okulu dekanlariin yeni diizenlemede Milli Savunma Bakani tarafindan
3 yilligma atanmasi hitkkmii getirildi ve bu nedenle eski diizenlemede 926 sayili
TSK Personel Kanunu hiikiimlerine gore asker kisi olmasina iligkin hiikiim kaldi-
rildi. Ayni degisiklik dekan yardimecilari igin de gegerlidir (KHK 669 md. 58-59).

Harp Okulu komutanlarinin atanmasiin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi hilkkmii korundu (KHK 694 md. 94).

Astsubay Meslek Yiiksek Okulu komutanlarinin atamasi 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi hiikmii korundu
(KHK 694 md. 116).

Astsubay Meslek Yiiksek Okul miidiirlerinin asker olmayan kisi olarak Milli
Savunma Bakani tarafindan 3 yilligina atanmasi ve siiresi bittiginde yeniden atan-
mast ongorildii (KHK 694 md. 117).

Egitim-Ogretim Kadrolar: ve Ogrenci Alimna Iliskin Usul ve Esaslar
Egitim-Ogretim Kadrolarina Iliskin Usul ve Esaslar

MSU ve bagl kurumlarin egitim-6gretim politikasinmn belirlenmesi, egitim 6gretim
kadrosu ve 6grenci alimina iligkin usul ve esaslarda KHK’lar araciliiyla yapilan
degisikliklerin temel amaci da askeri egitim-6gretim iizerinde sivil idarenin tam
kontroliinii saglama ana hedefine paraleldir. Nitekim askeri egitim-6gretim politi-
kalarinin saptanmasi, kadro atamalari ile 6grenci kabulil usul ve esaslariin belir-
lenmesinde MSB’nin 6nemli dl¢iide yetkili kilinmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica askeri
liselerin kapatilmasiyla, diger lise ve dengi okullardan 6grenci kabulii basli basina
cok onemli bir diizenleme olarak nitelendirilebilir. Asagida KHK diizenlemelerine
iligkin ayrintilar not edilmistir.

MSU &gretim elemanlarinin 6zliik haklarina iliskin konularda sivil dgretim
elemanlarinin YOK, asker &gretim elemanlarmin TSK Personel Kanunu’na tabi
olacagi hiikkmii getirildi (KHK 669 md. 8).

6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Mil-
li Savunma Universitesi Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’un 8. Maddesinde yapilan degisiklikle, MSU biinyesindeki sivil 6gretim
elemanlarinin maaslar1 diizenlendi. Ayn1 kanunun 8/A maddesinde degisiklik ya-
pilarak sivil 6gretim elemanlarina iligkin uygulanacak disiplin hiikiimleri de dii-
zenlendi. Buna gore sivil 6gretim elemanlarina, “Milli Savunma Bakanlig: ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sivil memurlara uygulanan hiikiimler tatbik
edilir.” Ayrica 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda say1-
lan ve disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nda yer alan diger disiplinsizliklere iliskin s6zlesmeli veya
atamali 6gretim elemanlarina yiiksekdgretim mevzuatinda yer alan ayni neviden
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Yiiksek Okul
miidiirlerinin
asker olmayan
kisi olarak Milli
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(KHK 694
md. 117).
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disiplin cezalar1 uygulanir (KHK 694 md. 177-178).

4566 sayili Harp Okullar: Kanunu’nda “Ogretim Elemanlar1” bashigi altinda
Yrd. Dog., Dogent ve Profesor atamalarinda degisiklik yapildi.'* Buna gore; harp
okullarindaki bos yardimci dogent kadrolar1 Rektorliik tarafindan ilan edilir. Kad-
roya talip adaylar bagvuru dosyalarin1 dekanliga teslim eder. Yeterli sartlar1 tagidigi
dekanlik¢a tespit edilenlerden yabanci dil sinavini gegenler arasindan dosyalar1 ya-
zil1 bilimsel degerlendirme neticesinde uygun goriilenler, Rektoriin teklifi {izerine
Bakan onayz1 ile atanir. (KHK 694 md.98).

Dogentlige atanmak i¢in; “2547 sayili Kanun’da diizenlenen dogentlige yiik-
seltilme sartlarin1 yerine getirmek ve Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli
personel i¢in hakkinda miispet nitelik belgesi doldurulmus olmak gereklidir. Harp
okulu dekanliklarinca ihtiya¢ goriilen dogent kadrolari, Rektorliige bildirilir. Rek-
torlik uygun gordiigii bos docentlik kadrolarini ilan eder. Kadroya talip adaylar
basvuru dosyalarin1 Rektorliige teslim ederler. Uygun sartlar tagidigi Rektorliikge
tespit edilenlerden dosyalari, yapilan inceleme ve ilgili mevzuata uygun bilimsel
yazili degerlendirmeden olumlu bulunan ve uygun bulunan adaylar Rektoriin teklifi
lizerine Bakan onay1 ile atanir” (KHK 694 md. 99).

Profesorliige ytikselebilmek i¢in; “2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda
diizenlenen profesorliige yiikseltilme sartlarin1 yerine getirmek ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadrolarinda gorevli personel i¢in hakkinda miispet nitelik belgesi dol-
durulmus olmak gereklidir. Harp okulu dekanliklarinca ihtiyag goriilen profesor
kadrolari, Rektorliige bildirilir. Rektorliik, uygun gordiigii bos profesorliik kadrola-
rint ilan eder. Kadroya talip adaylar bagvuru dosyalarin1 Rektorliige teslim ederler.
Yeterli sartlar1 tagidig1 Rektorliikge tespit edilenlerden dosyalari mevzuata uygun
inceleme ve bilimsel yazili degerlendirmeden miispet sonug alan ve akademik yon-
den uygun goriilen adaylar Rektoriin teklifi lizerine Bakan onayi ile atanir. (KHK
694 md. 100)”.

Astsubay meslek yiiksekokullarina yardimci dogent, dogent ve profesor ata-
malar1 harp okullar1 i¢in dngoriilen usul ve esaslara benzer bi¢imde ve 4752 sayili
Astsubay Meslek Yiiksek Okullari Kanunu’nun 15, 16 ve 17. maddelerinde yapilan
degisikliklerle diizenlendi (sirastyla KHK 694 md. 118, KHK 694 md. 119, KHK
694 md. 120). Ayrica 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarina iliskin hiikiimler de
harp okullarindakine benzer diizenlemeler icermektedir.

4566 say1li kanunun “Ozliik Haklar1” basligi altindaki 40. maddesinde yapilan
degisiklikle, 6gretim liyelerine ek ders iicretlerinde uygulanacak esaslar1 belirleme
yetkisi konusunun diizenlendigi fikrada “ilgili kuvvet komutanliklarinca” ibaresi
“Milli Savunma Bakanliinca” ibaresiyle degistirildi (KHK 669 md. 79). Ayrica
“emeklilik yas haddi” baglig1 altinda general/amiral 6gretim iiyelerinin riitbesinin
yas haddine kadar hizmet edebilmesinde “Genelkurmay Bagkanliginin teklifi ile”
ibaresi MSB’nin teklifi ibaresiyle degistirildi (KHK 669 md. 65).

Ayni1 kanunda yapilan degisiklikle, Harp okullar1 digina atanma ve gorevlen-
dirmelerde (KHK 669 md. 66), sivil 6gretim gorevlilerinin atanmasinda (KHK 669

14 Bu baslik altinda Yrd. Dog., Dog. ve Profesorlitk atamalar1 daha 6nce 669 sayili KHK ile diizenlemis ve kadrolarin
ilan1 ve atamalarda MSB’nin 6nemli 6l¢iide s6z sahibi olmasi saglanmisti. 694 sayili KHK ile MSB’nin s6z konusu
kadrolara atamalardaki belirleyiciligi siirmekle birlikte, Rektor ve diger yoneticilerin ¢ogunlugunu yine MSB’nin
atamasi itibariyle sozii gegen makamlara da yetki verilmis.
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md. 67), okutmanlar ve 6gretim yardimcilarinin atanmasinda (KHK 669 md. 68-
69), yabanci uyruklu 6grencilerin atanmasinda GB ve Kuvvet Komutanliklarinin
yetkileri kaldirilarak MSB yetkilendirildi. Yabanci 6gretim elemanlarinin atanmast,
dekanligin talebi, Rektorliigiin ihtiya¢ gostermesi ve Bakan onayiyla gerceklestiri-
lir dendi (KHK 694 md. 102).

4566 sayili kanunda yonetmelikle diizenlenecek denetlemeye iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesinde GB ve Kuvvet Komutanliklar yetkili kurum olmaktan
cikarildi (KHK 669 md. 80).

Ayn1 kanunda yapilan degisiklikle, yurtici ve yurtdisinda 6gretim elemant
yetistirme konusu diizenlendi (KHK 694 md. 103). Ayrica 6gretim elemanlarinin
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilmesi i¢in Rektoriin teklifi ve Ba-
kanin onayina iliskin hiikiim ile 6gretim elemanlarinin yurtdisina uzun siireli ince-
leme/aragtirma gorevlerine Rektoriin teklifi, Bakanin onayina ve yurti¢cindeki arag-
tirma/inceleme gorevleri i¢in dekanin teklifi ve Rektoriin onayina iliskin hiikiimler
kanuna konuldu (KHK 694 md. 105-106).

4566 sayili Kanun’un denetimle ilgili 35. maddesindeki degisiklikle, 6gre-
tim faaliyetlerinin bilimsel yonden denetlenmesinin Rektorliik tarafindan yapilmasi
hiikme bagland1 (KHK 694 md. 108).

Ayni1 kanunun 6zlIiik haklari ile ilgili 40. maddesine yapilan ek ile “ayrica 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini gerekti-
ren fiil ve hallere ilave olarak; bunlara, 2547 sayili Kanun’da yer alan diger disip-
linsizlikleri isleyen s6zlesmeli veya atamali 6gretim elemanlarina yliksekogretim
mevzuatt uyarinca verilen disiplin cezalar1 uygulanir” hiikkmi getirildi (KHK 694
md. 110).

Ogrenci Alimina iliskin Usul ve Esaslar

6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma
Universitesi Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’a gegici
madde eklenerek “Bu maddenin yayimi tarihinden itibaren 31/12/2020 tarihine ka-
dar enstitiilere giris ve kabul sartlari, kuvvet komutanliklarinin ihtiyaglar1 ve perso-
nel durumu dikkate alinarak Milli Savunma Bakanliginca belirlenir” ifadesi eklendi
(KHK 694 md. 179).

4566 sayui Harp Okullart Kanunu’nun “Harp Okullarina Girig Sartlar1” bas-
l1g1 altindaki “esas 0grenci kaynagi askeri liseleridir” ifadesi kaldirilarak “Harp
okullarmin 6grenci kaynagi lise ve dengi okul mezunlaridir” ifadesi konuldu (KHK
669 md. 76). Ayrica eski diizenlemede “Ihtiyac halinde, ilgili Kuvvet Komutanlik-
larinca belirlenen ve Genelkurmay Baskanli§inca onaylanan sivil liseleri bitiren ve
yonetmelikte belirtilecek sartlar1 tagiyan 6grenciler de Harp Okullarina aliirlar”
ifadesi de biitliniiyle kaldirildi (KHK 669 md. 76).

Ayni kanuna asagidaki ge¢ici madde eklendi “Gegici madde 4- Bu maddenin
ylrtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak temin faaliyeti ile Hava
Harp Okulunun birinci, ikinci ve tiglincii siniflarina pilotaj egitimi veren liniversi-
teler oncelikli olmak iizere iiniversitelerin ilgili boliimlerinden 6grenci alinabilir.
Bu 6grencilerin Hava Harp Okuluna gecisine iliskin usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken belirlenir” (KHK 671
md. 15).
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Ayni kanuna “gecici madde 57 eklenerek “Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l icinde yapilacak temin faaliyeti ile harp okullarinin birinci,
ikinci ve ticilincli siniflarina {iniversitelerin ilgili boliimlerinden 6grenci alinabilir.
Harp okullarina gegise iliskin usul ve esaslar Milll Savunma Bakanlig1 ile Yiik-
sekdgretim Kurulu tarafindan miistereken belirlenir” ifadesi hiikiim altina alindi
(KHK 676 md. 67).

Askeri okullardaki lisanstistii 6grencilere yonelik olarak tedbir diizenlemesi
yapilarak su hiikiim konuldu: “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tari-
hinde, Harp Okullar ile kapatilan Harp Akademilerindeki enstitiilerde lisanstistii
O0grenim gérmekte olan sivil 6grenciler, Yiiksekdgretim Kurulu’nca iiniversitelerin
durumlarina uygun enstitiilerine yerlestirilirler. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
olarak usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamay1 yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri
almaya ve ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermeye Yiiksekogretim Kurulu gorevli ve
yetkilidir” (KHK 677 md. 5).

Lisans diizeyinde 0gretimi diizenleyen maddede degisiklik yapilarak; “Ha-
zithk simifinda basarisiz olanlar Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
tiniversite sinavina girdikleri y1l aldiklar1 puanlarina uygun bir yiliksekdgretim ku-
rumuna yerlestirilirler” hiikkmii konurken, “Milli Savunma Bakanliginca” ibaresi
“Rektorliik tarafindan” seklinde degistirildi (KHK 694 md. 109).

4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullart Kanunu’nun “6grenci kaynag1”
baslig1 altinda degisiklik yapilarak eski mevzuatta “Astsubay Hazirlama Okullar
mezunlari ile Astsubay Meslek Yiiksek Okullarinin bagli oldugu Kuvvet Komutan-
liklar1, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan be-
lirlenen ve Genelkurmay Baskanlig: tarafindan onaylanan sivil lise ve dengi okullar
mezunlardir” ifadesi kaldirildi ve “6grenci kaynagi lise ve dengi okul mezunlari-
dir” ifadesi konuldu (KHK 669 md. 100).

Ayni kanuna “Gegici Madde 4 eklenerek, “Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren bir y1l icinde yapilacak temin faaliyeti ile astsubay meslek yiiksek
okullarinin birinci siiflarina tiniversitelerin ilgili boliimlerinden 6grenci alinabilir.
Astsubay meslek yiiksek okullarina gecise iliskin usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken belirlenir” ifadesi kayit
altina alind1 (KHK 676 md. 68).

b.) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) JGK ve SGK’nin TSK biinyesin-
den ayrilarak Icisleri Bakanligina baglanmas1 dolayisiyla daha énce TSK biinye-
sindeki personel egitiminin de TSK’dan ayrilmasi gere§ine binaen kurulmustur.
JSGA’nin kurulmasi ile eski mevzuatta GB ve Kuvvet Komutanliklart ve MSB’ye
ait olan yetki ve gorevler igisleri Bakanligi ve JSGA yonetim organlarina verilmis-
tir. Asagida JSGA’ya dair diizenlemeleri ayrintilari not edilmistir.

2803 sayihi Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’na “Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi” basligi ve altinda 13/A maddesi eklendi:

“Jandarma ve Sahil Giivenlik Tegkilatlarinin subay ve astsubay ve diger per-
sonel ihtiyacim karsilamak, onlisans, lisans ve lisansiistii egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yayin yapmak lizere bilinyesinde fakiilte, enstitii, astsubay meslek yiik-
sekokullari, egitim ve arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekdgretim
kurumu olarak Icisleri Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
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kurulmustur.

Kurulus, gorev ve ¢alisma usulleri Yiiksekogretim Kurulunun da goriisii ali-
narak Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Akademi Baskani ve Baskan Yardimcilar Igisleri Bakani tarafindan atanr,
asker veya sivil olabilir” (KHK 669 md. 113).

JSGA’nin ihtiyaglar1 JGK biitgesinden karsilanir (KHK 674 md. 30).

“Akademide gorevli Jandarma Hizmetleri Sinifi ile Sahil Giivenlik Hizmet-
leri Siifindan 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarina iliskin 6demelerde 926 say1-
I1 Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak bu kapsamdaki 6gretim elemanlarina, 2914
sayil1 Kanunun 12 nci maddesine gore hesaplanacak tiniversite ddenegi ile Tiirk
Silahlt Kuvvetleri hizmet tazminatindan hangisi fazla ise o 6denir” ifadesi hiikiim
altina alindi (KHK 680 md. 44).

Ayni1 kanunun 13/A maddesine yeni eklemeler yapildi. S6z konusu eklemele-
rin en Onemlisi, temel askerlik egitimi disinda kolluk egitiminde basarili olanlarin
da JGK’nin veya SGK nin liizum gérmesi ve Igisleri Bakanliginin uygun gérmesiy-
le ilgili branglara nasb edilebilmelerine iliskindir. Ayrica Akademi tarafindan Aka-
demide yetistirilmeyen ya da az yetistirilen sinif ve branslar i¢in diger yliksekogre-
tim kurumlartyla protokoller yaparak 6grenci yetistirebilecegi veya kendi nam ve
hesabina diger yiiksekogretim kurumlarinda 6grenci yetistirebilecegi, 6zel ihtisas
gerektiren alanlar icin egitim siireci igerisinde ilgili yliksekdgretim kurumlariyla
protokoller yapabilecegi kayit altina alindi. Buralarda 6grenim gorecek dgrenciler
ozliik hak ve ytikiimliiliikleri agisindan Akademide 6grenim gorenlerle ayni kosul-
lar1 haiz olur (KHK 676 md. 16-19).

JSGA biinyesindeki fakiiltelerin dekanlarinin, Akademideki lisans egitim ve
Ogretiminin yliriitilmesinden, Akademi Baskanina karsi sorumlu olacagi ve dekan-
larin atamasinin, Icisleri Bakaninca yapilacag: diizenlendi. Akademide istihdam
edilen muvazzaf asker sinifi disindan 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarina iligkin
YOK Kanunu ve Yiiksekdgretim Personel Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ve
ayrica disiplin hiikiimleri agisindan ayni kurumda gorevli sivil devlet memurlari
mevzuatinin uygulanmasi hususu kayit altina alindi (KHK 694 md. 54).

190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
“Istisnalar” basligim tasiyan 3. maddesine yapilan eklemelerle, jandarma hizmetle-
ri sinifina ve sahil glivenlik hizmetleri sinifina yapilacak atamalar ile JGK, SGK ve
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde, s6zlesmeli subay, sozlesmeli astsubay,
uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve er istthdaminin merkezi biitce kanununun 6ngor-
diigii sinirlamalara tabi olmayacagi kayit altina alindi (KHK 676 md. 44).

c.) Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Asker Hastanelerinin Devri

Giilhane Askeri Tip Akademisine bagl egitim hastaneleri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile asker hastaneleri, dispanser ve benzeri saglik
hizmet birimleri ile Jandarma Genel Komutanligina ait saglik kuruluslari her tiirlii hak
ve yiikiimliiliikleri, alacak ve borglari, sdzlesme ve taahhiitleri, taginirlart ve tasitla-
riyla birlikte, Saglik Bakanligina devredildi ve bunlara tahsisli tasinmazlar Bakanliga
tahsis edildi. Giilhane Askeri T1ip Akademisine bagl yiiksekdgretim birimleri her tiirlii
hak ve ytikiimliiliikleri, alacak ve bor¢lari, sozlesme ve taahhitleri, taginirlart ve tagit-
lartyla birlikte, Saglik Bilimleri Universitesine devredildi (KHK 669 md. 106).
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Devir iglemlerini yiiriitmek {izere olusturulacak komisyonlarin Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Saglik Bilimleri Universitesi ve diger yiiksekdgretim kurumlari ile Sag-
lik Bakanlig1 ve bagh kuruluslara devredilecek personeli tespit etmeleri 6ngdriildii
(KHK 669 md. 107).

Adi gecen kurumlardaki 6grenciler Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek
Ogretim kurumlarma nakledilir denildi(KHK 669 md. 108).

Giilhane Askeri Tip Akademisinde uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimi
yapma hakki kazanmis olup heniiz uzmanlik egitimine baglamamis olanlardan ih-
tiya¢c duyulan branglardaki personelin; kita, kurum ve karargahlarda fiilen en az
iki y1llik hizmeti tamamlamak kaydiyla Saglik Bilimleri Universitesinde Milli Sa-
vunma Bakanlig1 veya Igisleri Bakanlig1 nam ve hesabma tipta uzmanlik ve yan
dal uzmanlik egitimi almasina izin verildi. Ihtiya¢ duyulmayan branslardakiler ise
devredilen personel kapsaminda s6z konusu iiniversitede arastirma gorevliligine
atanacak. Daha 6nce s6z konusu personelin tamami arastirma gorevlisi kadrosuna
ataniyordu. (KHK 696 md.122)

7) Askeri Personel Rejimi

Astegmen-albay a.) 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda degisiklikler

riitbeleri TSK Personel Kanunu’ndaki degisikliklerin merkezinde 15 Temmuz darbe giri-
arasindaki subaylar  siminin ordu icerisinde yaratmis oldugu devasa sarsintimin ortaya ¢ikardigi acil
ile astsubaylarin ihtiyaglara (ihraglarla eksilen kadrolarin doldurulmasi, ordunun zayiflayan aske-

atanmalari daha ri kabiliyetlerinin, kendine giiveninin yeniden kazandirilmasi vb.) ¢dziim getirme
once “Kuvvet cabas1 ve sivil-asker iligkilerinin yeniden diizenlenmesi i¢in bir kurumsal yeniden
Komutanlklarinca”  yapilanma girisimi vardur.

Zianﬁlc::r‘l‘(}?:vve t o Kanunda yapilan degisiklikle YAS Baskani tarafindan bir ist riitbede hizme-
Komutanhklarinin tine ithtiya¢ duyulanlar da art11'< rlitbe bekleme siiresine bakilmaksizin ve sicil sart1
teklifi, Milli aranmaks%zu.l YAS def;erlep@rmesine alimacaklardir (KHK 668 md.4). Boylece,
Savunma Bakaninin kadro eksikligini gidermek i¢in riitbe yiikseltmelerinde bir esneklik saglandi.

onayi ile,” yapilir Askeri 6grencilerle ilgili kapsamli bir diizenlemeye gidildi. Cesitli askeri
hale getirildi okullarda 6grenimini siirdiiren 6grenciler personel kanunu kapsamindan ve kanu-
(KHK 669 nun amag boliimiinden ¢ikarildi (KHK 669 md. 21-22). Boylece bu kanunun sa-

dece subay ve astsubaylar1 baglamasi saglandi. “Uygulama isteme hakki” basligi
altinda askeri 6grencilerin bu kanuna istinaden ¢ikarilan tiiziikk ve yonetmeliklerin
kendilerine uygulanmasini isteme hakki da ilga edildi (KHK 669 md. 23). Kanun
tiiziik ve yonetmeliklerdeki haller disinda subay, astsubayliga ve askeri 6grencili-
ge son verilememeye dair maddeden, emeklilige dair maddelerden, yonetmelikle
neyin diizenlenecegini belirten maddeden, askeri 6grencilerin giris sartlari, gérev
ve sorumluluklar: vb. tiim konularla ilgili maddeden, son olarak ayliklarin 6denme
zamantyla ilgili maddeden askeri 6grenciler ¢ikarildi (KHK 669 md. 24-26, 29).

md. 30).

Harp okullari; fakiilte ve yiiksekokullarda yetistirme, askeri 68rencilerin 6z-
liikk ihtiyaglari, askeri 6grencilikten ¢ikarilma, ¢ikarilanlar hakkinda yapilacak is-
lem, askeri 6grencilerin istifa haklar ile askeri 6grencilerin hargliklarint diizen-
leyen maddeler Personel Kanunu’ndan kaldirildi. Aynm1 kanunda yurtdist izinleri-
nin diizenlenmesi ve odiilleri tanzim eden maddelerden askeri 6grenciler ¢ikarildi
(KHK 669 md. 32).
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Astegmen-albay riitbeleri arasindaki subaylar ile astsubaylarin atanmalar1 daha
once “Kuvvet Komutanliklarinca” yapilirken simdi “Kuvvet Komutanliklarinin tek-
lifi, Milli Savunma Bakaninin onay1 ile,” yapilir hale getirildi (KHK 669 md. 30).

Sahil Giivenlik ve Jandarma Akademisinin kurulmasiyla ilintili olarak; ilk
atanmada ayliga hak kazanmay1 diizenleyen maddede yer alan “Ancak, TSK’ya
bagli okullardan mezun olanlardan yeni goérev yerlerine atamasi yapilan subay ve
astsubaylarin” ciimlesindeki TSK’ya bagli ibaresi yerine “Askeri” ibaresi getirildi
(KHK 669 md. 31).

Thraglar neticesinde hava kuvvetlerinde yasanan pilot eksikligini giderebil-
mek adina disaridan pilot temin edilebilmesi icin de bazi diizenlemeler yapildi.
TSK Personel Kanunu’na eklenen bir madde ve yapilan diizenleme ile ticari pilot
lisans1 veya havayolu nakliye pilotu lisans1 bulunanlar 6ncelikli olmak iizere en az
dort y1l siireli mithendislik egitimi veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olan
kadin veya erkeklerden muvazzaf subay olmak i¢in bagvuranlarin; otuziki yasini
bitirmemis olma, yedek subay olma kosullarini tasima ve sinavlarda basarili olmak
sartiyla muvazzaf subayliga nasbedilebilmeleri saglandi. (KHK 671 md. 3, KHK
676 md. 55) Bu kisilerin askeri pilotaj egitiminde (pilot adaylarina verilen ugus egi-
timi) basarisiz olmalar1 halinde TSK’nin ihtiya¢ duyacagi baska bir sinifta isttihdam
edilebilmelerinin de 6nii agildi (KHK 671 md. 3).

Ayrica herhangi bir nedenle TSK’dan ayrilan veya ilisigi kesilen pilot subay-
lar ile ticari pilot lisans1 ya da havayolu nakliye pilotu lisansina sahip en az 1000
saat ucusu bulunan diger siniflardaki subaylardan istekliler, ucus i¢in gerekli sartla-
r1 saglamalar1 ve bagvurularinin uygun goriilmesi halinde ilgili kuvvet komutaninin
teklifi ve Milli Savunma Bakaninin onayi ile 31/12/2020 tarihine (KHK 690 ile
daha once temdit edilen son bagvuru tarihi KHK 696 m. 23 ile yeniden uzatildi)
kadar yeniden subay naspedilerek TSK’da pilot olarak goérevlendirilebileceklerdir.
Bunlar 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanunu kapsaminda pilot kabul edilecektir. Bunlarin disarida gecirdikleri
stireler riitbe bekleme siiresinden, disarida gegirdikleri ugus siireleri, belgelendir-
meleri kaydiyla ayrica ugus hizmet siiresinden sayilacaktir. Bunlarin TSK’da gore-
ve tekrar basgladiklarinda bir defaya mahsus olmak iizere yine ayn1 kanunda belirti-
len riitbe terfi sartlar1 ve esaslar1 aranmaksizin emsallerinin bulunduklar riitbelere
terfi islemleri derhal yapilarak nasiplar1 emsalleri tarihine gotiiriilecektir (KHK 671
md. 6; KHK 676 md. 56).

Ayrica herhangi bir nedenle ugustan ayrilan subaylarin, bir y1l iginde bagvuru-
da bulunmalar1 ve ugus i¢in gerekli sartlart saglamalar1 kaydiyla ilgili Kuvvet Ko-
mutanliginca yeniden pilotaj egitimine alinabilmesinin de onii agildi. Pilotaj egiti-
minde basarili olanlarin ylikiimliiliik siiresi, bu egitime baglama tarihinden itibaren
onbes yil olacaktir. Pilotaj egitiminde basarisiz olanlarin bu egitimde gecirdikleri
stire ise yiikiimliiliik stiresine dahil edildi. (KHK 671 md.6)Pilotaj egitimini biti-
renlerin yiikiimliiliikleri eskiden egitimde gegen siirenin {i¢ kat1 kadar uzatilirken,
yapilan degisiklikle bu siire sekiz y1l olarak belirlenmistir (KHK 671 md. 4).

Yine Hava Kuvvetlerindeki pilot a¢igin1 kapatmak iizere ihtiyat pilotu adiyla
yeni bir diizenleme yapildi. Boylece TSK Personel Kanunu’na eklenen bir madde
ile kriz veya harekat kaynakli ihtiya¢ durumlarinda kuvvet komutanliklarinin pilot
ihtiyacinin muvazzaf personel diginda harbe hazir pilotlarla karsilanabilmesi mak-
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sadiyla bu komutanliklar biinyesinde pilot olarak hizmet vermis ve kendi istekle-
riyle ayrilmis olanlarin zorunlu olarak yedek pilot olmasinin 6nii agildi. S6z konusu
pilotlarin uguculuk niteliklerini haiz olmak kaydiyla ilgili Kuvvet Komutanliginin
teklifi ve MSB’nin onayi ile ihtiyat pilot olarak goérevlendirilebilmesi bu degisik-
likle saglandi. Diizenlemeyle ihtiyat pilotlara, belirli araliklarla belirlenecek hava
araclarinda ve bolgelerde gorev ugusu yaptirilacak ve bu siire i¢ginde ihtiyaca gore
tazeleme ve harbe hazirligin devami egitimi verilecektir (KHK 678 md. 16).

Yedek subay okulu 6grencilerine, astsubay nasbedilmek {izere temel askerlik
egitimine alinanlara, subay nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine alinanlara
Odenecek hargliklara dair kanunda diizenleme yapildi (KHK 671 md. 5).

Kanuna eklenen madde ile “yiiriirliige girdigi tarihte yedinci hizmet yilini
tamamlamig ve onuncu hizmet y1lin1 bitirmemis olan astsubaylara, 109. maddedeki
diger sartlar1 tasimalar1 kaydiyla bu maddenin yayimi tarihinden sonra yapilacak
ilk astsubayliktan subayliga gecis sinavina miiracaat hakki verilir” hitkkmii getirildi
(KHK 676 md. 57). Daha sonra kanuna eklenen madde ile sartlar daha da kolaylas-
tirtld1 ve dordiincii hizmet yilin1 bitirmek gegis sinavina bagvurabilmek icin yeterli
sayildi (KHK 694 md. 37). Bu diizenleme, darbe girisimi sonrasi yasanan subay
ithraclar1 dolayisiyla yasanan subay ihtiyaci nedeniyle konulmustur.

Kanunda fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinin muvazzaf subay olarak alimini
diizenleyen ilgili maddede degisiklik yapilarak “Dogrudan Ozel Kuvvetler Komu-
tanlig1 emrinde gorev yapmak {izere subay nasbedilecek olanlarin yas ve diger giris
sartlar1 Genelkurmay Bagkanliginin goriisti alinarak Milli Savunma Bakanliginca be-
lirlenir” hiikmii getirildi. Bu diger siniflardan farkli bir uygulamadir. Ornegin 4 yillik
fakiilte ya da yliksekokullardan mezun olup digaridan muvazzaf subayliga bagvuran-
larda 27 yas, lisansiistii bitirenlerde 32 yas aranmaktadir. Ayrica dogrudan Ozel Kuv-
vetler Komutanligi emrinde gorev yapmak iizere subay alinanlarin deneme siiresi iki
yil olarak (diger siniflarda bir sene) belirlendi (KHK 678 md. 13).

Dahas1 dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanliginda gérev yapmak iizere subay
nasbedilenlerin smiflarma bakilmaksizin OKK egitimine tabi tutulacaklari, saglik
nedenleri haricinde basarisiz olanlarin TSK ile baginin kesilecegi, aldiklart ayliklar
disinda devletin yaptig1 masraflarin faiziyle tahsil edilecegi, saglik nedeniyle basari
gosteremeyenlerin bir sonraki donem egitimine kalacagi yine basar1 gosteremez-
lerse kuvvet komutanliklarinca siif ve riitbelerine uygun gorevlere atanacaklari
OKK’dan bagka yere atananlarin atandiklar1 siifin egitimine tabi tutulacaklar1 &n-
goriildii (KHK 678 md. 14). Dogrudan OKK’da gérev yapmak iizere nasbedilen
astsubaylara iliskin de benzer hiikiimler getirildi. (KHK 696 m.21).

OKK’da astsubay olarak nasbedileceklerin iki y1l deneme siiresine tabi tutu-
lacaklar1 (diger siniflarda bir yil); adaylarin yas ve giris sartlarinin GB’nin goriisii
alimarak MSB tarafindan belirlenecegi de hiikiim altina alindi (KHK 678 md. 15).

Kanunun “tarifler” baslig1 altinda yer alan “Kuvvet Harp Akademileri” ibare-
si, “Milli Savunma Universitesi Enstitiileri” olarak degistirildi. Bu, darbe girisimi
sonras1 Mili Savunma Enstitiilerinin kurulmasiyla ilgili bir degisiklik olarak okun-
malidir (KHK 681 md. 12).

926 sayili kanunun “kaynak ve yetistirme” bashig: altinda “Milli Savunma
Bakanlig1 nam ve hesabina egitim goéreceklerin lisans ve lisansiistii egitime gon-
derilmeleri ile askeri egitimleri ve bu egitimleri sirasinda yapilacaklara iligkin usul
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ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” denmektedir. Degistirilen eski metinde ise “Si-
lahli Kuvvetler namina okumak isteyen 6grenciler” ibaresi vardi. Askeri egitimin
MSB’nin kontroliine alinmasiyla iligkili bir ibare olarak degerlendirilebilir (KHK
681 md. 13).

Kanunun 14. maddesinde yer alan “Genelkurmay Bagkanliinca gosterilecek
lizuma gore TSK tarafindan” ibaresi yiiriirliikkten kaldirildi; boylece “fakiilte ve
yiiksek okullarda yetistirme” baslig1 altindaki ilgili maddedeki degisiklikle subay-
l1ga nasbedilmede GB’nin liizumlu gérme yetkisi kalkti (KHK 681 md. 14). Disari-
dan subayliga gecirilecek en az dort yil siireli fakiilte ve yiiksekokullar1 bitirenlere
iliskin bu diizenlemede — KHK/678’deki diizenlemeyle — dogrudan OKK ’ya subay
nasbedileceklerin GB’nin goriisli alinmakla birlikte Milli Savunma Bakani tarafin-
dan belirlenecegi hiikme baglanmisti. Kanundaki degisiklikle sadece GB’nin tespit
ettigi okullardan degil tiim fakiilte, yiiksekokul veya meslek yiiksekokullarindan
mezun olanlarin da muvazzaf astsubay olabilmesinin 6nii a¢ildi (KHK 681 md. 25).

Eskiden astsubayliga alinma, ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komu-
tani, Sahil Giivenlik Komutaninin teklifi ve Genelkurmay Baskaninin liizum gos-
termesi iizerine yapilirken kanunda yapilan degisiklikle bu ifadeler kaldirildi ve
sadece “Milli Savunma Bakaninin onayi ile yapilir” ifadesi kaldi. Ayn1 maddede
riitbe terfilerinde de Kuvvet Komutanlig1 devre dis1 birakilarak icisleri Bakani veya
Milli Savunma Bakani1 onay1 ile yapilir ifadesi kondu (KHK 681 md. 26).

Astsubayliktan subayliga gecmek i¢in gerekli bagvuru sartlarini karsiladiklar
halde harekat gorevleri nedeniyle bagvuruda bulunamayan veya sinava katilama-
yanlarin mazeretini “GB’nin “gegerli mazeret olarak tespit etme” yetkisi kaldirildi
(KHK 681 md. 28).

Kanunda “subaylarin ve astsubaylarin yiikiimliliigi” baslig1 altinda yapilan
degisiklikle muvazzaf subay ve astsubaylarin nasbedildikleri tarihten itibaren istifa
edemeyecekleri zorunlu hizmet siiresi 10’dan 15 yila ¢ikarilmistir. Bu degisiklik
muhtemelen darbe girisimi sonrasi ihraglar sonucu yasanan personel agigi ile ilgi-
lidir (KHK 681 md. 29).

Kanunda “yurtdis1 izinleri” baglig1 altindaki degisiklikle, daha énce GB’de
olan 6grenim ve diger nedenlerle yurtdisina gidecek TSK personelinde general ve
amirallere izin verme yetkisi MSB’ye verildi (KHK 681 md. 38). Eski kanun met-
ninde yabanci bir memlekette veya uluslararasi kuruluslarda gorev alacak subay
ve astsubaylara GB’nin muvafakati ve Milli Savunma Bakaninin (Jandarma Genel
Komutani ve Sahil Giivenlik Komutani i¢in Igisleri Bakanlig1) onayiyla 5 yila ka-
dar maagsiz izin verilebilecegine iliskin hiikiimdeki “Genelkurmay Bagkanliginin
muvafakati” ibaresi kaldirildi, yeni metinde “Genelkurmay Baskanliginin goriisii”
olarak yer ald1 (KHK 681 md. 44).

926 sayili kanundaki degisiklikle fakiilte veya yliksekokullar1 kendi hesabina
bitiren astsubaylarin kendi siniflarinda veya 6grenimlerinin ilgilendirdigi ihtiyag
duyulan siniflarda muvazzaf subayliga ge¢gmek i¢in miiracaat ederek subay olmasi-
nin Onii kesildi (KHK 690 md. 7).

Kanunda yapilan eklemelerle astsubaylig1 nasip yani astsubay riitbesiyle go-
reve baslamanin nasil olacagi diizenlendi (KHK 690 md. 8).

Albaylarla general ve amirallerin terfi islemlerini diizenleyen maddede “Su-
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Milli Savunma
Bakanlhigi
tarafindan
yapilan askerlik
celp ve yoklama
duyurulari
onceden sadece
Tiirkiye Radyo-
Televizyon
Kurumu
iizerinden
yapilirken,
Askerlik
Kanunu'nda
yapilan
degisiklikle
diger ulusal
yayin yapan
televizyon ve
radyo kanallan
tarafindan da
zorunlu yayin
kapsaminda
duyuruda
bulunulmasi
kararlastirildi

(KHK 694
md. 3-4).

bay Sicil Yonetmeliginde gosterilen esaslara gére degerlendirme notu verir” ibare-
sinde Subay Sicil yerine YAS geldi (KHK 691 m 4). Devaminda YAS 1n terfi is-
lemlerinde uyacagi esaslar Subay Sicil Yonetmeliginde gosterilir maddesi kaldirild
(KHK 691 md. 5).

KHK 696’ nin 19-25 maddeleri ile de kanunda diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda askeri egitim, tutuklu ve ag13a alinmis subaylar, dogrudan OKK’ya nas-
bedilen astsubaylar, askeri hakim ve savcilar, pilot subaylarin 6zliik haklar ile ilgili
cesitli degisiklikler yer almaktadir.

b.) 1111 sayih Askerlik Kanunu’nda degisiklikler
Askerlik Kanunu’ndaki degisiklerde de sivil-asker iligkilerinin yeniden diizenlen-
mesi esas gaye olarak goriinmektedir.

669 sayil1 KHK ile asker hastaneleri Saglik Bakanligi’na devredilmisti. Buna
istinaden 1111 sayilt Askerlik Kanunu’nda yapilan degisiklikle, yiikiimliilerin sag-
lik muayenesi oncelikle bagli bulunduklar aile hekimi tarafindan yoksa en yakin
resmi saglik biriminde tek tabip tarafindan yapilacagi hiikkmii getirilmisti. Yiikiim-
liller hakkinda her tiirlii saglik raporunu tanzim etmeye yetkili makam, Saglik Ba-
kanliginca belirlenen saglik kurulusu ve saglik kurulu oldu. Bu baglamdaki tiim
tetkik ve muayeneler ticretsiz kilindi (KHK 674 md. 45; KHK 676 md. 48). Kanun
metninde “askeri hastaneler” olarak gecgen tiim ibareler resmi saglik kurulusu, Sag-
lik Bakanliginca belirlenen yetkili saglik kurullar1 vb. ifadelerle degistirildi (KHK
676 md. 49-52).

Askerlik Kanunu’na eklenen bir madde ile “15 Temmuz darbe tesebbiisii ve
teror eylemi ile bu eylemin devami niteligindeki eylemlere gorevi olmadigi halde
mukavemet ederken sehit olanlarin” kendinden olma erkek ¢ocuklar1 ve ayni ba-
badan olma kardeslerinin tamami hakkinda askerlik kanunun ilgili maddelerinin
uygulanmasina hiikmedildi. Olenin ogullarindan biri veya kardeslerinden birinin
askerlik yapmamasina iliskin mevzuat, 15 Temmuz’da 6lenlerin aileleri i¢in de uy-
gulanacaktir (KHK 678 md. 12). Kanunun ilgili maddesinde yapilan degisiklikle
3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren bir olayda askerlik hiz-
metini yerine getirmekteyken veya teror saldirisinda hayatini kaybeden sivillerin
kendilerinden olma ¢ocuklari ile ayn1 anne ve babadan olma kardeslerinin tamami
goniillii olmadiklar takdirde silah altina alinmayacag; silah altindakilerin ise is-
tedikleri takdirde terhis edilebilmesi hiikiim altina alindi. Aym1 kapsamda hayati-
n1 kaybeden kamu gorevlilerinin (giivenlik korucular1 dahil) kendilerinden olma
cocuklart ile ayn1 anne ve babadan olma kardeslerinden biri de ayni hiikiimlerden
yararlandirilacak. (KHK 696 md.1)

“Kitaattan izinli ve tebdilihava suretiyle ayrilacak erbas ve er” bashigi altinda
izinleri diizenleyen boliimde {istiin basar1 gosteren erbas ve erlere ek izin siiresi veril-
mesinin usul ve esaslar1 yeniden belirlendi. Eskisiyle yeni diizenleme arasindaki fark
JGK ve SGK’nin TSK’dan ayrilmas: ile daha 6nce GB’ye taninan usul ve esaslari
belirleme yetkisinin ad1 gegen komutanliklara da taninmasidir (KHK 680 md. 24).

Ayni kanuna izleyen madde eklendi: “Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve
askerlige elverisli olduklar1 anlasilan ytikiimliilerden, yoklama kagagi ve bakayalar
dahil bu Kanunda yazili gegerli mazereti olmayanlar, Milli Savunma Bakanliinca
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belirlenecek celp ve sevk esaslarina gore silah altina alinirlar” (KHK 691 md. 2).

Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan yapilan askerlik celp ve yoklama du-
yurular1 6nceden sadece Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu {izerinden yapilirken,
Askerlik Kanunu’nda yapilan degisiklikle diger ulusal yayimn yapan televizyon ve
radyo kanallar tarafindan da zorunlu yayin kapsaminda duyuruda bulunulmasi ka-
rarlastirildi (KHK 694 md. 3-4).

Kanuna yapilan ekleme ile yurt disinda ¢alisan askerlik ytikiimliilerinin ya-
banci iilke parasi iizerinden yaptiklar1 ddemelerde doviz tahsilati ve 6zel doviz he-
sabina aktarilmasi ile ilgili olusacak transfer iicreti ve diger masraflarin yiikiimlii-
lerden tahsili i¢in diizenleme yapildi. (KHK 696 md.2)

¢.) 211 Sayih TSK i¢ Hizmet Kanunu’nda Degisiklikler

TSK i¢ Hizmet Kanunu’ndaki degisikliklerde sivil amirlerin yetkisinin artirildigimni,
disiplin cezasi vermesine olanak veren bir diizenleme yapildigin1 goriiyoruz. As-
keri hastanelerin Saglik Bakanligina devrinden sonra intibak icin ihtiya¢ duyulan
degisiklikler yapilmistir. Ayrica askeri 6grencilerin suiistimalini 6nleme amacl bir
diizenleme de mevcuttur.

Saglik hizmeti vermek maksadiyla askeri ihtiyaclar dikkate alinarak GB’ce
asker hastaneleri kurulmasina izin veren madde ilga edildi (KHK 669 md. 109).
Bilindigi lizere tiim askeri hastaneler Saglik Bakanligina devredilmisti. Kanundan
asker hastanesi ibareleriyle askeri hastanelerde tedaviye iligskin hiikiimler kaldirildi.

Daha 6nce saglik nedeniyle sinif veya statii degisikligi islemine tabi tutulan
TSK personeli bir yil icerisinde bagvurmasi halinde yeniden saglik muayenesine
sokulabilecektir (KHK 669. md. 11).

Kanunda askeri 0grencilere iliskin cezai miieyyide diizenlemeleri yapildi
(KHK 669 md. 10).

Kanunun 115. maddesinin (a) bendinin ikinci ve {i¢ilincii climleleri kanun
metninden ¢ikarildi. Cikarilan ciimlelerle sivil memurun ceza vermesinin 6niindeki
engel kaldirildi (KHK 676 md. 53). Bu degisikligin devami olarak kanunun 19.
maddesinde astlara, tiniformali veya tiniformasiz asker amirlerinin yani sira sivil
amirlerinin verdigi emirleri uygulamak zorunlulugu getirildi (KHK 681 md. 3).

Sahil Giivenlik ve Jandarmanin TSK biinyesinden ayrilmasindan o6tiiri bu
komutanliklar kanunun kapsamindan ¢ikarildi (KHK 681 md. 1-8).

d.) 2629 sayih Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢c ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanunu’nda Degisiklikler

Ozel yetenek gerektiren Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgig ve Kurbaga Adam hizmet-
lerinde ihraglardan ve erken emekliye ayrilmadan kaynakli personel acigini dnle-
mek adina ve tesvik amaciyla tazminatlarda 6nemli artiglar yapildigini gériiyoruz.

Kanunun ilgili maddesinde yapilan degisiklikle fazla ugus saati tazminat1 dii-
zenlemesi (jet pilotlar1 vb. i¢in) yapildi (KHK 671 md. 12).

Pilot, silah sistem subay1, seyriisefer subayi, taktik koordine subay1, ucus eki-
bi personeli, gorev ekibi personeli, parasiit¢ii, denizaltici, ADS pilotu, dalgi¢ ve
kurbaga adamlarin tazminatlarina iliskin de oldukga iyilestirici bir diizenleme ya-
pild1 (KHK 676 md. 62-63).

Ayrica kanuna eklenen bir bent ile parasiitcii, denizaltici, dalgi¢ ve kurbaga
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adamlarin atlayis ve dalis sorumluluklarinin siirelerinde kolaylastirici diizenlemeler
yapildi (KHK 681 md. 53-54).

Son olarak kanunda jet pilotlarinin tazminatlarina dair ve Sahil Giivenlik ile
Jandarma Genel Komutanlig1 personeline bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
usuliine iligkin diizenleme yapildi. (KHK 696 md.38-40)

e.) 3269 Sayili Uzman Erbas Kanunu’nda Degisiklikler

Oncelikle personel agigin1 kapatmak i¢in hizmet yas haddinde bir artis saglandi.
Uzman er ve erbaslarin aliminda MSB ve Igisleri Bakanligi onay yeri haline geldi
ve GB’den kadro onay yetkisi alindi. Ardindan uzman erbaglarin astsubayliga geci-
si basta gelmek tizere diizenlemeler yapildi. Kanundaki degisiklikle eskiden “kirk-
bes” yasina kadar gorev yapabilen uzman erbaslarin “elliiki” yasina kadar hizmet
edebilmesi saglandi (KHK 676 md. 64).

Kanuna eklenen gegici madde ile KHK/667 nin 4. maddesinin 2. ve 3. fikra-
larma gonderme yapilarak “milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/
PDY teror orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati nedeniyle sozlesmeleri
feshedilen uzman erbaslar hakkinda” 667°nin s6zii ge¢cen madde fikralarinin nasil
uygulanacagi hilkkme baglandi (KHK 676 md. 65). 2. fikra “bir daha kamu hizme-
tinde istihdam edilememe, dogrudan veya dolayli gérevlendirilememe vs., 3. fikra
silah ruhsatlar1 ve pilot lisanslarinin iptali, kamu konut ve lojmanlarindan 15 giin
icinde tahliyeleri ve 6zel giivenlik sirketlerinde ¢alisamamay1 6ngérmektedir.

Kanuna eklenen bir madde ile yiirtirliige girdigi tarthte 7. hizmet yilim ta-
mamlamis ve 10. hizmet yilin1 bitirmemis olan uzman erbaslara, 15. maddedeki
diger sartlar1 tasimalar1 kaydiyla bu maddenin yayimi tarihinden itibaren yapilacak
ilk astsubayliga ge¢is sinavina miiracaat hakki verildi (KHK 678 md. 19). Eski ha-
linde 4. hizmet yilin1 tamamlamuis, 8. hizmet y1lin1 bitirmemis olmak kosulu vardi.

Kanunda yapilan degisiklikle uzman onbasi ve uzman ¢avus kadrolarinin ali-
minda onay makami MSB veya i¢isleri Bakanlig1 oldu. Eski kanun metninde ha-
zirlanan kadrolar1 onaylama yetkisi GB’deydi. Ayrica MSB disinda, JGK ve SGK
I¢isleri Bakanligina baglandig icin Igisleri Bakanligi ibaresi de kanun metnine gir-
di (KHK 681 md. 60).

SGK’nin TSK’dan ayrilmasi (KHK 681 md. 61) ve askeri hastanelerin ka-
patilmasi dolayisiyla ibare degisiklikleri yapildi (KHK 681 md. 62). Erbasliktan
astsubayliga geciste “kendi nam ve hesabina fakiilte, yliksekokul veya meslek yiik-
sekokulundan mezun olma sartin1 saglayan erbaslarin, “Genelkurmay Baskanligi
tarafindan tespiti” ibaresi kaldirildi ve ayrica “Astsubay meslek yiiksek okullarinin
bagl oldugu kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil Gii-
venlik Komutanlig1 tarafindan belirlenen ve Genelkurmay Baskanligi tarafindan
onaylanan” ibaresi de ¢ikartilarak lise veya dengi okullardan mezun olmak yeterli

sayildi. Ayrica uzman erbasliktan astsubayliga gegirilenlerin mecburi hizmet siire-
leri 15 yila ¢ikarildi (KHK 681 md. 63).

Yapilan degisiklikle kanunun eski metninde “Genelkurmay Baskanligi tara-
findan ihtiya¢ duyulacak 6zel ihtisas1 gerektiren sinif, brang ve ihtisaslarda ilkogre-
tim okulu mezunu ¢ok {istiin basari belgesi alanlar”’in uzman erbas olarak atanabile-
ceklerine iligskin ifadeden “Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan ihtiya¢ duyulacak”
ibaresi ¢ikarildi (KHK 681 md. 65).
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Son olarak ayni kanunda yapilan degisiklikle terhisinin {izerinden bes sene
geememis kisilerin ve yirmi yedi yasini bitirmemis muvazzaf askerlerin uzman er-
bas olabilmesi diizenlenmistir. Daha dnce {i¢ sene gegmeme ve yirmibes yas sinir1
aranmaktaydi. Ayrica goreve alinmay1 tanzim eden ayn1 maddede uzman erbaglarin
0zliikk haklarma iligkin ¢esitli degisiklikler de bulunmaktadir. (KHK 696 md.63)

f.) TSK ve Bagh Kurumlar ile JGK ve SGK’da Cahsanlarin Ozliik Haklaria
lliskin Diger Diizenlemeler

S6z konusu diizenlemelerin temel olarak iki nedenle yapildig1 sdylenebilir: Siyasi
iradenin ordu iizerindeki otoritesini giiclendirmek {izere GB’nin yetkilerini kismak
ve darbe girisimi sonrasi artan personel ihtiyacini karsilamak.

2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’ndaki degisiklikle 926 sayili TSK
Personel Kanunu uyarinca belirlenen yiikiimliiliik siiresini tamamlamadan bir mah-
keme veya disiplin kurulu kararina dayanilarak TSK’dan ilisigi kesilenlerin kalan
yukiimliiliik siiresi dolmadan yeterlik belgesinin sagladig1 yetki ve imtiyazlar1 kul-

lanamayacaklart hiikiim altina alindi (KHK 671 md. 14). 2607ksa?l|kl :
acakcilikla
675 saytli KHK nin ilgili maddesinde diizenleme yapilarak TBMM kararlari- Mﬂ%:adgel e
na dayanilarak yabanci tilkelere birlik halinde veya miinferiden gonderilen subay, Kanunu'na

astsubay, uzman jandarma, sivil memur, is¢i, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve ekleme yapildi

erlere, zorunlu askerlik gorevini ifa eden erbas ve erlere tazminat 6denmesi, bunun ve kagakgilikla

usul ve esaslar1 hilkkme baglandi. Bu diizenlemenin Suriye’ye yonelik Firat Kalkani miicadelede
Operasyonu sonrasinda dogan ihtiyaca binaen yapildigini sdyleyebiliriz. Operas- gbrev alan
yon bi'ilgesi.nc‘ie glivenlik p'ers'onelinin yani sira .yar('hr‘n, hizmet ve yeniden inga faa- Kara ve Deniz
liyeti i¢in sivil memur ve is¢iler de gorevlendirilmisti (KHK 676 md. 66). Kuvvetleri
4678 sayili TSK 'da Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hak- personeline
kinda Kanun’da 681 sayili KHK’nin 66-71 maddeleri ile degisiklikler yapildi. de ikramiye
So6zlesmeli subaylarin s6zlesmelerinin uzatilmasi onay1 GB’den alinarak ilgi- oden.me5|- _
lisine gore MSB ve Icisleri Bakanligina verildi (KHK 681 md. 66). tanzim edildi
Eski kanun metninde sdzlesmeli subayliktan muvazzaf subaylia gecirilenle- (KH K690

rin subayliga nasbedildikleri tarihten itibaren 10 y1l boyunca istifa edemeyecekleri- md. 12)
ne iligkin ibare 15 yil istifa edemezler olarak degistirildi (KHK 681 md. 67).

“Astsubay kaynaklar1” basligi altinda “boliim ve branslar1 Genelkurmay Bag-
kanliginin tespit edecegi’ne iligkin ibare kaldirildi (KHK 681 md. 68).

Sozlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubayliga gegirilenlerin astsubayliga
gectikten sonra, astsubayliga nasbedildikleri tarihten itibaren 10 yil istifa edemeye-
ceklerine iliskin diizenlemede siire 15 yil oldu (KHK 681 md. 69).

Degisikligin yiiriirliige girdigi tarihte 12. hizmet y1lin1 tamamlamais olan sézles-
meli subay ve astsubaylara diger kosullar1 karsilamalar1 kaydiyla yapilacak ilk mu-
vazzaf subay ve astsubay geg¢is sinavina basvurma hakki tanindi (KHK 681 md.71).

5335 sayitli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun’da yapilan degisiklikle 926 sayili TSK Personel Kanu-
nu’nun ek 36. maddesi kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile MSB ve bagh
birimlerinde personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yii-
rlitiilmesi i¢in gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylarin “herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik aylig1 alanlar bu ayliklar1 kesilmeksi-
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zin herhangi bir pozisyon, kadro veya gorevde calistirilamaz ve gorev yapamazlar”
seklindeki diizenlemeden muaf tutulmalari sagland1 (KHK 681 md. 73). Boylece
tarif edilen kategoride hizmetlerine ihtiya¢ duyulan emekli subay ve astsubaylarin
emekli maaglar1 kesilmeden yeniden istihdam edilebilmelerinin 6nii agild1.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na ekleme yapildi ve kagakeilikla
miicadelede gorev alan Kara ve Deniz Kuvvetleri personeline de ikramiye 6denme-
si tanzim edildi (KHK 690 md. 12).

1325 sayilr Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun’a
eklenen madde ile harp okullarinda, iiniversite ve yliksekokullarda 6grenim goren
askeri hazirlik 6grencilerine yapilacak 6demeler diizenlendi (KHK 694 md. 40).

6191 sayili Sozlesmeli Erbas-Er Kanunu’nda yapilan degisikliklerle sozles-
meli er-erbag olabilmek i¢in “giivenlik sorusturmasi olumlu sonuglanmis olmak;
giivenlik sorusturmasinin sonucunun heniiz gelmedigi hallerde arsiv aragtirmasi
olumlu sonuglanmis olmak™ niteliginin aranmasi ve yine sozlesmenin feshi i¢in
“giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi” eklendi. “Ana, baba, es, cocuk
ve kardeslerinin 6liimii halinde on giin, kendisinin evlenmesi halinde yedi giin, esi-
nin dogum yapmas1 halinde on giin” mazeretli izin hakki tanindi. Ayrica s6z konusu
personelin istthdam edildikleri kadrolarin kuvvetlerinin degismesi halinde, ilgisine
gore MSB veya I¢isleri Bakanlig tarafindan yerlerinin degistirilmesi diizenlenmis-
tir (Oncesinde GB idi). Ayrica yine ayni kanunda ikramiye gdsterge tablosu da de-
gistirildi (KHK 694 md. 164-167).

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu’nda yapilan degisiklikle uzman jandar-
malarin mecburi hizmet siiresi ondan onbes yila ¢ikarildi. Saglik vb. nedenler harig
olmak tizere hizmet ylikiimliiliik siiresi icerisinde ayrilmalar1 halinde 6deyecekleri
tazminata iliskin hiikiimler eklendi. (KHK 696 md.67-68)

4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay
ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda maliil olan isteklilerin s6zlesmelerinin gerekli sartlar1 haiz olmalar1
halinde uzatilabilmesi hiikiim altina alindi. (KHK 696 md.75)

6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nda sosyal gilivenlik ve mali
haklara iliskin hiikiimlerde degisiklikler yapildi; yatarak tedavi goren, uzun siireli
tedavi gerektiren hastalik gegiren, hudut birliklerinde veya terdrle miicadele kapsa-
minda yaralananlar hari¢ olmak tizere kullanilan hastalik izinlerinin aylik icretten
diisiilmesi diizenlendi. (KHK 696 md.110)

8) Askeri Yargi

Askeri yargit alaninda 694 sayili KHK’nin 203. maddesiyle Askeri Hakimler Ka-
nunu, Askeri Yargitay Kanunu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu yiiriir-
liikten kaldirildi. Bu aslinda 16 Nisan 2017 Anayasa Degisiklikleri Referandumu
ile Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve diger askeri mahkemelerin
kaldirilmasinin dogal bir uzantis1 olarak da gerceklestirildi. Buralarda gorev ya-
pan hakimler MSB kadrolarinda gorevlendirildi. 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu’nda yapilan degisikliklerle JGK ve SGK’nin Igisleri Bakanligina
baglanmasinin dogal geregi olan diizenlemeler ile bagka bazi sinirli diizenlemeler
yapildi. Yine diger kanunlarda yapilan bazi kii¢iik diizenlemelerle askeri yarginin
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alani iyice daraltildi. TSK’dan ayirma cezasi alan personelin MSB ve TSK nam
ve hesabina aldiklan sertifika, diploma vb. belgeleri kullanamayacaklar1 ve bun-
lara bagli meslek icra edemeyecekleri hilkkme baglandi. Disiplin subayinin hukuk
siifindan olmasi (6ncesinde askeri hakim sinifiydi), atama ve gorevlendirme ma-
kamlar1 vb. hususlarla ilgili diizenleme yapildi. Disiplin subayinin yaptig1 inceleme
sonucunda bir sucun islendigi tespit edildiyse (6ncesinde bu ifade “adli ve askeri
mahkemelerin gorevine giren bir sucun” seklindeydi) dosyanin bir suretinin ilgi-
li Cumhuriyet bagsavciligina (6ncesinde “gorevli mercie” ifadesi kullaniliyordu)
gonderilmesi ifadesi konuldu. (KHK 696 md. 114-116).

353 sayuli Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun eski
hali “Tiirk Milleti adina yarg: yetkisini kullanacak askeri mahkemeler; kolordu,
ordu, (deniz ve havada esidi) ve kuvvet komutanliklari ile Genelkurmay Bagkanligi Kanunun 21.
nezdinde Milli Savunma Bakanliginca kurulur” seklindeydi. Yapilan diizenlemeyle maddesinde
“Tiirk Milleti adina yarg1 yetkisini kullanacak askeri mahkemeler, askeri birliklerin yapilan

teskilat yapilar1 ve bulunduklari yerlerin cografi durumu ile mahkemelerin is yo- degisikliklerle
gunlugu gbz oniinde tutulmak suretiyle, Kuvvet Komutanliklarinin goriisii alinarak disiplinsizligi
Milli Savunma Bakanliginca kurulur ve ayni yolla kaldirilir” seklinde diizenlendi. aliskanhk
Buna gore, kolordu, ordu, kuvvet komutanliklar1 ve GB nezdindeki mevcudiyeti- haline getirme

ne son verildi ve askeri birliklerin cografi yerlesim yerleri ve is yogunluklar: esas kosullari
alindi. Ayrica su diizenleme de yiirtirliikten kaldirildi: “Kuvvet Komutanliklarinin = tanimlanarak
yapacaklari teklif veya Genelkurmay Baskanliginin, dogrudan dogruya gosterecegi ayirma

liizum tizerine, diger kita komutanliklar1 veya askeri kurum amirlikleri nezdinde de cezasinin nasil
Milli Savunma Bakanliginca askeri mahkeme kurulabilir ve ayni yolla kaldirilabi- gerceklesecegi
lir’ (KHK 668 md. 4). tanzim edildi

Once 668 (md. 4), 669 (md. 12-20), 671 (md.1-2) ve 676 (md. 54) sayih  (KHK 690
KHK’larda 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nda gesitli degisiklikler ve diizenle- md. 14)
meler yapildi. Daha sonra 694 sayili KHK ile Askeri Hakimler Kanunu yiiriirlilkten
kaldirildi1 (KHK 694 md. 203).

Once 669 (md. 43-44) ve 671(md. 10-11) sayilh KHK larla 1602 sayili As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun bazi maddelerinde kiigiik degisiklikler
yapildi. Ardindan 694 sayili KHK ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu yii-
rlirliikkten kaldirildu.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun miilga 46. maddesi ye-
niden yazilarak daha once kaldirilan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesi’nde gorev yapan askeri hakimlere iliskin diizenlemeler getirildi ve MSB’ye
bagli “hukuk hizmetleri bagkanliklar1 veya birimleri” isimli yeni bir birim olusturuldu.
GB ve MSB’nin hukuk hizmetlerinin, hukuk sinifina mensup subaylardan olusacagi
bu birim ve bagkanliklar tarafindan yiiriitiilecegi hilkme bagland: (KHK 694 md. 31).

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na eklenen gecici 45.
madde ile ise kaldirilan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nde
gorev yapan askeri hakimlerin tercihleri ve miiktesep haklari1 dikkate alinarak, adli
ve idari yargida veya MSB veya GB’nin hukuk hizmetleri kadrolarinda yeniden
gorevlendirilme ve emeklilik haklar1 diizenlendi (KHK 694 md. 36).

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun hangi fiilleri isleyenlerin yabanci lilkeye
ka¢mis sayilacagini sayan 67. maddesinde daha dnce izinli olsa dahi yabanci lilkeye
gitme miisaadesi bulunmayanlar da 3 giinii gecirdiklerinde firari sayiliyor ve ceza
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Giivenlik
koruculari ve
goniillii giivenlik
korucularinin
terérle miicadele
gorevi sirasinda
isledikleri iddia
edilen suglardan
dolayi yapilan
sorusturma ve
kovusturmalarda
belirledikleri

en fazla ii¢
avukatin iicretinin
igisleri Bakanlig
biitcesine
konacak
ddenekten
valilerce
karsilanmasi
hiikiim altina
alindi

(KHK 694
md. 1).

aliyordu, simdi ise bu durum daraltildi ve “izinli oldugu durumlar hari¢” firari sayi-
lir dendi (KHK 691 md. 3).

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun “askeri mahkemelerce verilen tutukla-
ma kararlari ile asker kisiler hakkinda verilen cezalarin ve tutuklama kararlarinin
infaz yeri” baslikli ve asker kisiler hakkinda hiikkmolunan ve maddede gosterilen
cezalarin askeri cezaevlerinde infaz edilecegini diizenleyen 39. maddesi kaldirildi
(KHK 694 md. 203).

6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda degisiklikler yapildi.
Disiplin amirlerinin 15 giinliikk geg¢ici uzaklagtirma cezasini1 6nceden bir kati arti-
rabilmesini diizenleyen maddede yapilan degisiklikle “ihtiya¢c duyulmasi halinde
bu siire, bu fikrada yazili makamlarca bir katina; ilgili bakanin onay1 ile de bir yila
kadar artirilabilir.” seklinde diizenlendi (KHK 668 md. 4). Ust disiplin amirini ta-
nimlayan maddede yapilan degisiklikle “riitbe ve kidemce biiyiik” ifadesinin basina
ek olarak “makam yahut” da getirilmis, boylece mevcut askeri tanim sivil bir tanim
da eklenerek genisletilmistir (KHK 676 md. 72).

Ayrica 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Teskilati Hakkinda Ka-
nun’un 1. maddesinde sayilan makamlara atananlarin bazilari igin riitbe karsiliklari
belirlendi. Diizenlemeye gore “riitbe karsiliklari, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve
Halkla iliskiler Miisaviri ile tasra teskilatindaki makam sahipleri albaylar, sube mii-
diirleri ise yarbaylar gibi, bu Kanuna tabi personele disiplin veya iist disiplin amiri
olarak ek-1 sayili ¢izelgede gosterilen cezalari verebilirler” dendi (KHK 676 md.
73). Bu diizenlemenin amaci, amir durumunda olmasini diisiindiigii ancak riitbesi
olmayan makam sahiplerine riitbe vermek ve dolayistyla amir olarak ceza verebil-
melerini saglamaktir.

Yine 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun 2, 4,7, 8, 13,
21,29, 30, 32, 43 ve 49. maddelerinde degisiklik, eklemeler ve 4. boliim basliginda
ibare degisikligi yapildi. Bunlar JGK ve SGK’nin TSK’dan ayrilmasindan kaynak-
lanan degisiklikleri icermektedir ve eski kanun metninden uzman jandarma, jan-
darma, JGK, SGK vb. ibarelerin kaldirilmasiyla ilgilidir (KHK 681 md. 87, 89-96).
Benzer bigimde bu kanunun uygulama ve usullerini i¢eren yonetmeligin ¢ikarilma
sorumlulugu, JGK ve SGK’nin TSK’dan ayrilmasi dolayisiyla MSB ve Igisleri Ba-
kanliginin miisterek sorumlulugundan alinarak MSB’ye verildi (KHK 681 md. 97).
Bir diger diizenlemeyle ise, gerek gdrmesi halinde Milli Savunma Bakanina bakan-
lik teftis kuruluna sorusturma agma talimati vermesi saglandi ve boylece bakanin
TSK iizerindeki yetkisi bu noktada da arttirildi (KHK 681 md. 88).

Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenerek muglak
bir kavram olan teror orgiitleriyle iligkisi olmak tarif edildi: “h) Teror orgiitleriyle
iliskisi olmak: Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim
etmek, kamu imkan ve kaynaklarin1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak
ya da kullandirmak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmaktir” (KHK 690 md. 13).

Kanunun 21. maddesinde yapilan degisikliklerle disiplinsizligi aligkanlik ha-
line getirme kosullar1 tanimlanarak ayirma cezasinin nasil gerceklesecegi tanzim
edildi (KHK 690 md. 14).

Yiiksek Disiplin Kurullarini diizenleyen maddeden JGK ve SGK ¢ikarilarak
sadece Kuvvet Komutanliklarinda teskil edecegi belirtildi ve kurulun bilesimi lo-
jistik bagkani, genel plan ve prensipler daire baskanlari, hukuk hizmetleri bagkani
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eklenerek yeniden tarif edildi (KHK 694 md. 168).

9) Askeri Yasak Bolgeler ile Tlgili Diizenleme

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nun 3. maddesinde degisiklik
yapilarak; Jandarma Genel ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagli birliklerin ko-
nuslandiklar1 karakollar, hizmet binalar1 vb. yerlerin kendiliginden 6zel giivenlik
bolgesi olusmus sayilmasi, bu bolgelerin sinirlarmin Igisleri Bakanlig: tarafindan
belirlenecegi, eger bakanlik tarafindan 6zel giivenlik bdlgesi olmasinin liizumlu ol-
madigina kanaat getirilmigse ayrica bakanligin buna karar vermesi gerektigi, ilgili
diizenlemelerin yonetmelikle yapilacagi hiikkme baglandi (KHK 690 md. 19).

Ayni kanuna yapilan eklemeyle, glivenlik bolgelerinin dis sinirlarindan itiba-
ren ikiyiiz metreye kadar olan bolgelerde hangi tiir zirai iirliniin yetistirilecegine ma-
halli miilki amirler tarafindan karar verilebilmesi 6ngoriildii. Ayn1 kanunun uygulan-
masina iligkin esas ve usulleri belirleyen yonetmeliginse, GB ve ilgili bakanliklarin
goriisleri de alinmak suretiyle I¢isleri Bakanlig1 ve MSB’ce miistereken hazirlanarak
Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konmasi hitkmii getirildi (KHK 694 md. 46-47).

10) Savunma Sanayii Miistesarhgi (SSM) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi (TSKGV)

3238 sayur Savunma Sanayii Miistesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih
ve 3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki Maddesi ile 23 Ekim 1984
Tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 3. maddesine yapilan eklemeler ile Bagbakan (Ku-
rul Bagkani), Genelkurmay Baskani, ekonomik iglerle gérevli Devlet Bakani, Mil-
li Savunma Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Sanayii ve Ticaret Bakani, Kuvvet
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Bagbakanlik Miistesari, DPT Miistesari,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarindan olusan Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon
Kuruluna i¢isleri Bakani ve Emniyet Genel Miidiirii de dahil edildi (KHK 676 md.
30). Ancak daha sonra yapilan bagka bir diizenlemeyle kanunun tanimlar maddesin-
den bu kurulun adi ¢ikarildi ve kurulu ve gorevlerini diizenleyen 3. ve 4. maddeler
ilga edildi (KHK 696 md. 62) .

Ayni Kanun’un 5. maddesine yapilan ekleme ile de eski mevzuatta Bagbakan,
Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakanindan olusan Savunma Sanayii icra
Komitesine I¢isleri Bakaninin da katilmas1 hiikiim altina alindi (KHK 676 md. 31).
Ancak daha sonra 696 sayil1 KHK ile yapilan yeni bir diizenlemeyle Savunma Sanayii
Icra Komitesi’nin Cumhurbaskaninin baskanliginda Basbakan, Genelkurmay Bagka-
1, Icisleri ve Milli Savunma Bakanlarindan olustugu, Cumhurbaskaninin olmadig
hallerde vekaleten Bagbakanin Komiteye baskanlik edecegi, Komitenin Bagbakanin
degil Cumhurbaskaninin davetiyle toplanacagi, toplant1 giindeminin Cumhurbagkani
tarafindan belirlenecegi ve sekretarya hizmetlerinin Miistesarlik tarafindan yiirtitiile-
cegi hiikme bagland1 (KHK 696 md. 55). Kanunun 7. maddesinde yapilan degisik-
likle SSM artik MSB’ye degil Cumhurbaskanina bagli hale getirildi ve SSM persone-
linin Cumhurbagskani onay1yla atanacagi ancak bu yetkiyi Miistesara devredebilecegi
belirtildi. (KHK 696 md. 57) Miistesarligin gorevleri arasina “Cumhurbaskani tara-
findan verilen diger gorevleri yerine getirmek” eklendi (KHK 696 md. 59). Ayrica ek
madde 1 ile mevzuatta SSM ile ilgili olarak Milli Savunma Bakanina yapilan atiflarin
Cumbhurbaskanina yapilmis sayilacag belirtildi (KHK 696 md. 61).
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Komitenin gorevleri maddesine, silah, ara¢ ve gere¢ iiretimi ve tedarikinde
JGK, SGK ve EGM igin Igisleri Bakanliginmn giivenlik dnceliklerine gore hareket
edilecegi ibaresi ve savunma sanayii alaninda insan kaynagini gelistirmek iizere egi-
tim destek miktarlarinin ve personele yapilacak 6demelerin belirlenmesi hususu ek-
lendi ve Fondan bu amagla kaynak aktarilabilecegi hilkkme baglandi (KHK 696 md.
56, 60). Sozlesmeli personel istihdaminin 6nii agildi (KHK 696 md. 58).

Yiiriitiilen projelerde s6zlesme imzalanacak firmanin se¢iminin Komite kara-
riyla belirlenecegi, Komitenin uygun gordiigii durum ve sinirlar dahilinde bu yetkiyi
Komite iiyelerine veya Savunma Sanayii Miistesarina devredebilecegi seklinde bir
diizenleme eklendi (KHK 696 md. 59).

MIT ve EGM nin istihbarat ve giivenlige iliskin acil ihtiyaclar dnceki diizen-
lemede “Miistesarin teklifi, Milli Savunma Bakaninin uygun goriisii ve Bagbakanin
onay1 ile” tedarik ediliyor iken yeni diizenlemeyle bu sartlar kaldirildi ve sadece
Miistesarlik tarafindan tedarik edilir dendi. MIT tarafindan uygun gériilen ihtiyag-
larin tedariki i¢in gerekli kaynagin banka hesabina aktarilmasi hususunda “Milli Sa-
vunma Bakanmin uygun gériisii” ifadesi kaldirilarak “MIT Miistesariin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onayiyla” bu islemin gerceklestirilecegi hiikkme baglandi (KHK
696 md. 59).

3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu’na konulan
bir ek madde ile Vakif Miitevelli Heyeti, Cumhurbagkan1 baskanliginda, Milli Sa-
vunma Bakani, Genelkurmay Ikinci Bagkani, Milli Savunma Bakanligi Miistesar:
ve Savunma Sanayii Miistesari’ndan olusur denildi. Vakif senedinde yapilacak de-
gisikliklerin tescilinin tamamlanmasini beklemeksizin bu hiikmiin uygulanacagi da
ayrica belirtildi (KHK 696 md. 65-66). Kanuna eklenen bir climleyle de vakfin mal
ve haklarinin yetkili organ karariyla daha yararli olanlarla degistirilebilecegi veya
paraya ¢evrilebilecegi hitkme baglandi (KHK 696 md. 64).

11) Koruculuk

442 Sayui Koy Kanunu’nun 74. maddesinde ekleme ve degisiklikler yapildi. Buna
gore korucularin gorev yaptiklar1 alanlar kdyler olmakla birlikte vali veya kayma-
kam onayiyla gorev alanlar1 genisletilebilir veya iller aras1 da olmak iizere degisti-
rilebilir hitkmii konuldu (KHK 674 md. 21). Ayn1 maddeye yapilan baska ekleme
ve degisikliklerle “Gegici Koy Korucusu” ibaresi “Giivenlik Korucusu”, “Gontilli
Korucular” ibaresi “Goniillii Giivenlik Korucular1” ibaresi olarak degistirildi (KHK
676 md. 8-9). Bu degisikliklerle “giivenlik korucular1” ifadesiyle bu kadronun da-
imi bir kadro haline getirilmek istendigi, “goniillii korucular” ifadesinin “goéniillii
giivenlik korucular1” haline gelmesiyle de goniillii korucularin da bir ¢esit resmi
giivenlik gorevlisi olarak tanimlanmaya calisildigi s6ylenebilir.

Ayni kanunda bir baska diizenlemeyle giivenlik korucular1 ve goniillii giiven-
lik korucularinin terérle miicadele gorevi sirasinda isledikleri iddia edilen suglardan
dolay1 yapilan sorusturma ve kovusturmalarda belirledikleri en fazla {i¢ avukatin
licretinin I¢isleri Bakanlig1 biit¢esine konacak ddenekten valilerce karsilanmast hii-
kiim altina alindi (KHK 694 md. 1).

12) Diger
Giin gectikce diinyada ve tlilkemizde kullanimi artan, glivenlik agisindan da mutla-
ka denetim altinda bulundurulmasina hiikmedilen Insansiz Hava Araglar1 icin 2920
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sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun miilga 144. maddesi yeniden yazildi. “In-
sansiz hava araci satan sirketlerin sorumlu isleticileri ve yoneticileri, satilan arag
bilgileri ile satin alanlarin kimlik bilgilerini usuliine uygun sekilde tutmak ve azami
kalkis agirlig1 besyliz gram (dahil) {izerindeki insansiz hava araclari ile ilgili bilgi-
leri, ayn1 giin i¢inde Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli tarafindan olusturulan kayit
sistemine kaydetmek zorundadir. Bu kayitlar, su¢ islenmesinin dnlenmesi ve sug
sorusturmalarinda kullanilmak tizere kolluk birimleriyle paylasilir.”” Aynt maddenin
devaminda yiikiimliiliikklere aykir1 hareket eden ve Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii veya miilki idare amirlerin-
ce belirlenen ugus kurallarina riayet etmeyenlere yonelik uygulanacak yaptirimlar
belirlendi (KHK 674 md. 33). 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de yapilan
degisiklikle Insansiz Hava Araglar1 (IHA) kullaniminda gérev alan ugus ekibi, pi-
lot, teknik personel, gérev ekibi/goérev komutani’nin mali haklarina iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen kapsamli bir diizenleme de yapildi. (KHK 696 md. 126)

6586 sayili Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasina Iliskin Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da Milli Mayin Faaliyet Merkezi
olarak isim degisikligi ve baska maddelerde de bu yonde isim degisikligi yapil-
di (671 md.17-19). Ayn1 kanunda yapilan diizenleme ile s6zlesmeli ¢alistirilacak
personele ddenecek licretin net tutarinin, birinci dereceli Milli Savunma Uzmani-
na 0denen aylik net tutarin yillik ortalamasimin %150°sini agsmamak iizere Bakan
tarafindan tespit edilecegi tanzim edildi (KHK 690 md. 15). 6586 sayili Kanunun
4. maddesine “Bakanliga bagli miistakil daire baskanlig1 olarak™ ibaresi eklendi.
5. maddesindeki degisiklikle ikinci ve tigiincii fikralarda yer alan “Genel Plan ve
Prensipler Genel Miidiirii” ibaresi “Milli Mayin Faaliyet Merkezi Dairesi Bagkan1”
seklinde diizenlendi (KHK 694 md. 173-174).

1453 sayili Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda Kanun’da degi-
siklikle JGK ve SGK’nin 2016 yili i¢in belirlenmis olan fiili kadrolarinin 2016 yil
sonuna kadar uygulanacagi; JGK, JSGA ile SGK’nin 2017 yil1 fiili kadrolarinin ise
2016 yil1 sonuna kadar TBMM Plan ve Biitce Komisyonunca belirlenecegi hiikme
baglandi (KHK 676 md. 38).

4636 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri
Isletme Baskanligimin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesine ek
yapilarak “Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanliginin” ibare-
si eklendi (KHK 674 MD. 37).

657 sayui Harita Genel Komutanligi Kanunu 4. maddede “yurdun savunmast
i¢cin” yerine “savunma, giivenlik ve istihbarat ile kalkinma, egitim ve bilimsel arag-
tirma amacl yurti¢i ve yurtdisina ait temel harita ve harita bilgileri ile cografi veri-
lerin iiretimi” seklinde daha kapsamli bir ifade koyuldu. (KHK 674 md. 42). Ayni
kanuna bir madde eklenerek savunma, giivenlik, istihbarat ve kalkinma maksatl
calisan kurum ve kuruluglarin temel cografi veri ihtiyaclarinin karsilanmasi ama-
ctyla Harita Genel Komutanligina bagl Cografi Veri Merkezi Kuruldu. Gegici bir
madde ile bu merkez ve destekleyecek diger birimler igin ihtiya¢ duyulacak kadro-
lara agiktan ve naklen yapilacak atamalarin Merkezi Yonetim Biitce Kanunundaki
sinirlamalara tabi tutulmamasi hiikiim altina alind1 (KHK 674 md. 43-44).

Harita Genel Komutanlig1 Kanunu’na ilave madde eklenerek ucus emniyetini
etkileyebilecek nitelikte iilke sinirlar1 iginde yapilmis, yapilacak ve/veya kaldirila-

OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI 43



cak olan yap, tesis ve benzeri tiim diisey engellere dair bilgilerin Harita Genel Ko-
mutanligina gonderilmesi ile ilgili diizenleme yapildi (KHK 691 md. 1).

Son donemde TSK, JGK ve SGK’da beslenme ile ilgili yasanan sorunlar
(g1da tedariki ve kontrolii, gida zehirlenmesi neticesinde asker oliimleri vb.) sebe-
biyle yeni diizenlemelere gidildi.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nda ya-
pilan degisiklikle JGK ve SGK’nin ihtiya¢ duydugu veteriner hizmetleri ile gida,
denetim ve kontrol hizmetlerinin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan,
bunun miimkiin olmadig1 mahallerde ise MSB’nin ilgili birimlerince {icretsiz olarak
karsilanmasina; usul ve esaslarin Milli Savunma, Icisleri ile Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenmesine karar verildi (KHK 680 md.76).
Ayni kanunda bir bagka diizenleme ile TSK, JGK ve SGK’nin birliklerince talep edi-
len igme ve kullanma sularina iliskin analizlerin ilgili mevzuata gére Saglik Bakanli-
gina bagli laboratuvarlarda ticretsiz olarak yapilmasi diizenlendi (KHK 690 md. 23).

Yine bu kanunun ilgili maddesine bir fikra eklenerek Saglik Bakanligi tarafin-
dan yapilan resmi denetim ve kontrollerde herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmesi
halinde, TSK’nin ilgili birimleri ile JGK ve SGK’ya bu kanunun yaptirimlarla ilgili
hiikiimlerinin uygulanmamasi, tespit edilen uygunsuzluklarla ilgili gerekli 6nlem-
lerin ilgili komutanlik tarafindan alinmasi hiikiim altina alindi1 (KHK 690 md. 24).

5715 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Hasta Besleme Kanunu’nda yapilan degi-
siklikle askeri 6grenci, er ve erbaslardan TSK’ya ait yatakli tedavi yerleri ile diger
resmi saglik kuruluslarindan taburcu olanlara, gerekli goriildiigiinde, birligine veya
varacag1 yere bagli olarak uygun cins ve miktarda kumanya verilmesi hiikiim altina
alind1 (KHK 681 md. 86).

5668 sayuli TSK, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanli-
g1 Besleme Kanunu’nda da degisiklikler ve eklemeler yapildi. Bunlar TSK’ya bagh
askeri personel ile JGK ve SGK’ya bagl personelin ayristirilmasi amaciyla yapil-
mis olan diizenlemelerdir. Yine yeni kurulmus olan JSGA da ilgili maddelere ek-
lendi (KHK 694 md. 155-159). Ayn1 kanuna yapilan ek ile kazandan beslenecekler
arasina yemin, temsili askerlik ve mezuniyet torenlerine istirak eden ziyaretgiler de
katild1. (KHK 696 md. 107)

4925 sayuli Karayolu Tasima Kanunu’nun s6z konusu kanun hiikiimlerine
tabi olmayan kurumlar1 saydig1 eski metninde sadece TSK varken, yapilan degisik-
likle JGK, SGK ve EGM de eklendi (KHK 678 md. 9).

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda JGK ve SGK
TSK’dan ayri1 olacak sekilde diizenlendi (KHK 678 md. 10).

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen bir fikra ile Saglik
Bakanlig1 ve MSB’ce miistereken belirlenen yerlerde askerlik hizmetini yedek su-
bay olarak yerine getirenlerin, devlet hizmeti yiikiimliiliiglinli tamamlamis sayilma-
sinin Onii agildi (KHK 678 md. 25).

1219 sayili Tababet ve Suabati San atlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da
yapilan degisiklikle TSK’nin muharip unsurlar1 i¢inde ve EGM’de sihhiye egitimi
almis personelin acil durumlarda ve gorev yeri ve siiresiyle sinirlt olmak iizere sag-
lik personelinin yoklugunda acil tibbi miidahale yapmaya yetkili kilinmas1 sagland1
(KHK 680 md. 25).
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6245 sayitli Harcirah Kanunu’nun cesitli maddelerinde JGK ve SGK’nin
TSK’dan ayrilmasina yonelik ibare degisiklik ve eklemeleri yapildi (KHK 680 md.
31-34).

Benzer sekilde 2893 sayili Tiirk Bayrag: Kanunu’nun ilgili maddesine ek-
lenen “Sahil Giivenlik Komutanligi” ibaresiyle bayragin cekilecegi kurumlara
TSK’dan ayrildigi i¢in SGK da eklendi (KHK 680 md. 49).

2918 sayui Karayollar: Trafik Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilerek JGK
ve SGK’nin biitlin araglarin tescillerinin, belge ve plakalarinin EGM tarafindan ve-
rilecegi, Emniyet gibi JGK ve SGK’nin da plaka renklerine gére boyama sekli ile
ayirim igaretlerinin diger resmi ve 6zel kuruluslarca kullanilamayacagi, bu ii¢ ku-
rumun tagitlarinin muayenelerinin ilgilisine gore bu li¢ kurum tarafindan yapilacagi
hiikme bagland1 (KHK 680 md. 51-62).

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilarak Yedek subay
okulu 6grencileri, harp okullar1 ve astsubay meslek yiiksekokullarinda okuyanlar,
JSGA fakiilte ve yiiksekokullarinda okuyanlar, {iniversitelerin fakiilte ve yiikseko-
kullarinda MSB, JGK ve SGK adina 6grenim gorenler ya da kendi hesabina 6gre-
nim gérmekte iken MSB, JGK ve SGK nam ve hesabina okumaya devam edenler,
Polis Akademisi ile Polis Meslek Egitim Merkezlerinde veya iiniversitelerin fakiilte
ve yiiksekokullarinda EGM hesabina 6grenim gorenler veya kendi hesabina 6gre-
nim gormekte iken EGM hesabina 6grenim gérmeye devam edenler, EGM veya
MIT hesabina agilan okullarda 6grenim gérenler ile MSB, JGK, SGK veya EGM
adma O6grenim gormek {izere temel ve intibak egitimine tabi tutulanlardan; 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ilgili maddesi kapsa-
minda sigortali sayilmamis olup bu 6grenimleri veya egitimleri nedeniyle bu kanun
kapsamindaki terér eylemlerinde hedef alinanlardan malulliik ayligi baglanmasi
kosulunun olustugu tespit edilenlerden, yasayanlardan kendilerine, 6lenlerin yasal
varislerine malulliik aylig1 baglanmasi hiikme baglandi (KHK 680 md. 64).

Yine Terorle Miicadele Kanunu’nun ilgili maddesinde tarif edilen harp, vazi-
fe ve teror eylemi malullerinin yani sira 15 Temmuz darbe girigsimi sirasinda tazmi-
nat hakkindan yararlandirilanlarin kendilerinin kirkbes yasini bitirmis olsalar bile
istihdam hakkindan faydalanabilmeleri saglandi (KHK 680 md. 79).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu’nun farkl
maddelerinde ekleme ve degisikliklerle JGK, SGK ve bunlara bagli akademilerle
ilgili ibare tadili yapildi (KHK 680 md. 73-74).

3359 sayuli Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda yapilan dgisiklikle 6grenim-
lerini tamamlayan tabip, uzman tabip ve yan dal uzman tabiplerin Saglik Bakanli-
ginin uygun gormesi halinde zorunlu hizmetlerini, talep eden diger kamu kurum-
larinda devlet memuru veya sozlesmeli saglik personeli olarak yapmakla yiikiimlii
olduklarina dair kanunun yeni metninde MSB de yetkilendirildi (KHK 680 md. 78).

3212 sayili Silahli Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlasi Mal ve Hizmetlerinin Sats,
Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Disi ve Yurt I¢i Alim-
larin Yapilmasi ve Egitim Gérecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun’da SGKve
JGK’nm TSK’dan ayrilmas: dolayisiyla bu kurumlara iliskin ibareler ile Igisleri
Bakanligina iligkin ibareler kanun metninden ¢ikarildi (KHK 681 md.55-59).

5201 sayihh Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayici Madde

EGM tarafindan
yiiriitiilen
pasaport ve
siiriicii belgesi
hizmetlerine
iligkin is ve
islemlerin, bir yil
icerisinde Niifus
ve Vatandaslik
isleri Genel
Miidiirliigii'ne
devredilmesi
ongoriildii.

Bu siirenin
uzatiimasi
hususunda
Bakanlar Kurulu
yetkili kilinch

(KHK 676
md. 26).
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Cumhurbaskan-
liginca bir
yonetmelik
hazirlanmasi
(yonetmelik
Resmi Gazete'de
yayinlanmaya-
caktir), cesitli
suclardan el
konulan silah
ve benzer
nitelikteki
malzemenin
delil olarak
saklanmasina
gerek olmamasi
halinde TSK,
EGM, Jandarma
ve Sahil
Giivenlik
Komutanligina
verilebilmesi
diizenlendi

(KHK 674
m 7,

KHK 676
md. 6-7,
KHK 680
ek md. 12,
KHK 690
ek md. 12,
KHK 694
ek md. 6)

Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle
yillik listelerde belirlenen silahlar ile bunlara ait mithimmat ve yedek pargalarin i¢
pazara iiretici veya dagitict firmalarca sunulmasma, Igisleri Bakanliginin olumlu
goriisii alinarak Milli Savunma Bakanliginca izin verilebilmesi hiikkme baglandi.
(KHK 696 m.91)

13) Emniyet ve Istihbarat Alanina iliskin Mevzuat Degisiklikleri

KHK 682 ile genel kolluk gorevlilerinin tabi olacag: disiplin hiikiimleri ayrintili
sekilde diizenlenmistir. Ayrica emekli emniyet teskilat1 personeline yonelik de ted-
bir niteliginde bir diizenleme yapildi. Emniyet teskilatindan resen emekliye sevk
edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiizigl
hiikiimlerine gére meslekten veya devlet memurlugundan ¢ikarilanlar ile miista-
fi sayilanlardan milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/PDY teror
oOrgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 oldugu tespit edilenlerin riitbeleri alindi. Bu
kisilerin gérev yaptiklari teskilata ve kamu gorevlerine yeniden kabul edilmeyecek-
leri, dogrudan veya dolayli gorevlendirilemeyecekleri; ayrica uhdelerinde tagimis
olduklart mesleki unvanlar1 ve sifatlarin1 kullanamayacaklari hiikkme baglandi. Bu
kisilerin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gérevleri de sona ermis sayil-
di. Bunlarin silah ruhsatlari, emekli polis kimlikleri, gemi adamligina iliskin bel-
geleri, pilot lisanslar1 ve ilgili pasaport birimlerince pasaportlari iptal edildi. Bu
kisilerin 6zel gilivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve ¢alisan1 da olamayacaklari
hiikme bagland1 (KHK 686 md. 3).

a.) Telekomiinikasyon ve Istihbarat Alanina iliskin Diizenlemeler
Telekomiinikasyon ve internet teknik ve anlik istihbarat toplamada stratejik alanlar
olarak goriildiigiinden bu alanlardaki denetimin gii¢lendirilmesi amaciyla degisik-
liklere gidildi.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Ya-
yinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da degisik-
likler yapild: ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi (TIB) kapatilip, personeli
ve yetkileri Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na (BTIK) devredildi (KHK
671 md. 20-23). Ozellikle erisimin engellenmesi ile ilgili kararlarla giindeme gelse
de topladig1 verileri devletin i¢ giivenlige iliskin faaliyet yiiriiten kurumlar1 JGK,
MIT ve EGM ile paylasan TiB’in kapatilmasiyla birlikte bu alandaki tiim yetkiler
BTIK ’te toplanmis oldu.

2559 sayul Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’nda yapilan degisiklikle teleko-
miinikasyon yoluyla yapilan iletisime iliskin islemler ile 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu kapsaminda yapilacak dinlemelerin, BTIK biinyesinde tek bir mer-
kezden yiiriitiilmesi kararlastirildi (KHK 671 md. 24). Ayrica 5809 sayili Elektro-
nik Haberlesme Kanunu’na gesitli fikralar eklendi. Kurumun bagbakanligin tedbir
taleplerini iki saat icerisinde isleme koymasi (isleme konmasindan sonra yirmidort
saat icinde sulh ceza hakiminin onayina sunmasi) kararlastirildi (KHK 671 md. 25).
Bu uygulama ile hakim kararini kirksekiz saat i¢cinde agiklayacak, aksi halde karar
kendiliginden kalkacaktir. Kurumun ilgili yerlerden bilgi, belge, veri ve kayitlari
alabilmesi; arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletisim altyapi-
sindan yararlanabilmesi ve bu kapsamda diger gerekli onlemleri alabilmesi veya
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aldirabilmesi; kurumun gorevi kapsaminda gergek, 6zel veya kamu hukukuna tabi
tiizel kisiliklerden konusuna iligkin her tiirlii bilgiyi talep edebilmesi; bu baglam-
daki gercek ve tiizel kisilerin tabi olduklari mevzuat hiikiimlerini gerekge goster-
mek suretiyle yerine getirmekten kaginamayacagi, aksi halde yaptirim uygulanmast
hiikme bagland1 (KHK 671 md. 25).

2559 sayili kanunda yapilan bir baska énemli diizenleme polisin sanal or-
tamda islenen suglarda, yetkili Cumhuriyet bagsavciliginin tespiti amactyla, inter-
net abonelerine ait kimlik bilgilerine ulagsmaya, sanal ortamda arastirma yapmaya
yetkili kilinmasi. Erisim saglayicilari, yer saglayicilart ve igerik saglayicilari talep
edilen bu bilgileri kollugun bu suglarla miicadele i¢in olusturdugu birimine bildir-
mekle miikellef kilindi (KHK 680 md. 27).

Yine 2559 sayili kanunda ilgili maddedeki “yazili suglarin iglenmesinin 6n-
lenmesi amactyla, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Em-
niyet Genel Miidiirii’niin veya Istihbarat Dairesi Bagkaninin” ibaresi “yazili suglar
ile bilisim suglarinin islenmesinin 6nlenmesi amactyla hakim karar1 veya gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde Emniyet Genel Miidiiriiniin, EGM Istihbarat Dairesi
Baskaninin veya bilisim suglariyla sinirli olmak {izere bilisim suglart ile ilgili daire
bagkaninin” seklinde degistirildi, ayn1 fikraya “telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisim” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya internet baglant1 adresleriyle inter-
net kaynaklar1 arasindaki veri trafigi ile iletilen veriler” ibaresi eklendi (KHK 680
md. 28). Yine ayn1 fikrada yer alan “veya iletisim baglantisini” ibaresi “ilgili inter-
net baglanti adresi veya baglantiy1” seklinde diizenlendi.

b.) Ozel Harekat Polisi ile lgili Degisikler

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra acil ihtiyaca binaen 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu’nda yapilan degisikliklerle 28 yasindan giin almamis lise ve den-
gi okul mezunlarina KPSS sart1 aranmaksizin fiziki yeterlilik ve miilakat sinavlari
ile polis meslek egitim merkezlerine 6zel harekata adaylik i¢in bagvurabilme im-
kani tanindi (KHK 671 md. 26 ve KHK 676 md. 28). Oysa ancak lisans mezunu
veya toplamin %20’sini agmama kaydiyla 6nlisans mezunu (KHK 694 md. 14 ile)
adaylar polis memuru olarak yetistirilmek iizere polis meslek egitim merkezlerine
sinavla kabul ediliyor. 2015 yilinda KPSS’de belli bir puanin iistiine ¢ikma 6n sarti
da getirilmisti.

3201 nolu Emniyet Teskilat Kanunu’nda yapilan bir diger diizenleme ile Ozel
Harekat Bagkanlig1 merkez teskilat1 i¢erisinde diger daire bagkanliklarindan ayri,
basli basina bir bagkanlik olarak yeniden tanimlandi. (KHK 694 13.m) Ayn1 kanun-
da yer alan meslek derecesi ve gorev unvanlaria Ozel Harekat Baskani, baskan
yardimcist ve miidiirii eklendi (KHK 694 md. 12). Yine 3201 nolu kanunda bir
maddeye “Ozel Giivenlik Denetleme Baskaninin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve Ozel Harekat Bagkaninin” ibaresi eklendi (KHK 694 md. 15).

c.) Pasaport ve Ehliyetlere (Seyahat Hakkina) iliskin Yeni Diizenlemeler

Pasaport Kanunu ve Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun’da
yapilan degisikliklerle idari kararla pasaport verilmeme islemi genisletildigi gibi
onceden EGM biinyesinde verilen pasaport ve siiriicii belgesi vb. belgelerin artik
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan saglanmasi kararlastirildi.

5682 sayili Pasaport Kanunu’nda yapilan degisikliklerle pasaport diizenlen-
mesi icin istenen belgeler ve basvuru yerleri Igisleri Bakanligi’nin inisiyatifine bi-
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7000 yeni mahalle
ve carsl bekgisi
kadrosu ilan edildi

(KHK 690

md. 26).

Ardindan ayni
cetvele yapilan
7500 kisilik yeni
kadro ile toplam
say1 14500'e
ctkanildi

(KHK 694.
md. 16).

rakildi (KHK 676 md. 10). Ayrica Pasaport Kanunu’nun ilgili maddesinde “mem-
leketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu igisleri Ba-
kanliginca tespit edilenlere” ibaresi yeterli goriillmeyerek hemen ardindan “ve teror
orgiitlerine aidiyeti, iltisak1 veya irtibat1 belirlenen yurtdigindaki her tiirlii egitim,
ogretim ve saglik kuruluslar ile vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve yoneticisi
oldugu veya bu yerlerde calistig1 igisleri Bakanliginca tespit edilenlere” pasaport
verilmez climlesi eklendi (KHK 674 md. 23).

3152 sayili Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun’da degi-
siklikler yapildi. Bakanligin gorevlerini igeren maddeye “pasaport hizmetlerini yii-
riitmek” ibaresi; bir diger maddeye eklenen bent ile pasaport, pasaport yerine gecen
belgeler ve siiriicli belgeleri ile ilgili yetki, usul ve esaslara iliskin bir diizenleme
yapild1 (KHK 676 md. 23, 25).

Yine ayni kanuna eklenen bir gecici madde ile EGM tarafindan yiiriitiilen pa-
saport ve siirlicii belgesi hizmetlerine iligkin is ve islemlerin, bir y1l igerisinde Nii-
fus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmesi 6ngériildii. Bu siirenin
uzatilmasi hususunda Bakanlar Kurulu yetkili kilindi (KHK 676 md. 26).

Pasaport ve siiriicii belgelerine iliskin olarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Ge-
nel Miidiirliigiine devredilen gorevler hakkinda diger mevzuatta EGM’ye yapilmis
olan atiflar Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine, mahalli emniyet ma-
kamlarma yapilmis olan atiflar ise niifus miidiirliiklerine yapilmis sayildi (KHK
676 md. 26).

6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’da degi-
siklik yapildi. Buna gore yiiriitiilen sorusturmalar sirasinda milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da terdr orgiitlerine tiyeligi
veya iltisaki ya da bunlarla irtibat1 nedeniyle haklarinda idari iglem tesis edilenler ile
ayn1 gerekceyle haklarinda su¢ sorusturmasi veya kovusturmas: yiiriitiillenler, islemi
yapan kurum ve kuruluslarca ilgili pasaport birimine derhal bildirilecektir. Bu bil-
dirim {iizerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal edilebilecektir (6nceden
edilir ibaresi vard1) (KHK 690 md. 25). Bu karar pasaport iptallerinde bir gevseme
olabilecegi seklinde okunabilirse de halen bu yonde bir gelisme s6z konusu degildir.

d.) Atesli Silahlarin Bulundurulmasi ve Ruhsatina iliskin Yapilan Degisiklikler
6136 sayul Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un ilgili
maddelerinde degisikler yapildi. Bu kapsamda giivenlik korucularinin sadece bir
adet silah bulundurabilmesi, MIT mensuplarinin zati veya demirbas silahlarinin
yurda sokulmas1 veya bulundurulmasina iliskin Cumhurbaskanliginca bir yonet-
melik hazirlanmasi (yonetmelik Resmi Gazete’de yayinlanmayacaktir), ¢esitli sug-
lardan el konulan silah ve benzer nitelikteki malzemenin delil olarak saklanmasina
gerek olmamasi halinde TSK, EGM, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligina
verilebilmesi diizenlendi. Ayrica en az bir donem belediye baskanligi, koy ya da
mahalle muhtarlig1 yapmis olanlara tasima veya bulundurma ruhsati verilebilmesi
hiikme baglandi. Yine giivenlik gorevlilerinin zati silahlar1 ve mermilerine iliskin
de hiikiimler eklendi. (KHK 674 md. 24, KHK 676 md.12-13, KHK 680 md.30,
KHK 690 md.18, KHK 694 md.21, KHK 696 md.4-5)

e.) 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda Degisiklikler
Karayollar1 Trafik Kanunu’ndaki degisiklikler arasinda MIT, SGK ve JGK ile ilin-
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tili muayene ve tescil islemlerini tadil edenlerin yani sira tescil islemlerinin noterler
tarafindan yapilmasina olanak veren diizenlemeler de bulunmaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda arag tescil belgesi ve tescil pla-
kalarinin diizgiin yere takilmasi, bulundurulmasi iligkin hiikiimlere ve aykirilik ha-
linde uygulanacak yaptirimlara iliskin diizenlemeler yapildi (KHK 676 md. 21).
Ayrica basili plaka ve kagitlar1 yetkilendirilenler diginda basanlara ve dagitimini
yapanlara hangi miieyyidenin uygulanacagi tanzim edildi (KHK 676 md. 21).

KHK 680 ile de 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nda degisiklikler ya-
pildi. Bu degisikliklerin 6nemli bir kism1 TSK’dan ayrilan JGK ve SGK’ya ait arag-
larin tescili ve ilgili islemlere iliskindir. Yine kanun metninde kullanilan tiim “trafik

belgesi” ibareleri “gecici trafik belgesi” hari¢ olmak tizere “tescil belgesi” seklinde
degistirildi (KHK 680 md. 51-62).

Ara¢ muayene raporu tanzim edilebilmesi i¢in ara¢ tescil belgesi veya sa-
hiplik belgesi ile zorunlu mali sorumluluk sigortasinin ibrazi zorunlu hale getirildi
(KHK 680 md. 53). Siiriiciisiiniin Tiirk vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin
yabanci plakali araglara uygulanacak olan trafik idari para cezalar1 tebligat sarti
aranmaksizin tahsil edilecektir. Ceza tahsil edilemezse yabanci plakali arag iilkeyi
terk edemeyecek. Tiirk plakali ara¢ kullanan yabanci siiriiciilerin cezalari tescil sa-
hibinden tahsil edilecektir (KHK 680 md. 59).

Glindelik hayatta 6nemli degisiklik yaratacak bir diizenleme araclarin tescil
islemlerinin noterlerce yapilmasina olanak taniyan diizenleme oldu (KHK 680 md.
61). Daha once bu islemler EGM’ye bagh Trafik Tescil Sube Miidiirliikleri eliyle
yiriitiilityordu. 2018’den itibaren noterlerin tescil islemlerine baglamas1 beklen-
mektedir.

Yine giindelik hayata etkisi olacak sekilde kanuna yapilan ekleme ile yolcu
ve esya tasimalarinda kullanilan araglarin kis lastigi kullanmalarinin, illerin hava
ve iklim sartlarina gore Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan
yilin belirli dénemi i¢in zorunlu tutulmasi hitkkme baglandi (KHK 687 md. 2).

Son olarak MIT Miistesarligina ait tasitlarin muayenelerinin MIT eliyle yapi-
labilmesinin yan1 sira miistesarlikca talep edilmesi halinde MSB, EGM veya JGK
tarafindan da yapilabilmesi hiikiim altina alindi (KHK 694 md. 59).

f.) Icisleri Bakanhig Teskilatinda Yapilan Degisiklikler
3152 sayili Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun’a eklenen iba-
relerle bakanligin yurtdisi teskilati kurmasina olanak saglandi (KHK 676 md. 24).

g.) Yabancilar ve Uluslararasi Korumaya lliskin Yapilan Diizenlemeler
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklikler-
de giivenlik kaygisinin ve insan ticaretinin denetimi ¢abasinin izleri goriilmektedir.

Dava a¢ma siiresi icinde bulunan veya yargi asamasindaki yabancilar iceri-
sinde bulunan terdr orgiitli yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug
Orgiitli yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlarin, kamu diizeni veya kamu gii-
venligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlarin ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenle-
rin yargilama bitmeden de sinir dis1 edilebilmesinin 6nii a¢ildi (KHK 676 md. 35).

Benzer bir sekilde kanuna ek madde konarak uluslararasi kurum ve kuruluslar
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tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilenlerin ve kamu
giivenligine tehdit olusturanlarin uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya ulusla-
raras1 koruma statiisli sahibi kisiler hakkinda uluslararas: koruma islemlerinin her
asamasinda sinir dis1 etme karari alinabilmesi hitkkme baglandi (KHK 676 md. 36).

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, sinir kapilarma yolcu getiren, sinir kapi-
larindan yolcu gétiiren ve Tiirkiye i¢inde yolcu tasiyan tasiyicilardan, hareketleri
oncesi, hareketleri an1 ve hareketleri sonrasinda tiim yolcu ve miirettebat bilgilerini
isteyebilmesine olanak tanind1 (KHK 676 md. 37).

Gogmen kagakeiligl sugunda kullanilan araca el koymay: diizenleyen bir
madde kanuna eklendi.(KHK 690 md. 6).

694 sayili KHK’nin 169-172. maddeleri ile de kanunun bazi maddelerinde
degisiklige gidildi. Degisiklikler kapsaminda “kabul edilemeyen yolcular”, iilkeye
giris yapabilmek veya tilkeden transit gecebilmek i¢in sinir kapilarina gelen ancak
mevzuatta aranan kosullari tasimadigindan iilkeye girisine veya lilkeden transit ge-
¢isine izin verilmeyen kisiler olarak tarif edildi. Yine kanunda “tasiyicilarin” ya-
banci uyruklu yolculari tastyan kara, hava, deniz ve demiryolu tasitlarinin gergek
veya tiizel kisi olan sahiplerini veya ticari kara, hava, deniz ve demiryolu isletme-
cilerini ifade ettikleri hiikiim altina alindi. Bu baglamda “tasiyicilar” “kabul edile-
meyen yolcu”nun tasinmasini engellemek icin gerekli tedbirleri almakla, “kabul
edilemeyen yolcularin geri géonderilene kadar beslenme, konaklama ve acil saglik
giderlerini karsilamakla ve “kabul edilemeyen yolcu”lara iliskin gerekli bildirimle-
ri yapmakla yiikiimlii tutuldu. Yikiimliliiklere uymayan “tastyici”lara uygulanacak
mieyyidelere iligkin de diizenlemeler yapildi(KHK 694 md. 171).

Son olarak Kanunun bir maddesine ek yapilarak Genel Midiirliige bagli Hukuk
Miisavirliginin gorevleri arasinda gerekli goriilmesi halinde insan ticareti magduru
hakkinda agilacak ya da agilan her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilmak ve Ge-
nel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak da sayildi (KHK 694 md. 172).

h.) Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Degisiklikler
5188 sayilr Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da yapilan degisiklikler ile
0zel giivenlik sektorii iistiindeki denetimin sikilastirilmasi amaclandi.

Yoneticiler ve glivenlik sorumlularina iliskin konular diizenlendi (KHK 680
md. 66).

Miilki idare amirleri kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde 6zel gilivenlik
izni verilen yerlerde alinan 6zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve yetersiz bul-
dugu takdirde ek onlemler aldirmaya yetkili kilindi (KHK 680 md. 67).

Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkilerini sadece gdrevli olduklar siire iginde
ve gorev alanlarinda kullanabilecekleri, silahlarini gorev alani disina ¢ikaramaya-
caklar1 yoniinde diizenleme yapildi. Ancak islenmis bir sugun sanig1 veya sug isle-
yeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi, disaridan yapilan saldirilara karsi
tedbir alinmasi, para ve degerli esya nakli ve cenaze toreni gibi giizergah ifade eden
durumlarda giizergah boyu gorev alani sayilacaktir. Gorev alaninin, zorunlu haller-
de Komisyon karariyla genisletilebilecegi, kisi korumasinda c¢alisan 6zel giivenlik
gorevlilerinin gorev alaninin; korudugu kisi ile birlikte oldugunda iilke geneli, ko-
rudugu kisi olmaksizin kisi koruma izni verilen ilin sinirlar1 oldugu hiikiim altina
alind1 (KHK 680 md. 68).
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Ozel giivenlik gorevlisi olabilme sartlarni diizenleyen maddede diizenle-
me yapilarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler
geemis veya hitkkmiin agiklanmasiin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile;
1) kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
mahkim olmamak, 2) affa ugramis olsa bile devletin giivenligine, anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina ve cinsel dokunulmaz-
l1ga kars1 suclar vb. suclardan mahkiim olmamak, 3) anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga kars1 suglar
vb. suglardan dolay1 hakkinda devam etmekte olan bir sorusturma veya kovustur-
ma bulunmamak giivenlik gorevlisi olabilmek i¢in sart kosuldu. Yine ayn1 kanun
maddesinde giivenlik sorusturmasinin olumlu olmasi sartlar arasina eklendi (KHK
680 md. 69).

657 sayil Devlet

Kanunun ¢aligma iznini diizenleyen maddesinde de degisiklik ve ekleme ya- Memurlar
pildi. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast daha 6nce bes senede bir yeni- Kanunu’nun
leniyordu simdi her kimlik verilmesi veya ihtiya¢ duyulmas: halinde yenilecektir. 48. maddesine
Yonetici veya 6zel giivenlik gorevlisi olabilme sartlarini tasimadigi veya bu sart- lan ek

o P T : yaplian
lardan herhangi birini sonradan kaybettigi tespit edilenlerin kimliginin iptal edile- ile devlet

cegi hiikiim altina alindi. Yine ayn1 maddedeki degisiklikle teror orgiitlerine veya memurluguna
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna alinacaklarda
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki veya irtibat1 oldugu tespit edilen aranan sartlara

kisilerin, 6zel glivenlik alaninda faaliyet ytiriiten sirket veya birimlerde ¢aligmalari “Giivenlik

yasaklandi (KHK 680 md. 70). Bu hiikiimle devletten KHK veya sorusturmalarla sorusturmasi

ihra¢ edilmis memurlarin 6zel glivenlik sektoriinde ¢alisabilmelerinin 6niinii kesti. ve/veya arsiv
Ozel giivenlik sirketlerine, yetkili ve gdrevlerine idari para cezasi veya yap- arastirmasi

tirim gerektiren fiilleri diizenleyen madde yeniden diizenlendi (KHK 680 md. 71). yapilmis olmak”
Denetimi diizenleyen maddeye asagidaki fikra eklendi: “Amaci disinda faaliyet da dahil edildi
gosterdigi veya su¢ kaynagina doniistiigii ya da teror Orgiitlerine aidiyeti, irtibatt (KHK 676

ya da iltisaki bulundugu tespit edilen sirketlerin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde md. 7 4)
faaliyet izni iptal edilen sirketlerin kurucu, temsilci ve yoneticileri 6zel giivenlik : )
alaninda faaliyette bulunamazlar” (KHK 680 md. 72).

i.) Mahalle ve Carsi Bekgiliginin Yeniden Thyasi

190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(I) sayili cetvel ile 7000 yeni mahalle ve ¢ars1 bekeisi kadrosu ilan edildi (KHK
690 md. 26). Ardindan ayn1 cetvele yapilan 7500 kisilik yeni kadro ile toplam say1
14500’e ¢ikarildi (KHK 694. MD. 16).

j-) Disiplin Hiikiimleri

682 sayili KHK ise “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname” bagligina sahip olup i¢erdigi 39 maddede EGM, JGK ve SGK per-
soneline iliskin disiplinsizlik ve cezalari, disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin
sorusturma usulii ile diger ilgili hususlar1 diizenlemistir.

k.) istihbarat Alanina iliskin Diizenlemeler

MIT giivenlik aygitinin en kritik kurumlarindan birisidir. 15 Temmuz darbesi &n-
cesinde ve sonrasinda bir¢ok tartigmanin odaginda yer alan bu kurum, bagkanlik
sistemine gegisi Ongoren referandumdan sonra daha 2019 Baskanlik segimleri ya-
pilmadan 694 sayili KHK ile dogrudan Cumhurbagkanina baglandi. Bu kurumda ve
istihbarat camiasinda yeniden yapilanma anlamini tasiyacak dnemli diizenlemeler
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s0z konusudur. Teskilatin askerlerle iliskileri de gbzden geg¢irildi. 2937 Sayili Dev-
let Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nun birgok maddesin-
de degisiklik yapildi, ek madde ve gecici madde eklendi.

Kanundaki Bagbakanla ilgili yetkiler Cumhurbaskanina devredildi. Kanun-
daki Bagbakan ibarelerinin birgogu Cumhurbaskani olarak degistirildi. MIT Cum-
hurbaskanina baglandi. Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu adiyla devletin tiim
istihbarat faaliyeti icerisinde bulunan yapilarinin koordine edilecegi bir kurul olus-
turuldu. Sekretaryasint MIT Miistesarligimin yapacagi bu kurulun ¢alisma sistemi
ve iiyelerinin ayrica yonetmelikle belirlenmesine yonelik diizenleme yapildi (KHK
694 md. 60-66). MIT’in web sitesinde: “Kurul ii¢ ayda bir MGK Genel Sekreteri
veya Yardimcisi, Genelkurmay Istihbarat Baskani veya Yardimcisi, Bakanliklarin
miistesarlar;, kurum ve kuruluslarin yetkili amirleri, MiT’in ilgili baskanlar1 ile
MIT Miistesarinin ¢agiracag diger kamu gorevlilerinin istirakiyle toplanir. MIT
Miistesar1 gerektiginde Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir” ifadelerinden yo-
netmeligin ¢ikarildigini anliyoruz. Yonetmelik ¢ikarilmis ancak kanunda belirtildi-
gi lizere Resmi Gazete’de yaymlanmamustir. Ancak istihbarat gibi kilit bir alanda
2019°da yiiriirliige girecek baskanlik sistemi dncesinde degistirilen mevzuatin he-
men yiirlirliige giriyor olmasi ciddi sorunlar barindirmaktadir.

Kanunda askeri personeli diizenleyen madde; askeri ve diger personel olarak
yeniden diizenlendi. Bu diizenlemeye gére MIT Miistesarliginda gérevlendirilecek
subay, astsubay, sivil memur, uzman erbas, erbas ve erlerin sinif, riitbe, unvan ve
miktarlar1 her yil ihtiyaca gore ilgili kurumlar ve MIT Miistesarliginca miistereken
tespit edilecektir. Bu daha 6nce GB ve MIT Miistesarlig1 tarafindan miistereken ya-
pilmaktaydi. Bu kapsamda gorevlendirilecek subay, astsubay, sivil memur, uzman
erbas, erbas ve erler ilgisine gére Igisleri Bakanligi, MSB veya GB’ce teklif edile-
cek; bunlarin gérevlendirilmesine ise MIT Miistesarliginca karar verilecektir. MIT
Miistesarliginda gorevlendirileceklere iligskin olarak 926 sayili TSK Personel Kanu-
nu ve diger mevzuatta 6ngdriilen izin, onay ve benzeri sartlar aranmayacaktir. Daha
onceki halinde sadece “Bakanlar Kurulu karar1 alinmasi sart1 aranmaz” ifadesi yer
almaktaydi. Bagka kurumlarda calistig1 halde MIT Miistesarliginda gérevlendirilen
personele yapilacak ddemeler ve bunlarin kaynaklarina iligkin bir diizenlemeye gi-
dildi. ilgili personelin MiT teki emsal kadro ve goérev unvanlarini belirlemeye MIT
Miistesar1 yetkilendirildi (KHK 694 md. 67).

Kanunun personele iliskin &zel hiikiim béliimiine izleyen fikra eklendi: “MIT
personelinin kimliginin gizlenmesi esastir. Bu personele iligskin 6zliik ve sosyal gii-
venlik haklarinin tespitinde MIT Miistesarlig1 kayitlar1 esas alinir. Buna iliskin usul
ve esaslar Sosyal Giivenlik Kurumu ile MIT Miistesarlig1 tarafindan miistereken
hazirlanan ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanan yonetmelikle belirlenir” (KHK
694 md. 68).

MIT miistesarinin Cumhurbaskaninca atanmasi diizenlemesi getirildi, dnce-
sinde MGK tavsiyesi ve Bagbakanin onerisiyle Cumhurbaskani onayiyla atanmak-
tayd1. Yine yapilan degisiklikle miistesar yardimcilar1 ve baskanlar miistesarin tav-
siyesi ile tek basina Cumhurbagkani tarafindan atanabilecektir (KHK 694 md. 69).

MIT personelinden teskilata intibak edemedikleri iistlerince belirlenenlerin
miistesarin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayiyla Devlet Personel Baskanligina
bildirilerek naklen baska bir devlet kurumunda gorevlendirilebilmelerine dair bir
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diizenleme yapildi (KHK 694 md. 70).

MIT’in giderlerini karsilamak amaciyla her yil Cumhurbaskanligi biitcesi
icerisinde 0zel bir tertibe yeteri kadar 6denek konulmasi kararlastirildi; bu 6denek
daha 6nce Bagbakanliktaydi (KHK 694 md. 71).

Miistesarin gizli hizmet giderlerinin hizmetin gereklerine gére harcanmasin-
dan Cumhurbaskanina kars1 sorumlu olmasi hiikmii getirildi. Eskiden Basbakana
kars1 sorumluydu (KHK 694 md. 72).

MIT’e gerek yurt iginden ve gerekse yurtdisindan alinacak araglarim cins ve
miktari ile nereden alinacagi Cumhurbaskaninin onayi ile tespit edilecektir. Eski-
den Basbakanin onay1 gerekliydi (KHK 694 md. 73).

MIT Miistesar1 hakkinda sorusturma yapilmasi Cumhurbaskaninin iznine
bagland1 (KHK 694 md. 74). Bu izin énceden Bagbakandayd. Bilindigi iizere MIT
Miistesarlarinin sorusturulmasinin Basbakanin iznine baglanmasi MIT Miistesar:
Hakan Fidan’in ifadeye ¢agrilmasindan sonra 2012°de ger¢eklesen ve kamuoyunda
cokga tartigilan degisiklikle miimkiin olmustu.

Kanuna yapilan 6nemli bir diger ekleme ise sOyledir: “Tiirk vatandaslar harig
olmak iizere tutuklu veya hiikiimlii bulunanlar; 1rki, etnik kékeni, dini, vatandagligi
nedeniyle cezalandirilmayacagi, onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulmaya-
cagl ya da igkence ve kotii muameleye maruz kalmayacagina iliskin giivenceler
bulunmasi kaydiyla, milli giivenligin veya iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
Disisleri Bakaninin talebi tizerine Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onay1 ile bagka bir tlilkeye iade edilebilir veya bagka bir iilkede tutuklu ya da hii-
kiimlii bulunanlar ile takas edilebilir” (KHK 694 md. 74)."

MIT personelinin ifsasi halinde cezalandirmaya iliskin bir ibare eklemesi ya-
pildi (KHK 694 md. 75).

MIT mensuplarinin ve teskilatta gérev yapmis olanlarin tanikligt MIT Miis-
tesarinin, MIiT Miistesarinin tanikl1ig1 ise Cumhurbaskaninin iznine baglandi (KHK
694 md. 76).

Kanunun muhtelif maddelerinde ¢ikarilmasi 6ngoriilen yonetmeliklerin, Cum-
hurbagkani tarafindan onaylanmak suretiyle yiiriirliige konmasi ve bu yonetmelik-
lerin Resmi Gazete’de yayimlanmamasi diizenlemesi getirildi (KHK 694 md. 77).

Konulan gegici bir madde ile yiiriirlige girdigi anda maddede belirtilen 6nce-
ki mevzuatin yeni bir diizenleme yapilana kadar uygulanmaya devam etmesi, diger
mevzuatta Bagbakanlik ibaresinin yerini Cumhurbagkaninin almasi hiikkiim altina
alind1 (KHK 694 md. 78).

Dogrudan MIT tarafindan tedarik edilmesi uygun gériilen istihbarat ve gii-
venlik amacl ihtiyaglar igin gereken kaynagm MIT Miistesarmnin teklifi, Milli Sa-
vunma Bakaninin uygun goriisii ve Cumhurbaskaninin onayiyla, Savunma Sanayii
Destekleme Fonundan MIT adina agilmis olan hesaplara aktarilmas: diizenlendi.
Bagbakanin onay1 yerine Cumhurbaskaninin onay1 getirildi (KHK 694 md. 84).

15 Bu degisiklik ilk meyvesini Cegen muhaliflere yonelik suikast eylemleri diizenlemekten tutuklu iki Rus ajaninin iade
edilmesiyle verdi. Rus ajanlarin Rusya’da tutuklu bulunan iki Kirimli Tatar siyasetciyle takas edildikleri basina yansidi.
Habertiirk, 29 Kasim 2017. http://www.haberturk.com/kirim-tatari-2-siyasetci-icin-2-rus-ajan-tahliye-edildi- 1733514
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Son olarak kanunda yapilan degisiklikle MIT personelinin istifa etmeleri
zorlastirildi; MiT’te goreve basladiklar: tarihten itibaren bes yil gecmeden istifa
edenlerin gorevle iliskilerinin kesildigi tarihten itibaren bes y1l gegmedik¢e Devlet
memurluguna alinamayacaklari hilkme baglandi. Ayrica istifa iglemleri tamamlan-
madan gorev yerini terk edenler hakkinda da cezai miieyyide diizenlendi. (KHK
696 md.51-52)

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun MIT ve mensuplarini ilgilendiren
konular1 iceren gesitli maddelerinde yetkili makami belirten “Basbakan” ibaresi
“Cumhurbagkan1” ile degistirildi. Bu maddeler; MIT mensuplarinin atama, derece
yiikselmesi ve kademe ilerlemesi ve disiplin hiikiimleri ile ilgili yetkilerin kullanil-
masinin diizenlenmesi, MiT mensuplarinin ek gdsterge rakamlarinin belirlenmesi,
bilgilerini arttirmak iizere yurtdisina yollanacak MIT mensuplari, MIT mensuplari-
na ddenecek cesitli zam ve tazminat miktarlari, MiT mensuplarna ddenecek fazla
calisma iicreti, MIT te s6zlesmeli personel ¢alistirilabilmesi ile ilgilidir (KHK 694
md. 24-26, 28-30).

1.) Giivenlik Sorusturmalarina fliskin Degisiklikler

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 48. maddesine yapilan ek ile devlet me-
murluguna alinacaklarda aranan sartlara “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmis olmak™ da dahil edildi (KHK 676 md. 74).

399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kal-
dirtlmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7. maddesine ek yapilarak ka-
muda sozlesmeli olarak ise alinacak personel i¢in de gerekli sartlara “Giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak™ da dahil edildi (KHK 680
md. 84).

Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevierine Son Verilen Kamu Per-
sonel ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine vel402 Nu-
maral Stkiyonetim Kanununda Degisiklik Yapiimasina Iliskin Kanun’un ilk madde-
sinde kimler hakkinda giivenlik ve arsiv aragtirmasi yapilmasi gerektigine dair yer
alan “askeri, emniyet” ibaresi “Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig1,
Jandarma, Emniyet, Sahil Giivenlik” seklinde degistirildi (KHK 694 md. 87).

m.) Diger

Kayip ¢ocuklarin bulunmasinda yasanan sorunlar uzun zamandir sikayet konusuy-
du. Bu sebeple 2559 sayuli Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’na ek madde kondu.
Yapilan diizenlemeyle kaybolan ¢ocuklarin bulunmasi amaciyla, polisin sulh ceza
hakiminin veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki idare amirinin yazili
veya sonradan yazili hale getirilmek {izere sozlii emri ile kayip cocuga ait veya
baskasina ait olmakla birlikte kayip ¢ocuk tarafindan kullanilan her tiirlii banka
hesap hareketlerini talep etmesine, telekomiinikasyon yoluyla iletisimini denetleye-
bilmesine ve sinyal bilgilerini degerlendirmesine olanak tanindi. Bu baglamda ted-
bir karar1, en ¢ok bir ay i¢in verilebilecek; ancak bu siire, bir defaya mahsus olmak
lizere bir ay daha uzatilabilecek. Miilki idare amirinin karari ise derhal mahkemenin
onayina sunulacak. Mahkemenin de kararini en ge¢ yirmidort saat icinde vermesi

hiikme baglandi (KHK 680 md. 26).

1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da
ibare degisiklikleri yapildi. Degisikliklerin temelinde silah kullanma yetki ve ko-
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sullarinin belirlendigi ve EGM ve JGK’ya yetki veren diizenlemeye SGK’nin da
dahil edilmesi vardir (KHK 680 md. 37-38).

2992 sayili Adalet Bakanliginmin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’daki degisiklikle
3269 sayili Uzman Erbag Kanununa tabi olarak en az iki y1l siireyle uzman erbas
statiisiinde ¢alistiktan sonra 20/10/2016 tarihine kadar kendi istekleriyle s6zlesme-
lerini feshetmis olup, s6zlii sinavin son basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini
doldurmamus olanlardan, yas ve merkezi sinav sart1 hari¢ Infaz ve Koruma Memuru
olarak istihdam edilebilmek i¢in dngdriilen sartlar1 tasiyanlarin 30/6/2017 tarihine
kadar yapilan sozlii sinav sonuglarina gére Infaz ve Koruma Memuru unvanl vize
edilmis pozisyonlarda sdzlesmeli personel olarak istihdam edilebilmesi saglandi
(KHK 676 md. 7).

3160 sayili Emniyet Teskilat1 Ucus ve Dalis Hizmetleri Tazminat Kanunu’na
eklenen madde ile emniyet hizmetleri siifina mensup pilot, ugus ekibi ve IHA ugus
ekibi personelinin on y1l i¢erisinde gorevlerinden ayrilmalar1 halinde egitim mas-
raflarmi ytikiimliilik siirelerinin eksik kismi ile orantili olarak ddemeleri hiikiim
altina alindi. (KHK 696 md.54)
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1. Miidafiden Yararlanma Hakki ve Avukathik Mesleginin
Icrasina Yonelik Diizenlemeler

a.) Miidafisiz Durusmaya Devam Edilebilmesi

676 sayili KHK’nin 5. maddesinin Ceza Muhakemesi Kanunu’na (CMK) yaptig1
eklemeyle, kanunun zorunlu miidafiligi kabul ettigi hallerde, “miidafiin mazeretsiz
olarak durusmay terk etmesi halinde durugsmaya devam edilebilecegi” diizenlendi.
Bu durumda hakim miidafiin yoklugunda celseye devam edebilecektir. Ilgili hiikkme
eklenen bu ciimle, 6zellikle sanik avukatlarinin mahkeme heyetini protesto ederek
durugmay1 terk etmesini engellemeyi amaglamaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu,
alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglar bakimindan, sorugturma
ve kovusturmanin her asamasinda bir avukatin slipheli veya saniga hukuki yardim-
da bulunmasi zorunlulugu getirmistir. Bu suglarin konu oldugu yargilamalarda, mii-
dafiin yoklugunda durusmaya devam edilememesi sanigin haklari ve menfaatleri
icin ¢ok 6nemli bir giivence olusturur.

696 sayili KHK ise, kanun hiikmiinde yer alan “mazeretsiz olarak™ ifadesin-
den sonra, “durugmaya gelmemesi veya” ifadesini ekledi. Boylece sadece miidafiin
mazeretsiz olarak durugsmayi terk etmesi halinde degil, durusmaya gelmemesi du-
rumunda da durugmaya devam edilebilecek.

b.) Durusmada Avukatla Temsile Kisitlama

676 sayil1 KHK ile CMK’da, ceza yargilamasinda sanigin adil yargilanma ve etkili
savunma hakkini etkileyen bir dizi degisiklik yapilds. i1k olarak, adi gegen KHK 'nin
1. maddesiyle Kanun’un 149. maddesine yapilan eklemeyle, “6rgiit faaliyeti ¢erce-
vesinde islenen suglar bakimindan yiiriitiilen kovusturmalarda, durusmada en ¢ok
tic avukat hazir bulunabilecegi” hilkkme baglandi. Boylece, maddenin eklemeden
onceki halinde sadece sorusturma evresinde, sliphelinin ifadesi alinirken gecerli
olan ii¢ avukat sinirlamasi, kovusturma asamasini da kapsayacak sekilde genisle-
tildi. Bu durumda, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar nedeniyle yargilanan
sanik durugsmada sadece {i¢ avukatla temsil edilebilecektir. Boylece 6zellikle siyasi
davalarda ¢ok sayida avukatin durusmada hazir bulunarak savunma yapmasinin
onii kapatildi.

¢.) Miidafilik Gorevinden Yasaklama

676 sayili KHK ikinci olarak CMK’da diizenlenen miidafilik gérevinden yasak-
lamanin smirlarini alabildigine genisletti.'® Kanunun onceki halinde, sug islemek
amactyla orgiit kurma, silahli 6rgiit kurma ve yonetme ile terdr suglarindan tutuk-
lu veya hiikiimlii olanlarin miidafiligini iistlenen avukatlarin, kendileri hakkinda
da ayni suglardan kovusturma bulunmasi, yani dava acilmis olmas1 halinde, bir
yil stire ile miidafilikten yasaklanabilecegi ve bu siirenin, iki kez, en fazla alt1 ay

16 Miidafilikten yasaklama daha 6nce, 667 sayili KHK nin 6. maddesiyle de diizenlenmisti.
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stireyle uzatilabilecegi diizenlenmisti. 676 sayili KHK’nin 2. maddesi, avukatin
miidafilikten yasaklanabilmesi i¢in, hakkinda ilgili suglardan bir ceza sorusturmast
acilmis olmasim yeterli kild1. Ustelik bu yasaklama icin, miidafiye isnat edilen sug
ile slipheli/saniga isnat edilen sug arasinda organik bir bag da aranmayacaktir. Ka-
nunun onceki halinde, avukati miidafilikten yasaklanabilecek olan kisiler “tutuklu
ve hiikiimliiler” iken, 676 sayili KHK, “tutuklu veya hiikiimli” ifadesini “siipheli,
sanik veya hiikiimli” seklinde degistirerek, avukatin sadece kovusturma asamasin-
da degil; miivekkili hakkindaki ceza sorusturmasi siirerken de miidafilikten yasak-
lanabilecegini diizenledi. Diizenleme, miidafi hakkinda, yukarida sayilan suglardan
birisinden sadece sorusturma baslatilmig olsa bile yasaklama yoluna gidilebilece-
gini diizenleyerek, masumiyet karinesini hige saymaktadir. Bu hilkkmiin yaygin ve
Ol¢iisiiz bicimde uygulanmasi sonucunda ¢ok sayida avukat miidafilikten yasaklan-
d1 ve siyasi davalarda siipheli ve saniklar kendilerini savunacak avukat bulmakta
giicliik cekmeye basladilar.

d.) Sorusturma Safhasinda Miidafiyle Goriisme Hakkina Simirlama

676 sayili KHK, siiphelinin avukatiyla goriisebilme hakkini da yeniden diizenledi.
Daha 6nce 668 sayili KHK, Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) diizenlenen belirli suclar
ile Terorle Miicadele Kanunu (TMK) kapsamina giren suglar ve orgiit kapsaminda
islenen uyusturucu imal ve ticareti suglar1 bakimindan, Cumhuriyet savcisinin ta-
lebi lizerine, gdzaltina alinan kisinin avukati ile gériisme hakkinin hakim karariyla
5 giine kadar kisitlanabilecegini diizenlemisti. 676 sayili KHK’nin 3. maddesi ise,
bu siirenin yirmi dort saat stireyle kisitlanabilecegini ve bu siirede siiphelinin ifade-
sinin alinamayacagini hitkkme bagladi. Bu degisiklikle, avukatla goriisme hakkina
yonelik sinirlama daraltilmis olsa da, kisitlamanin yarattigi tehlike devam etmekte-
dir zira siiphelinin derhal avukatiyla goriisebilme hakki, stipheliden zor kullanilarak
kay1t dist ve hukuka aykir1 beyan elde edilmesine kars1 ¢ok 6nemli bir giivencedir.

e.) Cezaevinde Avukatla Goriisme Hakkina Sinirlama

676 sayili KHK, cezaevinde avukatla goriisme hakkina da ciddi sinirlamalar getirdi.
KHK’nin 6. maddesinin, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’a
yaptig1 eklemeyle, TCK’da diizenlenen belirli su¢lar ve TMK kapsamina giren sug-
lardan mahkiim olanlarin avukatlari ile goriismelerinin Cumhuriyet savcisinin talebi
ve infaz hakiminin karariyla {i¢ ay siireyle teknik cihazla sesli veya goriintiilii ola-
rak kaydedilebilecegi; hiikiimlii ile avukatin yaptig1 goriismeleri izlemek amaciyla
bir gérevlinin goriismede hazir bulundurulabilecegi; hiikiimliiniin avukatina veya
avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya belge drneklerine, dosyalarina ve aralarin-
daki konugmalara iligkin tuttuklar1 kayitlara el konulabilecegi veya goriismelerin
giin ve saatlerinin sinirlandirilabilecegi hiikiim altina alindi. Bu siire, ii¢ aydan fazla
olmamak sartiyla birden fazla kez uzatilabilecektir. Kanuna yapilan ek diizenleme,
slirenin uzatilmasi yetkisine bir sinir getirmedi. Hiikiimliiniin, terdr orgiitii veya di-
ger su¢ Orgilitlerini yonlendirildigine, bu orgiitlere emir ve talimat verdigine veya
yorumlari ile gizli, acik ya da sifreli mesajlar ilettigine dair bilgi, belge, bulgu elde
edilmesi halinde goriisme sona erdirilerek, hiikiimliiniin avukatiyla goriismesi infaz
hakimince alt1 ay siireyle yasaklanabilecektir. KHK ile, tim bu tedbirlere ayn1 sekil-
de tutuklular hakkinda da hiikmedilebilecegi diizenlendi. 667 sayilt OHAL KHK’s1
benzer kisitlamalar1 tutuklular bakimindan zaten getirmisti. Bu diizenleme, tutuk-
lunun avukatiyla goriismesinin gizliligini giivence altina alan CMK madde 154°e
aykiridir. 676 sayili KHK ise benzer sinirlamalari, hiikiimliiler bakimindan Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a eklemis oldu.
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667 sayili KHK’nin 6. maddesi ve 676 sayili KHK’nin Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a yaptig1 eklemeyle, tutuklu ve hiikiimliile-
rin avukatlariyla goriigme haklarini, goriigmenin gizliligini ve zamanini sinirlama
hususunda ¢ok genis bir takdir yetkisi getirildi. Oysa tutuklu ve hiikiimliilerin ce-
zaevinde hukuki yardim alma haklarini kullanabilmelerinin 6n kosulu, kendi sec-
tikleri bir avukatla goriisebilmektir. Savunma hakkinin 6ziiniin korunabilmesi i¢in
avukat-miivekkil gorligmesinin dokunulmaz ve gizli olmasi esastir. 676 sayili KHK
ise bu gizliligi ortadan kaldiran, sinirlar1 belirsiz ve keyfi bir miidahale alan1 acti.

2. Sorusturma Tedbirlerine Karar Verme Yetkisine Yonelik Diizenlemeler

668 say1li KHK ’nin 3. maddesiyle TCK ’nin Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim, Dordiin-
cili, Besinci, Altinci, Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suglar, TMK kapsaminda-
ki suglar ile toplu islenen suglar bakimindan, sorusturmanin yiiriitiilmesi sirasinda
Cumhuriyet savcisinin ve kollugun yetkileri ciddi olglide genisletildi; sorusturma
tedbirleri lizerindeki yargisal denetim zayiflatildi ve islevsiz kilindi.

a.) Savcilara Yakalama Karari Verme Yetkisi Taninmasi
KHK’nin 3(1)(a) maddesine gore, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savcilar
yakalama emri diizenleyebilecektir. Oysa olagan hukuk rejiminde, sorusturma ev-
resinde bir kisi hakkinda yakalama emri (miizekkereli yakalama) verilmesi, ancak
Cumbhuriyet savcisinin talebi tizerine, sulh ceza hakimi karariyla ve kisiye ulasila-
mamasi veya tebligat yapilamamasi kosuluyla miimkiindiir.

Yine KHK nin 3(1)(b) maddesiyle, tiim suclarda gecerli olmak iizere, hakkinda
yiiriitiilen sorugturmanin sonugsuz kalmasini saglamak amaciyla yurticinde saklanan
veya yabanci lilkede bulunan ve bu nedenle Cumhuriyet savciligi tarafindan kendi-
sine ulagilamayan siiphelilerin kagak sayilmasi diizenlendi. KHK oncesinde, kacak
kisi miiessesesi sadece kovusturma (dava agsamasi) i¢in diizenlenmisti. Artik kagcagin
yargilanmasi usulii sorusturma asamasinda da uygulanabilecektir. KHK ile CMK nin
247(2)(b) maddesine eklenen ifadeyle, kacak kisinin savciliga ya da mahkemeye ge-
tirilmesi i¢in daha kolay bir usul kabul edildi. Kagak statiisiiniin en 6nemli etkisi,
mahkeme karartyla kisinin malvarligina, hak ve alacaklarina el konulabilmesidir. Ki-
sinin bu denli kolayca kagak kabul edilebilmesinin bir sonucu, kisi kacak olmasa bile,
yurtdisinda bulunmasi halinde mal varligina el koyulabilecek olmasidir.

b.) El Koyma islemine Yonelik Yargisal Denetimin Zayiflatiimasi

KHK’nin 3(1)(h) maddesine gore, hakim karar1 olmaksizin el koyma islemi yapil-
dig1 takdirde, el koyma igslemi 5 giin i¢inde hakim onayina sunulabilecek ve hakim,
kararin1 el koyma tarihinden 10 giin i¢inde agiklayabilecektir. Oysa olagan hukuk
rejiminde hakim karari olmaksizin yapilan el koyma isleminin 24 saat iginde hakim
onayia sunulmasi ve hakimin de el koyma tarihinden 48 saat i¢inde kararini ver-
mesi zorunlu tutulmustur. Bu siirenin bu denli uzatilmasi, kisinin bu siire boyunca
el konulan esyalarin1 kullanmasini engelleyecek ve bu siire zarfinda delillerin tahrif
edilmesi ve delil glivenliginin yok edilmesi tehlikesi doguracaktir.

¢.) Arama ve El koyma Sirasindaki Giivencelerin Kaldirilmasi

668 sayili KHK’nin 3(1)(e) maddesiyle birlikte, konutta, isyerinde veya kapali
alanlarda arama yapilabilmesi i¢in komsulardan birinin bulunmasi yeterli sayildi.
Oysa olagan hukuk rejiminde komsulardan en az iki kisinin hazir bulunmasi kurali
s0z konusu idi. Yine askeri mahallerde, savcinin katilimi olmaksizin, kolluk go-
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revlileri tarafindan arama ve el koyma islemi yapilabilecek; avukat biirolarinda da
mahkeme karar1 olmadan ve savci katilimi olmaksizin kolluk tarafindan arama ve
el koyma yapilabilecektir.

Olagan hukuk rejiminde ise, avukat biirolarinda arama ve el koyma yapila-
bilmesi ancak mahkeme karartyla ve savcinin refakati bulunmasi halinde miimkiin-
dii. Ayrica avukatin, el konulmak istenen esyanin, miivekkili ile arasindaki mesleki
iligkiye ait oldugu itirazin1 6ne siirmesi halinde, bu esyaya el konulmas1 miimkiin
degildi. 688 sayil1 KHK ile bu itiraz hakki ve avukat-miivekkil iliskisinin mahre-
miyetini korumaya yonelik glivence ortadan kaldirildi ve itiraza ragmen esyaya el
konulmasi ve kolluk tarafindan inceleme yapilmas1 miimkiin kilindu.

Ayrica siipheli veya sanik kisi ile tanikliktan ¢ekinme hakki olan kisiler'” ara-
sindaki mektup ve belgelere, belgelerin bu kisiler nezdinde bulunsa bile el konula-
bilecegi diizenlendi. Olagan rejimde ise, s6z konusu belgeler tanikliktan ¢ekilebile-
cek kisiler nezdinde bulunuyorsa bunlara el konulamiyordu.

d.) Tasinmaz, Banka Hesab1 ile Her Tiirlii Hak ve Alacaklara El Koymanin
Kosullarimin Yeniden Diizenlenmesi

KHK’nin 3(1)(1) maddesiyle getirilen el koyma islemlerine iligskin bir diger dii-
zenleme ise, sorusturma ve kovusturma asamasinda siipheli veya sanigin isledigi
suclardan elde edilen veya sugun islendigi tasinmaza, bankalardaki hesaplara ve her
tiirlii hak ve alacaklara, ilgisine gore, BDDK, SPK, Mali Suglar1 Aragtirma Miidiir-
ligl, Hazine Miistesarligi ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartla-
r1 Kurumundan alinmas1 gereken rapor olmaksizin, dogrudan el konulabilmesidir.
KHK’ya gore, bu karar1 vermeye ise sulh ceza hakimligi yetkili kilindi. Oysa daha
oncesinde, CMK madde 128/9’a gore bu tiir el koymaya, agir ceza mahkemesi an-
cak oybirligiyle karar verebiliyordu. Esasen bu usul de, 17-25 Aralik sorusturmalari
sirasinda, malvarliklarina el koyulmasini zorlastirmak i¢in getirilmisti. Simdi ise
KHK ile bu usul yine kolaylastirildi.

KHK’nin 3(1)(1) maddesiyle, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cum-
huriyet savcisina da el koyma yetkisi tanindi. Oysa KHK 6ncesinde, sorusturma
evresinde, gecikmesinde sakinca bulunsa dahi Cumhuriyet savcisinin el koyma
emri vermesi miimkiin degildi." Yine hakim karar1 olmaksizin yapilan el koyma
isleminin, bes giin iginde gorevli hakimin onayina sunulmasi gerektigi; hakimin,
kararini el koymadan itibaren on giin icinde agiklayacagi; aksi halde el koymanin
kendiliginden kalkacagi diizenlendi.

e.) Kolluga Belgeleri inceleme Yetkisi Verilmesi

Yine 668 sayili KHK’nin 3(1)(g) maddesi ile hakkinda arama islemi uygulanan
kisinin belge ve kagitlarinin kolluk gorevlileri tarafindan incelenebilmesine imkan
verildi. Olagan hukuk rejiminde ise bunlarin ancak savci veya hakim tarafindan
incelenmesi miimkiindii.

17 CMK md. 45’e gore tanikliktan ¢ekinebilecek kisiler, siipheli veya sanigin nisanlisi; evlilik bagi kalmasa bile siipheli
veya samigin esi; siipheli veya samigin kan hisimligindan veya kayin hisimligindan iistsoy veya altsoyu; siipheli veya
sanigin liglincii derece dahil kan veya ikinci derece dahil kayin hisimlari; siipheli veya sanikla aralarinda evlatlik bag:
bulunanlardir.

18 Belirtmek gerekir ki aklama (TCK madde 282) ve teroriin finansmani (TMK madde 8) suglarindan elde edildigi
iddia edilen malvarlig1 degerlerine, sorusturma evresinde gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan da el koyma karari verilebilir. Fakat bu durumda dahi hakim karari1 olmaksizin yapilan el koyma isleminin
24 saat iginde gorevli hakimin onayina sunulmasi ve hakimin kararini en geg¢ 24 saat i¢inde vermesi gerekir (Bkz. Sug
Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun madde 17/2).
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f.) Savciya Bilgisayar Kayitlarina El Koyma Yetkisi Taninmasi

668 sayilt KHKya gore, sliphelinin kullandig: bilgisayarlarda, bilgisayar program-
larinda ve kiitiiklerinde yapilacak arama, kopyalama ve el koyma islemlerine de,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisi tarafindan karar veri-
lebilecektir. KHK oncesinde ise, CMK madde 134/1 uyarinca bu islemler ancak
hakim karariyla yapilabiliyordu. Savcinin el koyma karari, KHK’nin diger el koy-
ma islemleri i¢in de 6ngordiigli bes glinliik siire iginde gorevli hakimin onayina
sunulacak ve hakim, kararini el koymadan itibaren on giin i¢inde aciklayacak; aksi
halde el koyma kendiliginden kalkacaktir. Bu diizenleme de, delillerin tahrif edil-
mesi riski dogurarak delil giivenligini tehlikeye atmaktadir. Ayrica KHK ya gore,
kopyalama ve yedekleme isleminin uzun siirecek olmasi halinde bu ara¢ ve ge-
reclere el konulabilecektir. Sirf islemin uzun siirecegi gerekgesiyle bilgisayara el
koyulabilmesi, sahte deliller iiretilerek bilgisayara yiiklenmesi tehlikesini ortaya
cikarmaktadir.

g.) Saveiya Iletisimin Tespiti ve Dinlenmesi Karar1 Verebilme Yetkisi Taninmasi

668 say1li KHK’ nin 3(1)(k) maddesine gore, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmasina hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan da karar verilebilecektir. Kararin Cumhuriyet savcisi tarafindan alinmasi
halinde, bu karar bes giin i¢inde hakimin onayina sunulacak ve hakim, kararini bes
giin i¢cinde agiklayacak; aksi halde tedbirler kendiliginden kalkacaktir.

Olagan hukuk rejiminde ise, CMK madde 135/2 uyarinca bu karar agir ceza
mahkemesi ya da sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
savci tarafindan verilebiliyordu; fakat karar1 saver almis ise, bu kararin derhal
mahkeme onayina sunulmasi ve mahkemenin kararini en ge¢ 24 saat i¢inde agikla-
masi zorunlu tutulmustu. Alinacak tedbire ise agir ceza mahkemesince oybirligiyle
karar verilmesi gerekiyordu."

668 sayili KHK ile getirilen diizenlemeyle, olaganiistii hal boyunca bir kisi-
nin, sadece savcilik karartyla, mahkeme karar1 olmaksizin 10 giin boyunca dinlen-
mesi miimkiin kilindi. Hakim karar1 aranmaksizin bu kadar uzun bir siire boyunca
dinleme yapilabilmesi haberlesmenin gizliligine yonelik ciddi bir miidahale olus-
turmaktadir.

h.) Saverya Gizli Sorusturmaci Gorevlendirme ve Teknik Araglarla

Izleme Karar1 Verme Yetkisi Taninmasi

668 sayilt KHK’nin 3(1)(k) maddesiyle savciya ayni zamanda gizli sorusturmact
gorevlendirme® ve teknik araglarla izleme?' tedbirlerine karar verebilme yetkisi de
tanindi. Oysa CMK’ya gore bu tedbirlere, Cumhuriyet savcisinin talebi ilizerine,
ancak agir ceza mahkemesince oybirligiyle karar verilebilir. Cumhuriyet savcisi,
gecikmede sakinca bulunmasi sartina bagl olarak boyle bir tedbire karar veremez.
KHK’da, tedbire savcinin karar vermesi halinde, kararin 5 giin i¢inde hakim onay1-
na sunulacagi ve hakimin kararin1 5 giin i¢inde verecegi diizenlendi.

19 Agir ceza mahkemesince oybirligiyle karar verilmesi usulii de 17-25 Aralik yolsuzluk sorusturmalari siirecinde
dinlemeyi zorlastirmak igin getirilmisti.

20 Gizli sorugturmaci, faaliyetlerini 6grenmek amaciyla bir orgiit i¢ine yerlestirilen, 6rgiitiin faaliyeti ¢cergevesinde
islenmis veya faaliyeti siiresince islenecek suglarla ilgili delilleri toplamakla gorevli kamu gorevlisidir. Gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi 6zel ve gizli bir tedbirdir.

21 Teknik aragla izleme, siipheli veya sanigin tek bagina ve tiglinci kisilerle birlikte gergeklestirdigi tiim faaliyetlerin
teknik araglarla izlenmesi ya da ses ve/veya goriintii kaydeden aletlerle kaydedilmesini ifade eder. Teknik aragla
izlemenin en yaygin sekli ortam dinlemedir.
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Son olarak, 668 sayili KHK’nin 3(1)(n) maddesinde, Cumhuriyet savcisinin
sorusturma sirasinda bir sorusturma islemine gerek gérmesi halinde, sorusturmanin
yapildig1 yer sulh ceza hakiminden de karar alabilecegi diizenlendi ve cumhuriyet
bagsavciliklarina, sorusturmanin gerekli kilmasi halinde, yargi ¢cevresi igindeki miilki
idare amirliklerinden bina, arag, gere¢ ve personel talebinde bulunma yetkisi tanindi.

3. Ceza Yargilamasinda Silahlarin Esitlii ve Dogrudan Dogruyahk ilkesine
Yonelik Diizenlemeler

Silahlarin esitligi ilkesi, bir yargilamanin taraflarina, kars: taraf karsisinda ciddi bir
dezavantaja ugramaksizin davasini/iddialarini ileri siirme konusunda makul bir im-
kanin verilmesini gerektirir. Ayrica ceza yargilamasi ¢ekismeli olarak yiiriitiilmeli;
taraflara, karsi tarafin ve iddia makaminin sundugu delil ve argiimanlardan haber-
dar olma ve bunlara cevap verme imkani sunulmalidir.

a.) Avukatin Dosya Icerigini Inceleme ve Ornek Alma Hakkimin Kisitlanmasi

Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan 668 sayilit KHK’nin 3(1) maddesi, avukatin
dosya igerigini inceleme veya belgelerden 6rnek alma yetkisinin, ceza sorustur-
masinin amacini tehlikeye diigiirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin karariyla ki-
sitlanabilecegini diizenledi. Miidafinin siipheli hakkindaki iddiaya kars1 gergek bir
savunma yapabilmesi, bilhassa da koruma tedbirlerine kars1 itirazda bulunabilmesi
ve kanun yoluna bagvurabilmesi i¢in, dosya icerigini ve siipheli aleyhine ileri sii-
riilen delilleri inceleyebilmesi gerekir. Bu hakkin kisitlanmasi, kisi 6zgiirligiini
kisitlayan tedbirlere kars1 savunma ve itiraz hakkini kullanabilmeyi de engeller.

Sorugturmanin amacini tehlikeye diigiirme ihtimalinin, uygulamada siklikla somut
degil soyut tehlike iddiasina ve avukatin kétiiye kullanma ihtimaline dayandirildigi
goriilmektedir. Stipheliye hukuki yardim sunmakla gérevli avukatin, sorusturmanin
amacini tehlikeye diistirebilecek kisi olarak kabul edilmesi, avukatin gorevi yerine
getirmesini imkansiz kilar; siipheli bakimindan da silahlarin esitligi ilkesini ihlal
eder. Ustelik CMK madde 153/2’ye gore kisitlama karar1 vermeye, savcinin istemi
tizerine sulh ceza hakimi yetkili kilinmigken, 668 sayili KHK bu yetkiyi dogrudan
dogruya Cumhuriyet savcisina vermektedir.

b.) Tanik Dinletme Hakkina Sinirlama

676 sayitlh KHK’nin 4. maddesiyle Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’da yapilan
degisiklikle, sanigin veya katilanin gosterdigi tanik veya uzman kisinin durugmada
dinlenmesi talebinin hakim tarafindan reddedilebilecegi diizenlendi. Kanun 6nce-
den, tanik veya uzman kisinin ¢agrilmasi talebinin reddedilmesi halinde, saniga
veya katilana bu kisiyi mahkemeye getirme imkani tanir ve getirilen kisinin du-
rusmada dinlenmesini zorunlu tutarken; KHK ile ilgili maddeye eklenen climleyle,
hakime davayr uzatmak amaciyla yapilan talepleri reddetme yetkisi verildi. Oysa
ceza yargilamasinda “durusmanin sozliliigii” ilkesi uyarinca, bir tamigin durus-
mada dinlenmesi miimkiin ise, onun mutlaka durusmada dinlenmesi gerekir. Bu
diizenleme, yargilama sirasinda tanik veya bilirkisinin durugsmada dinlenmesinin
keyfi bigimde engellenmesi riskini dogurmakta; adil yargilanma hakkinin temel un-
surlarindan biri olan, savunmanin kendi taniklarini dinletme ve yargilama sirasinda
iddia makami karsisinda esit silahlarla savunma yapabilme hakkini, katilanin ise
iddiasini ileri siirebilme hakkini kisitlamaktadr.
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c¢.) Tamig1 Sorguya Cekme Hakkina Simirlama

694 sayili KHK ise 142. maddesiyle, gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilen
kamu gorevlilerinin®? tanik olarak dinlenmesinin zorunlu olmasi halinde, durusma-
da hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan da, diger bir deyisle sanik ve
avukatinin yoklugunda da dinlenebilecegini veya ses ya da goriintiisti degistirilerek
0zel ortamda dinlenebilecegini diizenledi. Boylece, gizli sorusturmacit durugma si-
rasinda sanik ve avukati hazir olmadan da gizli tanik olarak dinlenebilecektir.

Delillerin dogrudan dogruyalig: ilkesi uyarinca, hiikmii verecek olan mah-
keme tiyeleri, sanik, tanik ve diger tiim delillerle bire bir kars1 karsiya gelmeli ve
dogrudan temas etmelidir. Silahlarin esitligi ilkesine gore ise, sanigin ve avukati-
nin, sanik aleyhine ileri siirtilen tiim delil ve iddialardan ve tanik beyanlarindan ha-
berdar olmasi; durusma sirasinda dinlenen taniklara ve bilirkisiye soru sorabilmesi;
bu iddialar1 kars1 beyanlarla ¢iiriitebilme imkanina sahip olmasi gerekir. Bu agidan
gizli sorusturmacinin tanik olarak durusmada dinlenmesi, adil yargilanma hakki
acisindan tartigmalidir.

Gizli sorusturmacinin kimliginin goérevinin mahiyeti geregi gizli tutulmasi
gerekiyorsa, sorusturmacinin tanik olarak durusmada dinlendigi durumlarda, so-
rusturmaci kimligi tespit edilemeyecek sekilde, 6rnegin sesi ve goriintiisii degistiri-
lerek dinlenebilir. 694 sayili KHK, CMK ’ya yaptig1 eklemeyle, gizli sorusturmaci-
nin, sanik ve avukati durusmada bulunmaksizin ve aleyhe iddia ve beyanlara cevap
verme ve soru sorma imkanina sahip olmaksizin dinlenmesini miimkiin kilarak,
adil yargilanma hakkinin 6nemli unsurlari olan silahlarin esitligi ilkesini ve “aleyhe
taniklar1 sorguya ¢ekebilme” hakkini ihlal etmektedir.

d.) Samigin Durusmada Hazir Bulunma Hakkina Sinirlama

694 sayili KHK’nin 147. maddesi, CMK’nin 196. maddesine yaptig1 eklemeyle,
mahkemenin zorunlu gordiigii durumlarda, sanigin sorgusunun durusmaya getiril-
meksizin, goriintiilii ve sesli iletisim teknikleri kullanilarak da yapilabilecegini dii-
zenledi. Oysa durugsmanin dogrudan dogruyaligi ilkesi uyarinca, hakim kanaatini
olustururken sanig1 birebir dinlemeli, jest, mimik ve s6zlerini vasitasiz bir sekilde
gozlemlemelidir. CMK madde 193’te giivenceye alinan durusmada hazir bulun-
ma hakki, savunma hakkinin da en 6nemli unsurlarindan birini olusturur. KHK ile
mahkemelere genis bir takdir yetkisi taninarak sanigin durusmaya getirilmemesine
karar verme yetkisi verilmesi, sanmigin adil yargilanma hakkini zedeler.

e.) Hiikkmiin Miidafi Yoklugunda Ac¢iklanabilmesi

694 sayili KHK’nin 148. maddesi, CMK madde 216’ya yaptig1 eklemeyle, hiikmiin
verilmesi asmasinda, “zorunlu miidafiin hazir bulunmamasinin hiikmiin agiklanmasi-
na engel olusturmayacagini” diizenledi. Bdylece zorunlu miidafii durusmada bulun-
masa dahi, hiikiim sanigin yiiziine kars1 verildiyse tethim edilmis sayilacak ve hiikkme
kars1 bagvurulacak kanun yolu siiresi islemeye baglayacaktir. Yasa koyucu belirli hal-
lerde miidafiyle temsil mecburiyeti getirmistir. * Hiikmiin agiklanmasi agsamasinda
zorunlu miidafiin durusmada hazir bulunmasi sartin1 kaldirmak, hem miidafiin son
durugmada hiikme etki etme imkanini ortadan kaldirmakta hem de sanigy, itiraz yol-
larimi etkili bigimde kullanabilmek bakimindan dezavantajli kilmaktadir.

22 CMK madde 139, sorusturma konusu sugun islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin
bulunmasi ve bagka surette delil elde edilememesi halinde, kamu gorevlilerinin hakim karariyla gizli sorugturmact
olarak gorevlendirilebilecegini diizenler. Gizli sorusturmaci durugmaya sanik aleyhine delil getiren kisi konumundadir.

23 Bkz. bu haller i¢in CMK, madde 150, 91/7, 101/3, 6, 247/3,7, 74/2, 8, 204.
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4. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakkina Yonelik Diizenlemeler

a.) Gozalt1 Siiresinin Uzatilmas

29 Ekim 2016 tarihli, 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
[liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Ka-
nun’un 6(1) maddesiyle, TCK’nin Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim, Dérdiincii, Be-
sinci, Altinct ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile TMK kapsamina giren
suclar ve toplu islenen suclar bakimindan gozalti siiresi, olaganiistii halin devami
sliresince azami olarak otuz giin olarak diizenlenmisti. 684 sayilt KHK nin 10(a)
maddesiyle bu kanunda degisiklige gidilerek, bahsi gecen suglar bakimindan gozalti
stiresi azami 7 giin olarak diizenlendi ve Cumhuriyet savcisina, gozalti siiresini 7 glin
stireyle uzatma yetkisi tanindi. Bu durumda yeni diizenlemeyle gozalt: siiresi 7+7, 14
glinii asamayacaktir. OHAL diizenlemelerinden énce CMK madde 91°e gore gozalti
stiresi, siiphelinin ifadesi yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderil-
mesi i¢in zorunlu siire harig, yakalama anindan itibaren 24 saat ile sinirliydi. Bu siire,
toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki giicliik veya siipheli sayisinin
coklugu nedeniyle, Cumhuriyet savcisi tarafindan her defasinda bir giinii gegmemek
lizere, 3 glin siireyle uzatilabiliyordu.

b.) Terorle Baglantih Suclar Bakimindan Azami Tutukluluk Siiresinin Uzatilmasi
694 sayili KHK’nin 141. maddesiyle CMK’nin 102. maddesine yapilan eklemeyle,
kanunda en ¢ok iki yil olarak diizenlenen tutukluluk siiresi i¢in dngoriilen ti¢ yillik
genel uzatma siiresi, TCK’nin yukarida bahsi gecen boliimlerinde diizenlenen suglar
ile TMK kapsamindaki suglar i¢in 6zel bir diizenlemeye gidilerek, bes yila ¢ikarildi.
Boylece terorle baglantili suglar bakimindan azami tutukluluk siiresi, 2+5 olmak tizere
7 yila ¢ikartild.

¢.) Hukuka Aykir1 Gézalti ve Tutuklama Nedeniyle Odenecek Tazminatin
Kesinlesmesi Sart1

CMK madde 141 ve 142, hukuka aykir1 yakalama, tutuklama ve tutuklulugun deva-
mi kararlar1 ile makul slirede yargilama mercii Oniine ¢ikarilmayan kisilerin ugradik-
lar1 maddi ve manevi zararlarin tazmin edilmesi hakkini diizenlemektedir. 694 sayili
KHK’nin 144. maddesiyle, tazminat isteminin kosullarin1 diizenleyen CMK madde
142’ye ek iki bent ilave edildi ve tazminata iliskin mahkeme kararlariin, kesinlesme-
den ve idari bagvuru siireci tamamlanmadan icra takibine koyulamayacag diizenlendi.
Kanun ve Yargitay kararlar1 uyarinca, haksiz gézalt1 ve tutuklama/tutuklulugun deva-
mi kararlarinin yol agtig1 zararlarin tazmini kararinin takibe konulabilmesi i¢in kesin-
lesmesi aranmazken; KHK ile getirilen yeni diizenlemeyle artik tazminat kararlarinin
kesinlesmesi aranmakta ve boylece haksiz gozalt1 ve tutuklama tedbirlerinin yol agtigi
maddi ve manevi zararlarin tazmini zorlastirilmaktadir.

d.) Tutuklulugun Dosya Uzerinden Incelenmesi

668 sayilt KHK ’nin 3 (1) (¢) maddesiyle birlikte, TCK nin ikinci Kitap Dérdiincii Ki-
sim Dordiincti, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar, TMK kapsa-
mina giren suglar ile toplu iglenen suglar bakimindan yapilacak saliverme veya tahliye
taleplerinin, en gec otuzar giinliik siirelerle tutuklulugun incelenmesi ile dosya iizerin-
den karara baglanacag diizenledi. Bundan 6nce de 667 sayili KHK nin 6(1)(1) madde-
si, tutuklulugun incelenmesi, ilk tutuklama kararina itiraz ve tahliye taleplerinin dosya
lizerinden karara baglanabilecegini diizenlemisti. 668 sayili KHK daki “baglanir” ifa-
desiyle, incelemenin dosya lizerinden yapilmast ihtiyari olmaktan ¢ikarildi ve sayilan

OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI 63



suclarla ilgili tiim tutukluluk incelemelerinin, hakim ya da mahkemeye hi¢ bir takdir
hakki birakilmaksizin, dosya iizerinden yapilmasinin yolu agildi. Oysa kisi hiirriyeti ve
giivenligine yonelik, tutuklama gibi agir bir tedbir karsisinda etkili bir itiraz yolunun
varligindan bahsedebilmek i¢in, durugsmali bir inceleme yapilmasi; siipheli, sanik veya
avukatina, bizzat dinlenilme, savunma ve beyanda bulunabilme ve tutukluluk gerekge-
lerine sozlii olarak itiraz edebilme hakkinin taninmasi gerekir.

e.) Cumhuriyet Savcisina Tahliye Kararlara Karsi itiraz Yetkisi Taninmasi

696 sayilt KHK nin 93. maddesiyle CMK’da yapilan degisiklikle, stipheli veya sanigin
tutukluluk halinin devamina veya saliverilmesine iliskin tiim kararlara itiraz edilebile-
cegi diizenlendi. Daha 6nce kanun metninde yer alan “ret kararina” ibaresi, ““bu karar-
lara” seklinde degistirilerek; Cumhuriyet Savcisi’na, daha 6nce sahip olmadigi, siipheli
veya sanigin tahliyesi yoniindeki mahkeme kararina itiraz edebilme yetkisi tanindi.

5. Mahpus Haklarina Yonelik Diizenlemeler

a.) Mahpuslarin Ziyaret ve Haberlesme Hakkina Yonelik Kisitlamalar

667 sayili KHK’nin 6(e) maddesiyle, tutuklularin dis diinyayla iliski kurma ve goriis
haklarina 6nemli sinirlamalar getirildi. Olaganiistii halin yiiriirliige girmesinden once,
Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y6netmelik’e gore, mahpuslar,
haftada bir kez olacak sekilde, iicii kapal, biri agik goriis olmak iizere yakinlariyla
ayda dort kez gorlisme yapma hakkina sahiptiler. Yonetmelik’te ziyaret hakkina sahip
yakinlar, genis anlamda aile fertleri** ile tutuklu ve hiikiimliilerin kendilerinin segebi-
lecegi, bunlarin disinda kalan {i¢ ziyaretci olarak diizenlenmisti. 668 sayilli KHK’ya
gore ise, tutuklu olanlarmn yakinlartyla goriis hakki dnemli dl¢iide sinirlandirildi. Buna
gore, Adalet Bakanlig1 ile Cumhuriyet Bagsavciliginin yetkileri sakli kalmak tizere tu-
tuklular, belgelendirmeleri kosuluyla sadece esleri, ikinci dereceye kadar kan ve birinci
derece kaymn hisimlari ile vasi veya kayyimi tarafindan ziyaret edilebilecektir. Boyle-
ce, hem tutuklulan ziyaret hakkina sahip olan yakinlarmin kapsami daraltildi hem de
tutuklularin kendi segebilecekleri 3 kisiyle goriisme haklar1 kaldirildi. Yine tutuklular
icin haftada bir olan telefonla gdriisme hakki, on bes giinde bire diistiriildii ve KHK’da
belirtilen kisilerle sinirlandirildi.

696 sayill KHK nin 102. maddesi, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hak-
kinda Kanun’da degisiklik yaparak, aile yakinlar1 yasamsal tehlike olusturacak énemli
ve agir hastalik icinde bulunan tutukluya hasta ziyareti amaciyla izin verme yetkisini,
ceza infaz kurumu en {ist amirinin Onerisi tizerine, Cumhuriyet bagsavciliginin onayina
bagladi. Kanun’un 6nceki halinde bu yetki, sorusturma evresinde sorusturmayi yapan
Cumhuriyet savcisina; kovusturma evresinde ise kovusturmayi yiiriiten hakim veya
mahkemeye aitti.

b.) Mahpuslarin Ceza infaz Kurumu Disina Cikmasimin Kisitlanmasi

674 sayili KHK’nin 16. maddesiyle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’a yapilan eklemeyle, terdr ve orgiit suglarindan tutuklu ve hiikiimlii bulunanla-
rin ihtiya¢ durumunda ceza infaz kurumu disina ¢ikabilmesinin Cumhuriyet Bagsavci-

24 “Es, anne, baba, bilyilikanne ve biiyiikbaba, ¢ocuk, torun, kardes, gelin, damat, kaynbirader, baldiz, yenge, eniste,
goriimee, kayinvalide, kaympeder, kaymvalidenin anne ve babasi, kaympederin anne ve babasi, esin baskasindan olma
¢ocugu, bilyiikanne ve biiyiik babanin anne ve babalari, torun ¢ocugu, kardes cocugu, esi, amca, hala, dayi, teyze ve
bunlarin esleri.”
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l1g1 tarafindan kisitlanabilecegi diizenlendi. Buna gore, “ceza infaz kurumu diizenini ve
toplum giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi, teror orgiitii veya diger sug orgiitii tiye-
lerinin orgiitsel amach faaliyet ve haberlesmelerine imkdn saglayabilecegi, yol, kali-
nacak ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi veya okulda giivenlik agisindan sakin-
ca bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde”, tutuklu ve hiikiimliilerin kurum digina
cikmalari savcilik karartyla engellenebilecektir. Bu sekilde, hiikiimlii ve tutuklularn,
ornegin durugmaya katilma, saglik hizmeti alabilmek i¢in hastaneye erigebilme, ana-
yasal egitim haklar1 kapsaminda sinavlara girme haklarina ciddi sinirlamalar getiri-
lebilecektir. Diizenleme muhtemel sinirlama i¢in sadece “sakinca bulunabileceginin
degerlendirilmesi’ni yeterli sayarak, soyut tehlike temelinde savciliga cok genis bir
takdir yetkisi birakmaktadir.

¢.) Mahpuslara Tek Tip Kiyafet Uygulamasi

696 sayili KHK nin 103. maddesiyle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun’a eklenen EK Madde 1, Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ne-
deniyle tutuklu ve hiikiimlii bulunanlara durugmaya sevk edilirken ceza infaz kurumu
idaresince verilen giysileri giyme zorunlulugu getirdi. TCK’nin Anayasal Diizene ve
Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar baglikl1 besinci béliimii altindaki 309-312. madde-
lerinde diizenlenen, anayasay1 ihlal, cumhurbaskanina suikast veya suikaste tesebbiis
ile yasama organina ve hiikiimete kars1 suglardan tutuklu ve hiikiimlii olanlarin badem
kurusu; TMK’dan tutuklu ve hiikiimlii olanlarin ise gri renk, gogiis ve pantolon boliimii
bitisik giysiler giyecegi diizenlendi. Madde hiikmiiniin ¢ocuklar ve hamile kadinlar
bakimindan uygulanmayacagi; kadn tutuklu ve hiikiimliilerin giysileri ile madde uy-
gulamasina iliskin diger hususlarin bir ay i¢inde yiiriirliige girecek olan yonetmelikle
diizenlenmesi 6ngoriildii. Uygulama alani, TCK’nin 309-312. maddelerinin yani sira,
TMK kapsamindaki tiim suclar1 da kapsayacak sekilde ¢ok genis tutulan bu diizenle-
me, genel olarak mahpuslar i¢in bir damgalanma yarattig1 gibi, tutuklular bakimindan
ise masumiyet karinesini ihlal etme riski tasimaktadir. Ote yandan bu zorunluluga uy-
mama nedeniyle durusmaya ¢ikarilmama halinde ise, samigin adil ve durugmali yargi-
lanma hakki 1hlal edilecektir.

696 say1l1 KHK’nin 101. maddesi ise, tek tip kiyafet uygulamasina riayet etmeme
ve kiyafetlere zarar vermeyi disiplin sugu olarak diizenledi ve bu durumda bir aydan
ii¢ aya kadar ziyaretci goriisiinden yoksun birakma yaptirimi uygulanmasini 6ngordii.

d.) Sarth Saliverme Siirelerinin Kisaltilmasi

671 sayili KHK nin 32. maddesiyle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’a yapilan eklemeyle, belirli suglar hari¢ olmak tizere?, 1/7/2016 tarihinden 6nce
islenmis suclar bakimindan, sartli salivermeden yararlanabilmek i¢in tamamlanmasi
gereken hapis cezast siireleri kisaltildi ve denetimli serbestligin kapsami genisletildi.
Buna gore, kosullu saliverilmelerine iki yi1l veya daha az siire kalan iyi halli hiikiim-
liilerin cezalarinin geri kalaninin denetimli serbestlik ¢ergevesinde infaz edilebilecegi
diizenlendi.”® Daha once, diger sartlar1 karsilamak kaydiyla, sarth salivermeden yarar-
lanabilmek i¢in cezanin 2/3’liik kismini ¢ekmis olmak gerekirken; yeni diizenlemey-

25 “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun kasten dldiirme suglar1 (madde 81, 82), iistsoya, altsoya, ese veya
kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi iglenen kasten yaralama
ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102, 103, 104, 105),
0zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138), uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti sugu (madde 188) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde
tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar hari¢ olmak iizere.”
26 Bu siire, kanunun degisiklikten onceki halinde bir yil olarak diizenlenmisti.
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le cezanin yarisini tamamlamis olmak yeterli sayilacaktir. Basinda bu diizenlemeyle,
ozellikle cezaevlerindeki mahkiim sayisini azaltmanin ve 15 Temmuz darbe girisimi
sorusturmasit nedeniyle tutuklananlara infaz kurumlarinda yer agmanin amaglandigi
dile getirildi. Adalet Bakanlig1 tarafindan, diizenlemeden ilk asamada 38 bin kisinin
yararlanacagi dile getirildi. Bu sayinin yillar iginde 100 bine ¢ikacagi tahmin ediliyor.”

6. Adalete Erisim Hakki ve Yargisal Giivencelere Yonelik Diizenlemeler

a.) OHAL KHK’lar1 Kapsamindaki Islemler I¢in Yiiriitmeyi Durdurma Yasag
667 sayili KHK’nin 10. ve 668 sayili KHK nin 38. maddeleriyle, olaganiistii hal siire-
since yayimlanan KHK’lar kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle
actlan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi dngériildii. Idare-
nin OHAL KHK’larina dayanarak yaptig1 islemler acik¢a hukuka aykiri olsa bile, ida-
re mahkemeleri yiiriitmeyi durdurma karar1 veremeyecektir. Boylece idarenin OHAL
KHK’lar1 kapsaminda yapti§1 ve yapacagi islemlerin yargisal denetimi zorlastirildi.
Anayasa’nin 125. maddesi, OHAL doneminde yiiriitmenin durdurulmasi karar veril-
mesinin smirlanabilmesine imkan tanimakla birlikte, bunun ancak kanunla diizenlen-
mesine izin verir. Bu durumda, idari yargida yiiriitmeyi durdurma karar verilebilmesi-
nin KHK hiikmii ile sinirlanmas1 Anayasa’ya agik¢a aykiridir.

b.) OHAL KHK’lar1 Kapsaminda Karar Alan, Darbe Tesebbiisii ve Teror
Eylemlerinin Bastirllmasinda Gorev Alan Kisilere Sorumsuzluk Getirilmesi

667 sayili KHK’nin 9. maddesi, bu KHK kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine
getiren kisilerin, gérevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluguna gidi-
lemeyecegini diizenlemisti. 668 sayili KHK’nin 37. maddesi ise, sorumsuzluk ilkesini
daha da genisleterek, darbe tesebbiisii ve terér eylemlerinin bastirilmasi kapsaminda
karar alan, karar ve tedbirleri icra eden, her tirlii adli ve idari onlemler kapsaminda
gorev alan” kisiler ile OHAL siiresince yayimlanan KHK 'lar kapsaminda karar alan
ve gorev yerine getiren kisilerin bu kapsamdaki gorev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari,
mali ve cezai sorumlulugunun dogmayacagina hiikkmetti. 690 say1li KHK nin 52. mad-
desi de, OHAL tedbirlerini incelemek i¢in kurulan OHAL Islemleri inceleme Komis-
yonu iiyelerinin gorevleri kapsamindaki karar, gorev ve fiillerine iliskin hukuki, idari,
mali ve cezai sorumluluklarinin olmadigini diizenledi.

Bu maddeyle, hem KHK’lar kapsaminda karar alan ve islem yapan hig¢ bir
kamu yetkilisi hakkinda dava agilamamasi, hem de kusurlu davranisiyla zarara yol
acan kamu gorevlilerine karsi riicu mekanizmasinin isletilememesi amaglanmak-
tadir. Yine, OHAL kapsaminda verdikleri karar ve emirlerle ya da bu emirleri icra
ederek insan haklar1 ihlallerine yol agan kolluk gérevlilerinin de hesap vermesinin
Oniine gecilmek istenmektedir.?® Diizenleme ile esasen, 12 Eyliil rejiminin, 1982
Anayasasi’nin 15. maddesiyle kendisi i¢in 6ngordiigii dokunulmazlik ve cezasizlik
zirhina benzer bir korumanin, 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL rejimi

27 Bkz.: http://www.haberturk.com/gundem/haber/1283679-100-bin-mahk{im-tahliye-olabilir

28 Avrupa Demokrasinin Hukuk Yoluyla Korunmast Komisyonu (Venedik Komisyonu) yaymladigi goriiste
sorumsuzluk diizenlemesinin, “OHAL KHK’larinin, Ceza Kanunu kapsaminda aksi halde sug olarak nitelendirilecek
bazi eylemlere dogrudan izin ve emir verdigini ya da en azindan gérevlerini yerine getirirken sug isleyenlerin
cezalandirilmayacaklarini ima ettigi seklinde anlagilabilecegine” dikkat ¢ekti ve diizenlemenin, KHKlar kapsaminda
devlet gorevlilerine verilen genis kapsamli yetkileri kotiiye kullanma riski dogurdugunu ve devlet gorevlilerine bir
dokunulmazlik getirildigi algis1 yarattigini vurguladi. Bkz. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu), 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Kabul Edilen 667-676 sayili Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Hakkinda Goriis, (12 Aralik 2016), para. 95-100.
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icin de yiiriirliige sokuldugu goriilmektedir.

696 sayil1 KHK ise, daha dnceki KHK’larda devlet gorevlileri icin getirilen
sorumsuzlugun kapsamini daha da genisletti ve 15/7/2016 tarihli darbe tesebbiisii
ve terdr eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmas: kap-
saminda hareket eden sivillerin de hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarina
gidilemeyecegini hiikkme bagladi. Hi¢ bir resmi sifat tagimayan ve resmi bir go-
rev kapsaminda hareket etmeyen sivil kisilerin, su¢ teskil edebilecek eylemlerin-
den dolay1 geriye doniik olarak sorumlu tutulmamalarin1 6ngéren bu diizenleme,
tipik bir cezasizlik diizenlemesi niteligindedir. Her ne kadar basina ve kamuoyu-
na yonelik yapilan aciklamalarda, ceza muafiyetinin 15 Temmuz darbe girisiminin
bastirilmasina katilan siviller icin getirildigi belirtilse de, bunlarin devami niteli-
gindeki eylemler ifadesinin tasidig1 belirsizlik, pek ¢ok muhalif eylemin de darbe
tesebbiisiiyle baglantili veya bunun devami oldugu gerekgesiyle bu kapsama dahil
edilmesi tehlikesini dogurmaktadir. Ote yandan bir eylemin terdr eylemi veya darbe
tesebbiisiiniin devami1 olduguna, hangi 6dlgiitler temelinde ve kim tarafindan karar
verilecegi da belirsizdir.

Diizenleme, maddede belirtilen kapsami1 ve simirlart muglak eylemler bakimin-
dan sivil kisilere, mesru miidafaa ve zorunluluk hali gibi hukuka uygunluk sebeplerinin
Otesinde bir ceza muafiyeti getirmektedir. Bu haliyle anilan diizenleme hukuk devleti
ilkesine ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler uyarinca iistlendigi, yasa-
ma hakki ve viicut biitiinliigiine yonelik eylemleri sorugturma ve yargilama yiikiimlii-
ligiine agik¢a aykiridir.

c.) OHAL Tedbirlerine Kars1 Dava Yolunun Kapatilmasi

OHAL tedbirlerine iliskin hak arama 6zgiirliigiinii etkileyen en 6nemli diizenleme, 685
sayil KHK ile Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu ismiyle ad hoc bir in-
celeme komisyonu kurulmasi oldu. OHAL kapsaminda alinan tedbirlere kars1 Danis-
tay’da ve idare mahkemelerinde agilan davalar, bu tedbirleri iceren KHK’larin her ne
kadar yliriitme organi tarafindan yapilmis olsalar da, yasa islevi tasimasi nedeniyle
idari yargiya konu olamayacag1 gerekgesiyle reddedilmisti. Anayasa Mahkemesi ve
AIHM de, OHAL tedbirlerini konu alan basvurulari, etkili i¢ hukuk yollarmin tiiketil-
memis olmasi nedeniyle kabul edilemez bulmustu.

685 sayili KHK, dogrudan dogruya OHAL KHK’lartyla getirilen, kamu gore-
vinden ihrag, 6grencilikle ilisik kesme, kurum ve kuruluslarin kapatilmasi ve gergek ve
tiizel kisilerin hukuki statiilerine yonelik tedbirlere kars1 bagvurulari degerlendirmek
iizere, 7 kisiden olusan bir inceleme komisyonu kurdu. Komisyonun olusumu, tiyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklari ile Komisyon’a basvuru usuliinii diizenleyen KHK, Ko-
misyon kararlarma kars1 yargi denetiminin esaslarini da belirledi. Komisyon, kisi veya
kuruma, kendisi aleyhine suglamalarin esasini 6grenme, delilleri inceleme, iddialara
kars1 s6zlii savunma yapma, delil ve tanik sunma imkani1 vermeksizin dosya tizerinden
inceleme yaparak kararmi verecektir. Bagvurusu kabul edilenler, daha 6nce istihdam
edildikleri kurumlar disindaki kamu kurumlarina atanacaktir.

Red kararlarina karsi ise, Hakimler Yiiksek Kurulu’nun belirleyecegi Ankara
idare mahkemelerinde iptal davasi acilabilecektir. 690 sayili KHK ile, ihrag edilenlerin
acacag1 davalarda Bagbakanliga husumet yoneltemeyecegi; ilgilinin en son gorev yap-
t1g1 kurum veya kurulus aleyhine dava acabilecegi diizenlendi. KHK nin 55. madde-
siyle 685 sayili KHK’ya eklenen Ek 1. maddede Komisyon kararlarina kars1 agilacak
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davalarda kimin hangi kuruma kars1 husumet yoneltecegi tek tek diizenlendi. Boylece
ithra¢ islemini tesis eden esas idarenin sorumluluguna gitmek miimkiin olmayacaktir.
Yine 690 sayili KHK ile bugiine dek OHAL tedbirleriyle ilgili idari yargida agilan tiim
davalarin ve dosyalarin Komisyona gonderilmesine karar verildi. 694 sayili KHK ise,
197-201. maddeleriyle, Komisyon iiyeleri hakkinda sorusturma agilmasini Bagbaka-
nin iznine bagladi; iiyelerinin goérev siirelerinin emeklilik ve yiikselmelerine etkilerini
diizenledi ve yiiksekdgretim kurumlarindan ¢ikarilan 6gretim elemanlarinin basvuru-
larinin Komisyon tarafindan kabul edilmesi durumunda, bu kisilerin atamalarinn, Is-
tanbul, Ankara ve Izmir illeri disinda ve 2006’dan sonra kurulan {iniversitelere 6ncelik
verilerek yapilacagini diizenledi.

Komisyonun bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi ile adil yargilanma hakki giiven-
celerine uygunlugu ve ihlalleri telafi etmek bakimindan etkililigi konusunda pek ¢ok
tereddiit ve elestiri dile getirildi.”” Komisyon, OHAL ilanindan sonra ilk ihraglarin ger-
ceklestigi tarihten neredeyse bir yil sonra, 17 Temmuz 2017 tarihinde bagvuru almaya
bagladi ve bagvuru siiresi 14 Eyliil 2017°de sona ermis olmasina ragmen heniiz bir
karar vermedi.

d.) Kayleri Bosaltilan Universite Ogrencilerine Verilen Karsihksiz Bursla Tlgili
YOK’e Karsi1 A¢ilan Davalarin Diisiiriilmesi

676 sayili KHK’nin 90. maddesiyle, TMK’da yer alan, terdrle miicadeleden dolay1
kdyleri bosaltilan tiniversite ¢agindaki 6grencilerin ve dlenlerin ¢ocuklarmin yiiksek
ogrenimleri siiresince Devletten karsiliksiz burs alma haklart kaldirildi. 676 KHK’ya
gdre aym zamanda, anilan maddeye gore burs alanlar, yargi mercilerinde Yiiksek Og-
renim Kredi ve Yurtlar Kurumu aleyhine agtiklar1 davalardan da feragat etmis sayilacak
ve feragat nedeniyle yargilama giderlerine ve vekalet {icretine hiikmedilemeyecektir.
Boylece bursun verilmesine dair uyusmazliklar ortadan kaldirilarak hak arama yolu da
kapatilmis oldu.

e.) Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Belirli Su¢lar ve Teror Suclar: Nedeniyle
Zararlarin Tazmini I¢in Acilan Davalarda Ivedi Tebligat Usulii ve Yargilama
Meclis’te kabul edilerek 6757 sayili Kanun’a dontisen 671 sayili KHK’nin 31. mad-
desiyle TMK’ya 20/A maddesi eklenmisti. Bu madde, Ceza Kanunu’nda diizenlenen,;
devletin giivenligine kars1 suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar,
milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk ile TMK kapsa-
mina giren suglar nedeniyle gercek veya tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglari-
nin ugradig1 zararlarin tazmini amaciyla, slipheli ve saniklarin tasinmazlar1 ve ulagim
araglari tizerine tedbir koyulmasini diizenlemisti. 691 say1li KHK’nin 7. maddesi ise bu
maddeye ikinci bir fikra ekleyerek, bu suclar nedeniyle agilacak davalarda, davalinin
savunma ve itiraz hakkini olumsuz etkileyebilecek ivedi bir tebligat ve yargilama usulii
getirdi. Buna gore, davalinin adresine ulasilamamasi halinde mahkeme, dava dilekgesi-
nin Ozetini ulusal bir gazetede ilan edebilecek ve davalinin bir ay i¢inde yurtiginde bir
adres veya kayith elektronik posta adresi bildirmemesi ya da davada kendisini avukatla
temsil ettirmemesi halinde, yargilamaya yoklugunda devam edilebilecek ve hiikiim ve-
rilebilecektir. Adresi yabanci iilkede bulunan davaliya da sadece bir kez tebligat yapi-
lacaktir. Boylece acilacak tazminat davalarinda, Tebligat Kanunu’na gore zorunlu olan
tebligat usuliinii gegersiz kilan, yeni ve ivedi bir teblig yontemi getirilmis oldu.

29 Bkz. https://bianet.org/bianet/toplum/183 186-ohal-komisyonu-etkili-bir-hukuk-yolu-mu

68 OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI



f.) idari Yarginin Gorev Alanina Giren Konularda ilamsiz Takip Yapilamamasi
694 say1li KHK ile icra ve iflas Kanunu’nun 42. maddesine eklenen fikra ile “idari yar-
gimin gorev alamna giren konularda ilamsiz takip yoluna basvurulamayacag:” hikmii
getirildi. Buna gore, idari yarginin gorev alanina giren konularda bir mahkeme karari-
na dayanmadan para alacaklari i¢in icra takibi yapilamayacaktir. Ayn1 kanuna eklenen
gecici madde ile, maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce bagslatilan ilamsiz takipler
hakkinda da diisme karar1 verilecegi diizenlendi.

g.) idare Aleyhine Dava Masrafi ve Vekalet Ucretine Karar Verilemeyecegi
Durumlara Iliskin Diizenlemeler

683 sayili KHK’nin 5. maddesiyle, KHK’ nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ve ola-
ganiistii halin devamu siiresince, teror orgiitlerine veya milli giivenlige kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapilarla iltisakl1 ya da irtibatli olduguna karar verilerek
hakkinda cesitli tedbir ve yaptirnmlar uygulanmis olan halka agik ortakliklar ve ser-
maye piyasast kurumlar1 ve/veya bunlarin is ve islemleri hakkinda Sermaye Piyasasi
Kanunu’na gore agilan dava ve takiplerde, idare aleyhine yargilama giderine ve vekalet
iicretine hilkmedilemeyecegi ve hilkkmedilenlerin tahsil edilemeyecegi diizenlendi.

Benzer bir sekilde, 690 sayili KHK nin 56. fikrastyla, Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu’nu kuran 685 sayili KHK ’ya eklenen ifadeyle, Komisyonun ku-
rulmasindan 6nce yargi mercilerine yapilan bagvurularin diistirtilerek, davacilarin yap-
tiklar1 dava masraflarinin lizerlerinde birakilmasi ve vekalet {icretine hilkmedilmemesi
diizenlendi. Boéylece OHAL KHK’lariyla mesleklerinden ihrag¢ edilenler ve kapatilan
kurumlarin idari yargida actiklari tiim davalar diisiiriildii, dava masraflar1 davacilar
iizerinde birakildi.

h.) Memur Disiplin Hukukundaki Sorusturma Siirelerinin Uygulanmamasi

669 sayili KHK’nin 3. maddesiyle, 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra milli giivenlik
gerekgesiyle gorevden uzaklagtirilan kamu gorevlileri i¢in dngériilen olagan sorugtur-
ma agma siirelerinin olaganiistii hal boyunca uygulanmayacagina karar verildi. Devlet
Memurlari1 Kanunu’nda, uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezalarinda, disiplin sugu niteligindeki fiillerin 6grenilmesinden itibaren bir
ay; memurluktan ¢ikarma cezasinda ise alt1 ay i¢inde disiplin sorusturmasina baslan-
madig takdirde, disiplin cezas1 verme yetkisinin zamanasimina ugrayacagi ongoriil-
miistiir. Disiplin sorusturmasinin kamu gorevlilerinin 6zliikk haklari iizerinde dogrudan
ve 6nemli bireysel etkileri vardir. Zamanasimi hiikiimlerinin olaganiistii hal siiresince
uygulanmayacak olmasi, kamu gorevlilerini siirekli bigimde sorugturma tehdidi altinda
birakarak, hukuk giivenligi ve hukuki 6ngoriilebilirlik ilkelerini sarsmaktadir.

i) Yargitay’da Durusmah Yargilamaya Kisitlama

696 sayilt KHK’ nin 100. maddesiyle CMK’da yapilan degisiklikle, on yil veya
daha fazla hapis cezasini igeren hiikiimlerle ilgili olarak temyiz incelemesinin du-
rugmali yapilmasi Yargitay’in uygun gormesi kosuluna baglandi. Daha once ise
CMK’nin 299. maddesi, temyiz incelemesinin, sanigin veya katilanin temyiz bag-
vurusunda talep etmesi lizerine veya re’sen durusmali yapilmasini diizenlemisti. On
yil ve lizeri agir hapis cezasinin s6z konusu oldugu hallerde incelemenin durugmali
yapilmasinin Yargitay’in takdirine birakilmasi, sanigin durusmali yargilanma hak-
kini ciddi 6l¢iide kisitlamaktadir.
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7.) Adalet Sisteminin ve Yarg Diizeninin Isleyisine Iliskin Diizenlemeler

a.) Istinaf incelemesine Dair Degisiklikler

OHAL KHK’lariyla istinaf incelemesine iligkin bir dizi degisiklik yapildi. 674 sayili
KHK ’yla Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kuru-
lus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle, “hukuki veya fiili
nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleri ile toplanamadigi hallerde ilgisine gore diger
dairelerden kidem ve siraya gore iiye gérevlendirme” gorevi, bolge adliye mahkemesi
bagkanlar kurulundan alinarak bolge adliye mahkemesi baskanina verildi. Cumhuriyet
savcisinin davalara dair goriis bildirme gorevi kaldirilarak, bu gorev dosyalarin durus-
malarina katilmak seklinde degistirildi.

Yine aynt KHK’nin 15. maddesiyle, Kanun’un 277. maddesinin baghig1; “Bdige
adliye mahkemesi Cumhuriyet savcisimn gorevi” iken, “Istinaf isteminin tebligi ve ce-
vabi” olarak degistirildi. Kanun maddesindeki ifade daha dnce, “dava dosyasi bolge
adliye mahkemesine sunulmak iizere, Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan bolge adliye
mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir” iken bu ifade, “dava dosyast bol-
ge adliye mahkemesine gonderilir” seklinde degistirildi. Aynt KHK maddesi ile 297.
madde de degistirilerek, daha dnce bolge adliye mahkemesi kararinin temyizi halin-
de, dava dosyasin1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderme gorevi bolge adliye
mahkemesi Cumhuriyet Savcisina ait iken; savcinin bu rolii kaldirilarak, bolge adliye
mahkemesinin dosyay1 dogrudan gonderecegi diizenlendi. KHK’nin 15. maddesi ile
istinaf incelemesinde Cumhuriyet Bagsavcisinin teblignamesi de kaldirildi. Boylece
istinaf incelemesinde Cumbhuriyet Bagsavcisinin rolii ve yetkisi azaltilmis ve istinaf
incelemesi hizlandirilmis oldu.

694 sayili KHK’nin 136. maddesiyle Kanun’a eklenen Ek Madde-1 ile bdlge
adliye mahkemelerinin yargi ¢cevresinin degismesi durumunda®, bu degisiklikten dnce
ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin istinaf incelemesinde, karar tarihi itiba-

riyla yetkili olan bdlge adliye mahkemelerinin, yargi ¢evresinin degistigi gerekgesiyle
yetkisizlik karar1 veremeyecegi hiikme baglandi.

696 say1l1 KHK ’nin 92. maddesi ise Kanun’un Bagkanlar Kurulu’nun gérevlerini
diizenleyen 35(1) maddesinin 3 numarali bendinde degisiklige giderek, benzer olay-
larda bolge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kararlar arasinda
ya da bu mahkeme ile bagka bir bolge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince
verilen kararlar arasinda uyusmazIlik bulunmasi halinde, Kurul’un bu konuda bir karar
vermesini isteyecegi merciyi, ““Yargitay Birinci Bagskanlig1” yerine, ‘“Yargitay™ olarak
diizenlendi. Yine maddede yapilan degisiklikle bu istemlerin, ceza davalarinda Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavciligina, hukuk davalarinda ise ilgili hukuk dairesine iletile-
cegi; Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin uyusmazlik bulunduguna kanaat getirmesi
durumunda ilgili ceza dairesinden bir karar verilmesini talep edecegi; uyusmazligin
giderilmesine iliskin olarak dairece bu fikra uyarinca verilen kararlarin kesin oldugu
diizenlendi.

30 Kanun’un 25. Maddesi bolge adliye mahkemelerinin kurulusu ve yargi ¢evrelerinin belirlenmesini diizenler. Buna
gore: Madde 25- Bolge adliye mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu goz oniinde tutularak
belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.
Bolge adliye mahkemelerinin yargi ¢evrelerinin belirlenmesine, degistirilmesine veya bu mahkemelerin kaldirilmasina
Adalet Bakanliginin nerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. Birinci ve ikinci fikra
geregince aliacak kararlar, Resmi Gazete’de yayimlanir.
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Yine 696 sayili KHK’nin 98. maddesinin CMK’da yaptig1 degisiklikle, bolge
adliye mahkemesi ceza dairelerinin, ilk derece mahkemesi kararin1 bozdugu hallerde
dosyay1 geri gondermeyip inceleme yaparak bizzat hiikiim kurmak zorunda oldugu
haller netlestirildi. Ozellikle Enis Berberoglu davasiyla giindeme gelen ve uzun siiredir
yerel mahkemeler ile istinaf mahkemeleri arasinda tartisma konusu olusturan ¢ekismeli
bir husus KHK hiikmii ile karara baglanmis oldu. Buna gore, ilk derece mahkemesi
hiikmiiniin gerekg¢e icermedigi veya mahkeme karari ile savunma hakkinin sinirlan-
dirildig1 hallerde istinaf ceza daireleri, yapacaklari inceleme sonucunda bozma karari
verdiklerinde dosyay1 yerel mahkemeye génderemeyecek; durugsma agarak davayi ye-
niden goreceklerdir.

Son olarak 696 sayili KHK’nin CMK’nin istinafta durugma hazirligini diizenle-
yen maddesinde yaptig1 degisiklikle, istinaf incelemesi sonucunda bozma karari verilip
yeniden durusma acildiginda, durugsma hazirligi asamasinda toplanan delil ve belge-
lerin, kesif ve bilirkisi agiklamalarina iligkin tutanak ve raporlarin sadece anlatilmasi
yeterli say1ldi. Kanunun 6nceki halinde bu belgelerin okunmasi zorunlu kilinmagti.

b.) Hakimler ve Savcilarin Sorusturulma ve Kovusturulma Usuliine iliskin
Degisiklikler

680 ve 690 sayil1 KHK lar ile hakimlerin ve savcilarin sorusturma ve kovusturma usul-
lerinde degisiklige gidildi. 680 sayili KHK nin 1. maddesiyle Askeri Hakimler Kanu-
nu’nun 28. maddesinde yapilan degisiklikle, askeri hakimlerin genel yargiya tabi sahsi
suglar1 hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi, “askeri hakimin gérev yap-
tg1 yerin bagh oldugu bélge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuriyet
bassavciligt ile ayni yer agir ceza mahkemesi 'ne verildi.*! Ayn1t KHK nin 7. maddesiy-
le Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda da, hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkindaki
sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi ayni sekilde diizenlendi. KHK’dan 6nce ise,
hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma ve kovusturma yetkisi, “ilgili-
nin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
Cumhuriyet bagsavcisina ve son sorusturma o yer agir ceza mahkemesine” aitti.*

680 sayili KHK’nin 100. maddesi ise, Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tiye-
lerinin adli suglaryla ilgili sorusturma ve kovusturma usuliinii yeniden diizenledi. Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 38. maddesi KHK ile degisik 8. fikrasi-
na gore, HSK tiyelerinin gorevle ilgili suclarini yargilama yetkisi Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi’ne, kisisel suglarda ise Yargitay ilgili ceza dairesine verildi. Fik-
ranin 6nceki halinde ise, liyelerin gorevle ilgili suclart ile kisisel suglar arasinda bir ay-
rima gidilmemis ve genel olarak incelemeye yetkili merci Yargitay gorevli ceza dairesi
olarak belirlenmisti. HSK {iyelerinin agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii
hallerinde ise davaya, gorevle ilgili suclarda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkeme-
si’nin, kisisel suglarda yine Yargitay ilgili ceza dairesinin bakacagi diizenlendi.

680 say1lt KHK nin 4. ve 5. maddesi de Yargitay Kanunu’nda degisiklik yaparak,
Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekilleri, daire baskanlari, liyeleri, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci Vekilinin kisisel suglarindan
dolay1 agilacak davalara bakma yetkisini Yargitay Ceza Genel Kurulundan alarak, Yar-
gitay ilgili ceza dairesine verdi. KHK nin 15. maddesi ise, Anayasa Mahkemesi tiyeleri

31 Askeri Hakimler Kanunu daha sonra, 694 sayilt KHK ile tiimiiyle yiiriirliikten kaldirildi.
32 Degisiklikle ilgili basinda ¢ikan bir yorum igin bkz. https:/tr.sputniknews.com/turkiye/201701071026668524-khk-
yargi-alanindaki-degisiklikler/
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hakkinda ayn1 diizenlemeyi yapt1 ve iiyelerin kisisel suglarla ilgili davalarini inceleme
yetkisini Yargitay ilgili ceza dairesine tevdi etti.

690 sayilt KHK ise, Adli Yargi ilk derece mahkemeleri ile bolge adliye mahke-
meleri ve idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemeleri {iyelerinin sorustur-
ma ve kovusturma usuliinii yeniden diizenledi. Adli Yarg1 ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 47.
maddesine yapilan eklemeyle, bolge adliye mahkemesi bagkani, daire baskanlari, iiye-
leri, Cumhuriyet bassavcist ve Cumhuriyet savcilarinin gérevden dogan veya gorev
sirasinda iglenen suglari ile sahsi suglarindan dolay1 haklarinda agilan sorusturmalarda
karar vermeye yetkili merciler diizenlendi.*® Bolge idare mahkemelerinde gérev yapan

bagkan, daire bagkan1 ve iliyeler hakkindaki sorusturmalarin da ayn1 usulle yiiriitiilecegi
hiikme baglandi.**

¢.) Vali, Kaymakam ve Milletvekillerinin Sorusturma ve Kovusturulma Usuliine
Iliskin Degisiklikler

680 ve 694 sayili KHK lar, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda yer verilen Cumhuriyet
savcisinin gorev ve yetkileri baslikli 161. maddeyi yeniden diizenledi. Once 680 sa-
yili KHK nin 9. maddesi, vali ve kaymakamlarin kisisel su¢lar1 hakkinda sorusturma
ve kovusturma yapma yetkisini, ilgilinin gérev yaptig1 yerin bagli oldugu bdolge adli-
ye mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuriyet bagsavciligi ve ayn1 yer agir ceza
mahkemesine verdi.

Esas olarak ise 694 sayili KHK’ nin 146. maddesi, CMK madde 161’¢ bir fik-
ra ekleyerek, milletvekilleri hakkinda sorusturma ve kovusturma yetkisine koklii bir
degisiklik getirdi. Buna gore, secimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen
milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi, Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligi ve bu yer agir ceza mahkemesine ait olacaktir. Bagsavcilik, sucun islendi-
g1 yer Cumbhuriyet savcisindan sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini iste-
yebilecektir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sucun islendigi yer Cumhuriyet
savcist zorunlu olan delilleri toplayacak ve gerekmesi halinde alinacak kararlar baki-
mindan bulundugu yer sulh ceza hakimliginden talepte bulunacaktir.

Bu diizenlemeyle, milletvekilleri hakkindaki yargilamalar bakimindan merkezi
bir yetki belirlenerek, Anayasa’nin 37. maddesinde glivenceye alinan kanuni hakim il-
kesi ¢ignendi. Olagan rejime gore milletvekillerinin, sugun islendigi yer mahkemesince
yargilanmasi gerekirken bu yetki Ankara mahkemelerine devredilmektedir. Ote yan-
dan degisiklikle, delilleri toplayacak ve bu delilleri degerlendirerek kamu davasi agilip
acilmamasi gerektigine karar verecek merciler ayristirilarak, sorusturmanin saglikli bir
bicimde yiiriitiilmesi de tehlikeye atilmaktadir.

33 Bkz. (Ek fikra: 17/4/2017-KHK-690 md. 3) Sorusturma asamasinda hakim karar1 gerektiren islemlere dair Cumhuriyet
bagsavciligiin talepleri ile kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara yapilan itirazlar hakkinda, sorusturma konusu
suglarin en agiria bakmakla gorevli bolge adliye mahkemesi ceza dairesini numara itibariyla izleyen ceza dairesi
baskani tarafindan karar verilir. Sugun son numarali ceza dairesinin gérevine girmesi halinde talebi inceleme yetkisi
birinci ceza dairesi baskanina aittir. Hakim karar gerektiren islemlerde bagkanin verdigi kararlara karsi yapilan itirazi,
numara itibariyla izleyen ceza dairesi bagkani inceler. Son numarali daire bagkaninin kararti, birinci ceza dairesi bagkani
tarafindan incelenir. (Ek fikra: 17/4/2017-KHK-690 md. 3)

34 Bkz. Bolge Idare Mahkemeleri, [dare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
md. 3/1 (Ek: 17/4/2017-KHK-690 md. 1): Bolge idare mahkemelerinde gorev yapan baskan, daire bagkani ve tiyelerin
gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suglar1 ve sahsi suglartyla ilgili sorugturma ve kovusturmalar, 26/9/2004
tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg1 Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 47 nci maddesi hiikkiimleri uyarinca yiiriitiiliir. Ancak, anilan maddede yer alan en yakin bolge
adliye mahkemesi ibaresinden, gorev yapilan bolge idare mahkemesinin bulundugu ilin bagl oldugu bolge adliye
mahkemesi anlasilir.
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694 sayili KHK ayrica CMK’ya ekledigi geg¢ici maddeyle, maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar milletvekilleri hakkinda acilmig olan davalarda mahkemelerin yet-
kisizlik ve gorevsizlik karar1 veremeyecegine; savciliklarin ise bu tarihe kadar agilmig
olan sorusturmalarda yetkisizlik karar1 veremeyecegine hiikmetti. Diger bir deyisle
KHK ile birlikte, halihazirda milletvekilleri hakkinda agilmig olan davalarda, yargi-
lama bitene kadar mevcut mahkemelerde kovusturmaya devam olunmasi zorunlu ki-
lindi. Boylece, muhalefet milletvekilleri hakkinda agilmig davalart bir an 6nce karara
baglamak amaciyla olagan yarg isleyisindeki gorev ve yetki kurallar tiimiiyle askiya
alinmis oldu.

d.) Kaldirilan Askeri Yiiksek Yargiya iliskin Diizenlemeler

694 sayili KHK’nin 31. maddesi, daha 6nce kaldirilan Askeri Yargitay ve Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi’nde gorev yapan askeri hakimlere iliskin diizenlemeler getirdi
ve Milli Savunma Bakanligi’na bagh, “Hukuk hizmetleri baskanliklar: veya birimleri”
isimli yeni bir birim olusturdu. Askeri Personel Kanunu’nun miilga 46. maddesi yeni-
den diizenlenerek, Genelkurmay ve Milli Savunma Bakanliginin hukuk hizmetlerinin,
hukuk sinifina mensup subaylardan olusacak bu birim ve baskanliklar tarafindan yii-
riitiilmesi hitkme baglandi. 694 sayili KHK’nin 36. maddesiyle Askeri Personel Ka-
nunu’na eklenen gecici 45. madde ile ise, kaldirilan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’'nde gorev yapan askeri hakimlerin tercihleri ve miiktesep haklari
dikkate alinarak, adli ve idari yargida veya MSB veya GB’nin hukuk hizmetleri kadro-
larinda yeniden gorevlendirilme ve emeklilik haklar1 diizenlendi. 694 sayili KHK, 203.
maddesiyle Askeri Hakimler Kanunu, Askeri Yargitay Kanunu, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirdi.

e.) Adalet Bakanhgi Teskilatina Iliskin Diizenlemeler

694 sayili KHK nin 79. maddesi ile Adalet Bakanligindaki ana hizmet birimleri iginde
Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1 kuruldu ve Adalet Bakanhigmin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun’a 13/C maddesi eklenerek; Insan Haklar1 Dairesi Bagkanliginin
gorevleri diizenlendi. Daire Baskanhgi, Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan basvurular takip etmek; bu bagvurulara iligkin ilgi-
li tiim kurum ve kuruluslardan her tiirlii bilgi, belge ve goriis istemek; savunmalari
hazirlamak ve gerektiginde oturumlara temsilci gdndermekle ve ATHM’in hiikmettigi
veya dostane ¢6ziim sonucu ddenmesine karar verilen tazminatlarin 6demesini takip
etmekle; ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan Bakanliga gonderilen bireysel basvu-
rular hakkinda gerekli goriilen hallerde Bakanlik goriisiinii bildirmekle gorevlendirildi.
Ayni KHK’nim 172. maddesiyle Go¢ Idaresi Hukuk Miisavirliginin gorevleri arasma
“gerekli goriilmesi halinde insan ticareti magduru hakkinda agilacak ya da acilan her
tiir davaya ve gekismesiz yargiya katilmak™ eklendi.

696 sayili KHK’nin 53. maddesiyle, Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevle-
ri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun’a Ek Madde 6 eklenerek; Insan Haklar1 Dairesi Baskan1 ve Daire Baskan1 icin
ihdas edilen iki yeni kadronun ilgili cetvele eklenmesi ongoriildii.

f.) Yiiksek Yarg: Alanindaki Diizenlemeler

680 sayili KHK’nin 2. maddesiyle, Yargitay Kanunu’nda Hukuk ve Ceza Genel Ku-
rullar1 baglikli 7. maddenin 10. fikras1 ilga edildi. Ayn1t KHK’nin 3. maddesiyle, Da-
irelerin gorevlerini diizenleyen 14. maddeye f bendi eklendi. Buna gore, Yargitay’in
ilk derece mahkemesi olarak bakmakla gorevli oldugu davalarda, is yogunlugunun
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zorunlu kilmast halinde Birinci Baskanlik Kurulu bir veya birden fazla daireyi sadece
bu islere bakmak amaciyla gérevlendirebilecek. Bu durumda, gorevlendirilen dairenin
bakmakta oldugu isler, bir sonraki takvim y1l1 beklenmeksizin Birinci Bagkanlik Kuru-
lu tarafindan bagska dairelere verilebilecek.

En son ¢ikarilan 696 sayili KHK ile ise, Danistay ve Yargitay Kanunu’nda kap-
samli degisikliklere gidildi. KHK’nin 32. maddesi, Danistay Kanunu’nun 64. mad-
desine bir fikra ekleyerek, Danistay Bagkani, Danistay Bassavcisi, Baskanvekilleri,
daire bagkanlar1 ve tiyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklart aile
fertlerinin saglik giderlerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin tabi olduklar
hiikiimler ve esaslar ¢er¢cevesinde Danistay biitcesinden 6denecegini diizenledi. 696
sayili KHK Danistay i¢in 16 yeni kadro ihdas etti ve bu kadrolarin, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda KHK nin eki sayili cetvele eklenmesini 6ngordii. KHK nin
34. maddesi, Danistay Kanunu’nun Gegici 24. maddesinde diizenlenen, Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulunun olusumu ve ¢alisma usulii hakkinda hiikiimlerin uygulama-
smi1 31/12/2019 tarihinden 31/12/2022 tarihine kadar uzatti. KHK nin 35. maddesi,
Danigtay Kanunu’nun gegici 27. maddesinde, Danistay biinyesindeki daire sayisinin,
Kanun’un 13. maddesi uyarinca on besten dokuza diistirilmesi i¢in 6ngoriilen ti¢ y1llik
stireyi alt1 yila ¢ikardi. KHK’nin 36. maddesi Danistay Kanunu’na gegici 28. madde
ekleyerek, yeni ihdas edilen 16 kadro i¢in, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren alt1 ay iginde secim yapilacagini ve iiye se¢imi yapilincaya kadar Danistay Genel
Kurulu iiye tamsayisinin hesabinda yeni kadrolarin hesaba katilmayacagini diizenledi.
Son olarak 696 sayili KHK ’nin 37. maddesi, Danistay {iyesi se¢ilebilmek i¢in hakimlik
ve savcilik mesleginde yirmi y1l ¢alismis olmak sartini kaldirdi.

696 sayili KHK 42-46. maddelerinde benzer degisiklikleri Yargitay Kanunu’na
da ekledi: Yargitay tiyelerinin aile fertlerinin saglik giderlerinin Yargitay biitgesinden
O0denmesi ongoriildii; Yargitay icin 100 yeni kadro ihdas edildi ve bunlar ilgili cetvele
eklendi. Yine Yargitay ceza ve hukuk dairesi sayisinin, Kanun’un 5. maddesi uyarinca
yirmi iigten on ikiye indirilmesi i¢in dngoriilen siire ii¢ yildan alt1 yila ¢ikarildi. 696
sayillt KHK’nin 45. maddesi, Yargitay Kanunu’na gegici 16 ve 17. maddeleri ekledi.
Gegici 16. madde, 31/12/2022 tarihine kadar gegerli olmak iizere Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu ve Ceza Genel Kurulu’nun olusum ve ¢aligma usuliine dair yeni hiikiimler
getirdi. Buna gore, Hukul Genel Kurulu ve Ceza Genel Kurulu yirmi {iyeden olusacak;
bu iiyeler kural olarak siirekli gérev yapacaklar. KHK 6ncesinde ise Kurul tiyeleri de-
giskendi. Kurullarin toplanti ve goriisme yeter sayisi onbes olarak diizenlendi; karar
yeter sayis1 ise toplantida bulunanlarin tigte ikisi olarak tespit edildi. Gegici 16. madde,
birinci toplantida iigte iki oy ¢ogunlugu saglanamazsa ikinci toplantida bulunanlarin
cogunluguyla karar verilecegini 6ngordii. Yargitay Kanunu’na eklenen gegici 16. mad-
de ise, yeni ihdas edilen 100 kadro i¢in, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
gec alt1 ay i¢inde se¢im yapilacagini; se¢cimin tamamlanmasindan itibaren bes giin i¢in-
de Birinci Bagkanlik Kurulu'nun yeniden belirlenecegini; yeni olusan Birinci Bagkan-
lik Kurulu’nun, on giin i¢inde dairelerin i durumunu ve ihtiyaglarini gozoniinde bulun-
durarak yeni se¢ilen iiyelerin hangi dairelerde gorev yapacagini belirleyecegini ve Hu-
kuk Genel Kurulu ve Ceza Genel Kurulu iiyelerini gérevlendirecegini; Yargitay Biiyiik
Genel Kurulu’nun tiye tamsayisinin hesabinda, yeni liye se¢imi yapilincaya kadar yeni
ihdas edilen kadrolarin dikkate alinmayacagini diizenledi. Son olarak KHK’nin 46.
maddesi, daha dnce Yargitay Kanunu’nda Hukuk ve Ceza Genel Kurullari’nin gérev-
leri arasinda sayilan, “ayni veya farkli yer bélge adliye mahkemelerinin kesin olarak
verdikleri kararlar bakimindan hukuk daireleri arasinda veya ceza daireleri arasinda
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uyusmazik bulunursa bunlart igtihatlarin birlestirilmesi yoluyla kesin olarak karara
baglamak” hikkmiini ytrirliikten kaldirdi. Yine Yargitay liyesi segilebilmek icin ha-
kimlik ve savcilik mesleginde on yedi y1l calismig olmak sartin1 da ortadan kaldird.

g.) Hakimlik Meslegine Alimla Tlgili Diizenlemeler

680 sayili KHK’nin 6. maddesi Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda degisiklik yaparak, ha-
kimlik ve savcilik sinavinda miilakat sinavina katilabilmek i¢in gereken yazili sinavdan en
az yetmis puan almak kosulunu kaldirdi. Bunun yerine, en yiiksek puan alan adaydan bas-
lamak tizere, kadro sayisinin iki kati kadar adaymn miilakat sinavina ¢agrilmasi 6ngoriildii.
Boylece hakimlik ve savcilik meslegine giriste hi¢ bir taban puan aranmayarak, objektif
bilgi 6lgen yazili smavin etkinligi azaltildi; siibjektif dlgiitlerin belirleyici oldugu miila-
katin 6nemi arttirildi. Kanuna eklenen gegici 20. maddeyle ayrica bu degisiklik, sadece
degisikligin yiiriirlige girdigi tarihten sonra degil; bundan dnce yapilmig ve sonucu heniiz
aciklanmamus yazili sinav i¢in de, geriye doniik olarak gegerli kilindi.

696 sayili KHK’nin 47. maddesi ise, Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yaptigi
degisiklikle, hakim ve savci adaylarinin meslek 6ncesi egitimlerini yeniden diizenledi.
Avukatlik mesleginden adayliga alinanlarin 6 aylik meslek oncesi egitimleri, hazirlik
egitimi ve staj donemi olarak iki doneme ayrildi. Bu dénemlerin siirelerinin, staj yerinin
ve siiresinin ve diger hususlarin Adalet Bakanliginca yiiriirliige koyulan yonetmelikle
diizenlenecegi 6ngoriildi. Hazirlik egitiminin ise Adalet Bakanligi’nin gortisii alinmak
suretiyle Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenen
esaslara gore Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezinde yaptirilacagi diizenlendi.

8. Yargi Alanindaki Diger Diizenlemeler
OHAL KHK’lar1 yukarida aktarilanlarin disinda yargi alaninda baskaca yasal degisik-
likler de yapti.

680 sayili KHK’nin 10. maddesi, CMK’da degisiklik yaparak, “kovusturmaya
yer olmadigina dair karar verildikten sonra kamu davasinin agilmasti i¢in yeterli stiphe
olusturacak yeni delil elde edilmedik¢e ve bu hususta sulh ceza hakimligince bir karar
verilmedikee, ayn1 fiilden dolay1r kamu davasi agilamayacagi’n1 hitkkme bagladi. Bu
degisiklikle, takipsizlik karar1 verilmesinin ardindan yeni delil ortaya ¢ikmasi halinde
savcl yeniden iddianame diizenleyemeyecek; ancak sulh ceza hakiminin izniyle ve ha-
kimin, yeterli siiphe olusturacak yeni delil ortaya ¢iktigini takdir etmesi halinde sorus-
turma yeniden agilabilecektir. Boylece sulh ceza hakiminin sorusturma agsamasindaki
etkinligi ve rolii arttirilmis oldu.

690 say1li KHK nin 4. maddesi Niifus Hizmetleri Kanunu ek madde 27/A ekle-
yerek, yabanci tilke adli veya idari makamlariin verdigi bosanma kararlarinin, taraf-
larin birlikte bagvurmasi halinde, tenfiz sarti aranmaksizin dogrudan niifus kiitiigline
tescil edilebilmesini miimkiin kildu.

691 sayil1 KHK nin 6, 9 ve 10. maddeleriyle, Noterlik Kanunu’na, Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’na ve Bilirkisilik Kanunu’na yapilan eklerle, te-
ror Orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli bulunanlarin bu mesleklere kabul edilmeyecegi
diizenlendi.

694 sayili KHK nin 10 maddesiyle, Uyusturucu Maddelerin Murakabesine Dair
Kanun’a yapilan eklemelerle, uyusturucu imalati amaciyla kenevir ekimi yapan kisiler
aleyhine, hapis cezasinin yani sira adli para cezast tesis edildi ve Kanun’a eklenen ek
2. maddeyle, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugunda kullanilan araca
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el koyma usulii diizenlendi.

694 say1li KHK nin 17. maddesiyle, Umumi, Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare
Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye veya
Hususi Idarelere Aid Olan Daire ve Miiesseseler Arasinda Cikan Ihtilaflarin Tahkim
Yolu ile Halli Hakkinda Kanun’un 6. maddesi yeniden diizenlendi. Buna gére, hakem
kararlarina kars1 kararin tebliginden itibaren iki hafta i¢inde istinafa gitmek miimkiin
olacak. 6. madde, istinaf bagvurusunun etkilerini belirledi. KHK’nin 18. maddesiyle
Kanun’a eklenen gegici 4. madde ise, bu degisikligin, maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla itiraz agamas1 tamamlanmamis olanlar da dahil, hakemde goriilmekte olan
davalarda da uygulanacagini 6ngordii.

694 sayili KHK’nin 137. maddesiyle TCK’ya yapilan eklemelerle, uyusturucu
veya uyaricl maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihra¢ eden
kisiler ile uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini alenen 6zendiren veya bu ni-
telikte yayi yapan kisiler i¢in hapis cezasina ek adli para cezalar getirildi.”®

694 sayili KHK’nin 139. maddesiyle TCK’nin 228. maddesine yapilan eklemey-
le, kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglanmasi sugunun bilisim sistemleri kulla-
nilarak iglenmesi halinde, {i¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine
kadar adli para cezasiyla cezalandirilacagi; sugun orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi
halinde ise verilecek cezanin yari oraninda arttirilacag: diizenlendi.

694 sayili KHK’nin 145. maddesiyle ihbar ve sikayeti diizenleyen CMK md.
158’e yeni bir fikra eklendi. CMK madde 158(6)’ya gére: “Ihbar ve sikdyet konusu
fiilin su¢ olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapimasini gerektirmeksizin agik¢a
anlasiimasi veya ihbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmasi durumunda sorus-
turma yapilmasina yer olmadigina karar verilir. Bu durumda sikayet edilen kisiye siip-
heli sifati verilemez. Sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda
bulunana veya sikayetciye bildirilir ve bu karara karst 173 iincii maddedeki usule gore
itiraz edilebilir. Itirazin kabulii halinde Cumhuriyet bassavciligi sorusturma islemle-
rini baslatir. Bu fikra uyarimca yapilan iglemler ve verilen kararlar, bunlara mahsus
bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan goriilebilir.”

694 sayili KHK’min 151. maddesiyle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun’a gecici 8. madde eklendi. Buna gore, belirli suclardan tutuklu ve
hiikiimlii bulunanlar ile belirli tutulma kosullarina tabi olanlar hari¢ olmak tizere*,
1/8/2017 tarihinden 6nceki eylemler nedeniyle verilen disiplin cezasi ve tedbirleri, in-
faz edilmeleri kaydiyla, ayn1 Kanun’un 48. maddesindeki siire ve karar sarti aranmak-
s1zin idare ve gozlem kurulunca verilecek iyi hal karar1 iizerine kaldirilacaktir.

694 sayili KHK’nin 152. maddesiyle Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 16. maddesine eklenen 2. fikrayla, “kolluk
birimlerine yapilan ihbar ve sikdyetler iizerine verilen sorusturma yapilmasina yer ol-
madigina dair kararlarin da gerekli islem ve diizeltmelerin yapilmas icin ilgili kolluk
birimine gecikmeksizin gonderilmesi” diizenlendi.

35 Bkz. TCK madde 188 (1) ve (7); madde 190 (2).

36 5237 sayili Kanunun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde ve 220 nci
maddesinde diizenlenen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar ile bunlarin miilga 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunundaki karsilig1 olan suglardan ve 3713 sayili Kanun kapsamina giren suglardan hiikiimlii ve tutuklu olanlar ile
bu Kanunun 9 uncu maddesinin tigiincii fikrasi kapsaminda kalan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda verilenler.”
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694 sayili KHK’nin 171. maddesi Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanu-
nu'nun idari para cezasini diizenleyen 102. maddesine ekledigi fikralarla, diizensiz
gocli onlemek maksadiyla yeni para cezalari tesis etti.

694 sayili KHK’nin 203. maddesi, asker edilen kisilerin cezalarinin infazini dii-
zenleyen Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkindaki Kanun’un 118. maddesini
yiiriirlitkten kaldirdi.

696 sayili KHK’nin 94. maddesiyle, CMK’nin postada el koymay1 diizen-
leyen 129. maddesine ii¢ilincii fikra eklenerek, kolluk gorevlilerinin TCK’da dii-
zenlenen tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi,
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suclari, Atesli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 12 ve 13. maddelerinde tanimlanan suglarla
ilgili olarak, Cumhuriyet savcisinin talimati lizerine, gonderilerin bulundugu zarf
veya paketleri agabilecekleri diizenlendi. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, kolluk go-
revlilerinin génderilerin i¢inde bulundugu zarflar1 veya paketleri agamayacaklarini;
elkonulan gonderilerin miihiir altina alinip derhal elkoyma kararini veya emrini
veren hakim veya Cumhuriyet savcisina teslim edilecegini dngoriiyor.

696 sayili KHK’nin 95. maddesinin CMK’ya ekledigi 140/A maddesi,
CMK’nin 135.-140. maddelerinde diizenlenen, telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin denetlenmesi ile gizli sorusturmaci ve teknik araglarla izlemeye yonelik
koruma tedbirlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenle-
necegini hiikkme bagladi.

696 sayili KHK nin 97. maddesi, CMK’nin, “Durusmada Okunmasi Zorunlu
Belge ve Tutanaklar” baslikli 209. maddesinin basligini “Durugmada Anlatilmasi
Zorunlu Belge ve Tutanaklar” olarak degistirdi. Boylece daha 6nce delil olarak
kullanilacak belge, rapor ve diger yazilarin, delil olarak kullanilabilecek adli sicil
Ozetlerinin ve sanigin kisisel ve ekonomik durumuna iliskin bilgilerin yer aldig1
belgelerin durusmada okunmasi gerekirken; KHK ile bu belgelerin anlatiimasi ye-
terli kilind1.

696 sayilit KHK’nin 111. maddesiyle Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yoluyla islenen Suglara
fliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun’un Gegici 3. maddesinin
ikinci fikrasinda degisiklik yapildi. Degisiklikle, terdr suglari, orgiit faaliyeti kap-
saminda iglenen suclar ile cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglar hari¢ olmak
tizere, kasitli suglardan toplam tii¢ y1l veya daha az hapis cezasina mahkiim olanla-
rin; taksirli suglardan toplam bes y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim
olanlarin ve adli para cezasinin infaz siirecinde tazyik hapsine tabi tutulanlarin ce-
zalarinin 31/12/2022 tarihine kadar dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda yerine
getirilecegi diizenlendi.

OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI 77



L]
——
0oo

677 sayili

KHK'nin 5.

maddesiyle
daha dnce
atanmis olan
kayyimlarin
yetkileri sona
erdirildi ve
yonetimleri
TMSF'ye
devredildi. Ayni
giin yayinlanan

678 sayili
KHK'nin 37.

maddesi ile
TMSF’nin kayyim
olarak atandig
sirketlerde,
sirketin dogrudan
veya dolayl
borglarinin
ddenmesi i¢in
oncelikle sirket
lehine kefil olan
ortak, yonetici
veya bunlarla
baglantil gercek
veya tiizel
iiciincii kisilerin
malvarligina
miiracaat
edilmesi
kararlastirildi.

3. EKONOMI

OHAL c¢ercevesinde cikarilan KHK’lar yoluyla yiiriitme giicline taninan yetkiler
ekonomiyi yonetmekte de kullanildi. 27 Kasim 2017 itibariyla Tiirkiye genelinde
FETO ile irtibath olduklari gerekgesiyle 1001 sirkete el konuldu ve kayymm atan-
di. KHK’larin 6nemli bir boliimiinde bu sirketlerin yonetimi, yiikiimliiliikkleri ve
tasfiyeleri konularinda kararlar alind1. Yine FETO ile baglantil sirketlerin bu me-
kanizmay1 suiistimal ettikleri gerekgesiyle iflas ertelemesi yasaklandi. Diger bir
grup diizenleme ise siireklilesen kriz konjonktiiriinii bir siire i¢in de olsa ertelemeyi
hedefleyen ekonomik ve mali tedbirlerden olustu. Borg karsilig1 teminat islevi gor-
mesi amaciyla kuruldugu anlasilan Tirkiye Varlik Fonu’nun i¢i KHK lerle doldu-
ruldu. Son on yilda sayisiz degisiklige ugrayan Kamu ihale Kanunu’nda yeni bazi
degisiklikler yapildi. Issizlik Sigortast Fonu’nun amaci disinda kullaniminim yeni
ornekleri sergilendi. Son yillarda Tirkiye ekonomisinin motoru durumuna gelen
ingaat sektorlinli destekleyici bazi degisiklikler de yine KHK lar yoluyla yapildi.

1.) El Konulan Kuruluslarla flgili Tedbir ve Diizenlemeler

670 sayili KHK nin 5. maddesi ile kapatilan kuruluslarin devir islemlerine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye, vakiflar yoniinden Vakiflar Genel Midiirliigi, digerleri
yoniinden Maliye Bakanlig1 yetkili kilindi. Devralinan varliklardan nakit ve diger
hazir degerlerin emanet, diger varliklarin ise nazim hesaplarda izlenmesi kararlag-
tirlldi. Nazim hesaplarda izlenen varliklardan elden ¢ikarilanlarin tutarinin emanet
hesaplarina alinmasi; 6denmesine karar verilen borglarin, bu emanetlerden 6dene-
rek kalan tutariin biitceye gelir kaydedilmesine hiikiim olundu.

674 sayili KHK’nin 19. maddesiyle Ceza Muhakemeleri Kanunu uyarinca
kayyim atanan sirketlerde kayyimlarin yetkileri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
(TMSF) devredildi. TMSF’ nin, kayyim olarak atandig1 sirketlerin mevcut halinin
stirdiirtilebilir olmadigini tespit etmesi halinde, bunlarin varliklarinin satilmasina
veya feshi ile tasfiyesine karar verebilecegi hilkme baglandi. S6z konusu KHK’ nin
20’nci maddesinde ise bunlarin satisindan elde edilecek gelirlerin, yargilamanin kesin
hiikiimle sonuglandirilmasina kadar bir hesapta nemalandirilacagi kaydedildi. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise FETO terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati
olmayan kisilerle ger¢ek mal veya hizmet iliskisine dayanmasi sartiyla, bu sirketlerin
gecmis donem borglarinin satistan elde edilecek gelirle 6denebilecegi diizenlendi.

675 sayili KHK nin 9. maddesiyle teror orgiitiiyle irtibath gercek veya tiizel
kisilerin %50’den az ortaklik pay1 olduklar: sirketlerde de bunlarin paylarin yoneti-
mi ve temsili amaciyla TMSF kayyim olarak belirlendi.

677 sayilt KHK’nin 5. maddesiyle daha dnce atanmig olan kayyimlarin yet-
kileri sona erdirildi ve yonetimleri TMSF’ye devredildi. Ayni giin yayinlanan 678
saylli KHK’nin 37. maddesi ile TMSF nin kayyim olarak atandig: sirketlerde, sir-
ketin dogrudan veya dolayli bor¢larinin 6denmesi i¢in Oncelikle sirket lehine ke-
fil olan ortak, yonetici veya bunlarla baglantili ger¢ek veya tiizel tigiincii kisilerin
malvarligina miiracaat edilmesi kararlastirildi. TMSF kefillerin mal varliklarinin da
satis1 konusunda yetkili kilind1.
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680 say1l1 KHK nin 81. maddesiyle Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizen-
lemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’da yer alan sirketlerin TMSF’ye devriyle ilgili hiikiimleri
degistirildi. Bu degisiklikle, bu sirketlerin mali durumunun mevcut halinin stirdiirii-
lebilir olmadiginin tespit edilmesi durumunda, satis, fesih ve tasfiyesine TMSF nin
iligkili oldugu Bakan tarafindan karar verilebilecegi hiikkme baglandi.

683 sayili KHK nin 7. maddesiyle yapilan diizenleme uyarinca, kayyim ata-
nan sirketlerin sahipleri, ortaklari, yonetim kurulu tiyeleri, miidiirleri ve diger so-
rumlu yetkilileri aleyhine kayyimlar tarafindan agilmis veya agilacak sahsi sorum-
luluk davalarinda ilgili sirketin genel kurulunca veya yetkili kurulunca eski ortak
ve yoneticilere sahsi sorumluluk davasi agilmasina yonelik bir karar alinmas1 ge-
rekmeyecegine hilkkmedildi. Ayrica bu sirketlerin sorugturma kapsamindaki stipheli
ortaklar1 ile kayyim tarafindan hakkinda sahsi sorumluluk davasi acilan sirket or-
taklarinin, sorusturma veya davanin acildig1 tarihten sorusturma, kovusturma veya
davanin kesin hiikiimle sonuglandig tarihe kadar ortaklik hak ve paylarini devir ve
temlik etmeleri yasaklandi. Boylece madde kapsamindaki sirket ortaklarina, ortak-
lik hak ve paylarin1 devir etme yasag1 getirildi ve bu yasak siiresince ortaklik hak
ve paylarina ait temsil ve idare yetkisinin kayyim olarak TMSF tarafindan kullani-
lacag: diizenlendi.

686 sayili KHK nin 4. maddesi ile CMK’nin 133. maddesi uyarinca kayyim
atanan sirketlerde, ortaklik pay ve haklarma iliskin olarak sorusturmanin basladigi
tarihten 7 Subat 2017’ye kadar sirket ortaklar1 tarafindan yapilan devir ve temlik
islemlerinin muvazaal olarak kabul edilecegi ve bunlarin gegersiz sayilacagi hiik-
me baglandi.

687 sayili KHK’nin 1. maddesiyle 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degisti-
rilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 19. maddesine gore teror orgiitleriyle bag-
lantis1 ve terore finansman sagladig1 gerekcesiyle miisadere edilen ve TMSF nin
kayyim olarak atandigi sirketlerin satisindan elde edilecek gelirin Hazine’ye irat
olarak kaydedilmesi hitkme baglandi. Satis ve tasfiye siirecinde sirket, ortaklik pay-
lar1 ve varliklarin yonetiminin 6758 sayili Kanunun 19. maddesine gore atanan yo-
neticiler tarafindan ytiriitiilmesine devam edilecegi kararlastirildi.

690 sayili KHK’nin 73. maddesiyle Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Dii-
zenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19. maddesine eklenen fikralarla, TMSF’ye dev-
redilen ve Fonunun iligkili oldugu Bakanin atadig1 yoneticiler tarafindan yoneti-
len bir sirketin mevcut halinin gerektirmesi durumunda gergeklestirilecek varlik ve
malvarlig1 degeri satislarina bagl olarak elde edilen gelirinden borglar 6dendikten
sonra kalan tutar, sirket islerinde kullanilabilir. Béylece bu islemlerde azinlik hisse-
lerinin sahiplerinin rizasinin aranmayacagina karar verildi.

694 sayili KHK nin 180. maddesiyle kayyim yetkileri TMSF’ye devredilen
veya Fonun kayyim olarak atandig sirketlerde iliskili Bakanin onay1 ile yeni sirket
kurulmasina olanak tanindi. Bu halde sirket ortaklarinin yeni sirket kurulmasina
iliskin izin ve muvafakati aranmayacaktir. Kurulacak sirketin sermayesi kayyim-
larin yetkileri TMSF’nin kayyim olarak atandig: sirket tarafindan ayni veya nakdi
olarak karsilanacaktir. Yeni kurulan sirkette kayyimlik yetkisi bir mahkeme veya
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hakim kararina gerek olmaksizin Fona devredilmis sayilacaktir.

Yine bu KHK ile TMSF’nin kayyimmlik gorevini yiiriittigu sirketlerin genel
kurullarinin yetkilerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olunmaksizin Fo-
nun iliskili oldugu bakan tarafindan kullanilabilmesi de saglandi. Fonun iliskili
oldugu bakanin, bu madde (694 md. 180) kapsamindaki yetkilerini kismen veya
tamamen TMSF Baskanina veya Fon Kuruluna devredebilmesine olanak tanindi.

694 sayili KHK 195. ve 196. maddeleriyle ile, 678 sayilit KHK’da da de-
gisiklik yaparak TMSF’ nin kayyim olarak atandig1 sirketlerde, sirketin dogrudan
veya dolayli bor¢larinin 6denmesi igin Oncelikle sirket lehine kefil olan ve sahsi
mal varlig1 degerlerine kayyim atanmamis ortak, yonetici veya {igiincii gercek veya
tiizel kisilerin mal varli§ina miiracaat edilecegini hiikme bagladi. Fon, bu kapsamda
sirket borglarinin 6denmesi ya da sirket sermaye ihtiyacinin karsilanmasini temi-
nen Oncelikle sahsi mal varligi degerlerine kayyim atanmamis kefillerin varliklarina
miiracaat ederek bunlarin dogrudan veya ticari ve iktisadi biitlinliik yoluyla satilma-
st konusunda yetkili kilind1.

696 sayili KHK’nin 108. ve 109. maddeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu’na yeni
maddeler eklenerek kanunun “ibraz yiikiimii ve bilgi alma hakki’na iligskin hiikiim-
lerinde kayyim atanan sirketler i¢in bazi ayricaliklar tanindi. Buna goére kayyim
atanmasina karar verilen sirketlerde, kayyimin ilk defa atandigi mali y1l ve dnce-
sinde yapilan is ve islemler ile ilgili olarak sirket yonetim kurulunun yillik faali-
yet raporu onay yiikiimliiligli olmayacak. Ayrica olumsuz denet¢i goriisii yazilan
hallerde yeni bir yonetim kurulu secilmesi, eski yonetim kurulu iiyelerinin yeniden
goreve gelebilmesine olanak veren kanun hiikiim, kayyim atanmasina karar verilen
sirketlerde kayyimin gorevi devam ettigi miiddetce uygulanmayacak.

2.) iflasin Ertelenmesi Talebiyle ilgili Degisiklikler

669 say1l1 KHK ’nin 4. maddesiyle OHAL’in devamu siiresince, icra ve iflas Kanu-
nu uyarinca sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi tale-
binde bulunulamayacagi; bu yonde yapilan taleplerin mahkemelerce reddedilecegi
hiikmii getirildi. 673 sayili KHK madde 10 ile yapilan degisiklikle de OHAL’in
ilanindan itibaren ve devamu siiresince iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaya-
cagi, bu yonde yapilan taleplerin mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapilmaksi-
zin derhal reddedilecegi diizenlendi. Bu yasaklamalarin gerekgesi olarak FETO ile
iliskili sirketlerin iflas ertelemeye basvurduklar1 yoniinde yogun siipheler oldugu
aciklamasi yapildi.

3.) Issizlik Sigortasina iliskin Diizenlemeler

678 sayili KHK nin 26. maddesiyle Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici bir
madde ile basta Kamu iktisadi Tesebbiisleri olmak iizere kamu bankalari, beledi-
yeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait sirketlerin igsizlik sigortasi prim borglar1 i¢in
diizenleme yapildi. Bu madde uyarinca s6z konusu kurumlara ait tasinmazlar, borg-
larina karsilik Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan satin alinabilecektir. Taginmaz
degerine gore issizlik sigortasi prim borcu, satin alma sonug¢landiginda silinecektir.

687 say1lt KHK nin 3. maddesiyle Issizlik Sigortas1 Kanununa iki madde ek-
lenerek 31/12/2017 tarihine kadar ise aliman her bir sigortali i¢in gecerli olmak
lizere, isverenlere sigorta prim destegi ve gelir vergisi destegi verilmesine yonelik
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diizenlemeler yapildi. DISK Arastirma Enstitiisii’niin 10 Subat tarihli bilgi notuna
gbre bu uygulamanmn Igsizlik Sigortas1 Fonuna maliyeti 13 milyar TL civarinda
olacaktir. 2002 yilindan bu yana issizlere fondan yapilan 6deme sadece 14,3 milyar
TL olarak gergeklesti.

4.) Varhik Fonuna Iliskin Diizenlemeler

680 sayil1 KHK’nin 77. maddesiyle At Yarislar1 Hakkinda Kanuna getirilen ek
madde ile yurti¢cinde at yarislar1 diizenleme, yurti¢inde ve yurtdisinda diizenlenen
at yariglar1 lizerine yurtiginden ve yurtdisindan miisterek bahis kabul etme hak ve
yetkilerine iligkin lisanslar, topluca 1/1/2018 tarihinden itibaren 49 y1l siireyle Tiir-
kiye Varlik Fonu Y6netimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda De- 684 Saylll
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan Fona verildi. KHK'nin 2.

680 sayili KHK’nin 82. maddesiyle 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel maddesiyle
Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de degi-

Merkez
siklik yapilarak milli piyangonun lisans diizenleme hakk: da 49 yilligina Fona gecti.  gaopracinin
Diizenlemenin hemen ardindan agiklama yapan maliye bakani Naci Agbal, bu iki teknoloji ve
sans oyununun bir paket olarak Varlik Fonu {izerinden 6zellestirmeyi hedeflediklerini giivenlige
soyledi. dayali mal ve

684 sayilh KHK’nin 9. maddesiyle Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim  hizmet alimlari
Sirketinin kurulus kanununda degisiklik yapild1 ve Bakanlar Kurulu Karari ile ser-  da Kamu lhale
mayesinin yarisindan fazlas1 devlete veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari ~ Kanunu’ndan
amagch kuruluslardaki kamu paylari, sermayesinin tamami kamuya ait olan ticari ~ muaf tutuldu.
amacli kuruluslarin sahip oldugu hisse ve varliklarin da Varlik Fonu’na devredil-
mesinin onii agildi.

Bakanlar Kurulu KHK’yla yapilan bu degisiklige dayanarak 5 Subat 2017
tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanan bir kararla Ziraat Bankasi, BOTAS, TPAO,
PTT, Borsa Istanbul (BiST) ve TURKSAT’m tamami, Tiirk Telekom’un %6,68
hissesi ile Eti Maden Isletmeleri ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirliikleri Varlik
Fonu’na devretti. Ayrica, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun karariyla, 6zellestirme
kapsam ve programinda bulunan THY ’nin ve Halkbank’in hisseleri de Varlik Fo-
nu’na devredildi.

696 say1li KHK’ nin 86. maddesiyle Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna getirilen ek bir madde ile TVF’ye aktarilmasina
karar verilen kuruluslar ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1i kamuya ve/veya
TVF’ye ait olmak kaydiyla, TVF yOnetimi tarafindan kurulacak sirket ve alt fonlar,
“dis borcun devri, dis borcun ikraz1 ve Hazine geri 6deme garantisi hususlarinda”,
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un kap-
samina alindi. Bu diizenlemeyle Varlik Fonu’nun yurt disindan borg¢lanabilmesinin
yolu agild1.

5.) Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Degisiklikler

678 sayili KHK’nin 31. maddesiyle Kamu Ihale Kanununa eklenen bir madde ile
Kamu alimlariin bélgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amagh kullanimi i¢in
baz1 6nlemler getirildi.

684 sayili KHK’ nin 2. maddesiyle Merkez Bankasi’nin teknoloji ve giivenli-
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ge dayali mal ve hizmet alimlar1 da Kamu Ihale Kanunu’ndan muaf tutuldu.

684 sayilt KHK’nin 3. maddesiyle Teror oOrgiitlerine iltisaki veya bunlarla
irtibat1 oldugu EGM tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda
oldugu MIT Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt dis1 baglantili gercek ve tiizel
kisiler, Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihalelere katilamayacak. Ancak kayyimlik
yetkisi TMSF’ye devredilen sirketler ile TMSF tarafindan kayyim atanmis sirketle-
rin, kamu ihalelerine girebilmelerinin 6nii agild1.

678 sayili KHK nin 30. maddesiyle Kamu Thale Kanunu’na eklenen bir mad-
de ile terdr drgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu, MIT veya EGM tara-
findan bildirilen gergek ve tiizel kisilerin kamu ihalelerine katilamayacaklari mad-
desi kondu. Daha sonra 684 sayili KHK nin 3. maddesiyle bu madde degistirilerek
“Teror orgiitlerine iltisaki1 yahut bunlarla irtibat1 oldugu Emniyet Genel Miidiirligii
tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli istihbarat
Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt dig1 baglantili gergek ve tiizel kisiler
kamu ihalelerine katilamazlar” halini ald1.

696 sayili KHK’nin 83. maddesiyle Kamu Thale Kanunu’nun personel ca-
listirnlmasina iligkin hizmet alim1 maddelerinde diizenlemeye gidildi. Buna gore,
MIT Miistesarlig1 hari¢ genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, yiiksekdgretim
kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri, 6zel biitgeli diger idareler, dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal glivenlik kurumlari ile bunlara bagl doner
sermayeli kuruluglar, kamu idarelerinin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri
personel calistirllmasina dayali hizmet alim1 yapamayacak. Ayn1 maddeyle danis-
manlik, hastane bilgi yonetim sistemi ve ¢agri merkezi hizmetlerine iligkin alim-
larin da personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmeyecegi
hiikme baglandi.

6.) Banka ve Finans Kurumlarimin Faaliyetlerini Ilgilendiren Diizenlemeler
675 sayil1 KHK’nin 8. maddesiyle OHAL geregince kapatilan kurum ve kuruluglarla
FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisak1 veya irtibat1 oldugunun degerlendirildi-
gine dair Maliye Bakanlig1 tarafindan hakkinda bildirimde bulunulmayan gergek ve
tiizel kisilere, ilgili mevzuat uyarinca saglanan fon, kredi ve benzeri finansal hizmet-
lerden dolay1 banka ve finans kuruluslari ile ¢alisanlarina cezai sorumluluk yiiklene-
meyecegi hiikkme baglandi.

684 sayili KHK nin. 5. maddesiyle Bankacilik Kanunu’na bir fikra eklenerek,
sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan veya dolayl olarak kamuya ait olan veya
kamu tarafindan kontrol edilen bankalarin alacaklarinin varlik yonetim sirketlerine
satisinda uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemeye BDDK yetkili kilindi. Boylece
kamu bankalarinin alacaklarinin varlik yonetim sirketlerine satisinda diger mev-
duat, katilim ve kalkinma/yatirim bankalar1 i¢in belirlenen usulden farkli bir usul
izlenebilmesi yolu agildi.

687 say1li KHK’nin 4. maddesiyle Bankacilik Kanunu’nun zimmet konusunu
diizenleyen 160. maddesine eklenen fikra ile kredi kullandirma ve yapilandirma
islemlerinde zimmet suglamasi yapilmasinin 6nii kapatildi. Zimmet sugu daha 6nce
de Bagbakan Binali Yildirim tarafindan bankacilar1 agir1 tedbirli olmaya sevk ettigi
gerekgesiyle elestirilmisti.
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690 sayili KHK nin 67. maddesiyle SPK’nin “izinsiz sermaye piyasas: faa-
liyetinde uygulanacak tedbirler” baslikli maddesinde yapilan bir degisiklikle yurt
disindan Tiirkiye’de yerlesik miisterilere yonelik olarak kaldiragh iglem alim sati-
m1 yapan sirketlerin internet sitelerine erisimin engellenmesi i¢in SPK’nin BTIK e
basvuru yapmasi yeterli hale getirildi. Boylelikle Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt-
dis1 yerlesik kurumlari kullanarak kaldiragli islem yapmalarini engelleyici tedbirle-
ri pekistirilmis oldu.

690 sayili KHK (md. 68-71) ile Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sis-
temleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun’da ya-
pilan degisiklikle PTT ye elektronik para ihrag etme yetkisi tanindi. Ayrica, PTT,
Kanun’un elektronik para kuruluglarinin BDDK’dan izin alma zorunluluguna ilis-
kin hiikiimlerinden muaf tutuldu. Kanunun diger hiikiimlerinin PTT ye uygulan-
masina iliskin usul ve esaslarinin, BDDK tarafindan belirlenmesine karar verildi.

696 sayili KHK’nin 6.-12. maddeleriyle Tiirkiye Vakiflar Bankast Tiirk Ano-
nim Ortaklig1 Kanunu’nda Vakifbank yonetimi ve hisselerinin hazineye devrini ice-
ren kapsamli degisiklikler yapildi. Buna gore, Vakiflar Genel Miidiirliigii niin idare
ve temsil ettifi A ve B grubu hisselerin tamami banka tarafindan ii¢ ayr1 firmaya
yaptirilan degerleme ¢alismasinda ortaya ¢ikan degerlerin ortalamasi goz Oniinde
bulundurularak bakanlar kurulu tarafindan belirlenen beher hisse degeri iizerinden
hesaplanarak bedel karsiliginda Hazine’ye devredilecek. Hazineye devredilen hisse-
ler Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu
bakan tarafindan idare ve temsil edilecek. Devir bedelinin tespitine iliskin degerleme
hizmetlerinin masraflari ile diger her tiirlii masraf banka tarafindan karsilanacak. Va-
kiflar Bankas1t Memur ve Hizmetliler Vakfinin (C) grubu hisseleri de Hazinenin bag-
I1 oldugu Bakanin istegi lizerine Hazineye devredilebilecek. Karsiliginda Sandiga,
Devlet i¢ Borglanma Senetleri verilecek.

7.) insaata Destek

674 say1ll KHK nin 17. maddesiyle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkin-
da Kanuna eklenen bir ge¢ici madde ile mera alanlar1 da dahil olmak iizere hazine-
ye ait arazilerin Adalet Bakanlig1’nin istegiyle Imar Kanunu’nda yer alan kisitlama-
lara da tabi olmaksizin cezaevi insaati icin tahsis edilebilmesine olanak tanindi. Bu
madde uyarinca Adalet Bakanlig1 2020 yilina kadar bu nitelikteki araziler lizerinde
ceza infaz kurumlar1 yapim ihalesi agabilecektir. Cigdem Toker’in (Cumhuriyet, 20
Eyliil 2017) derledigi bilgilere gore bu KHK’dan sonra Adalet Bakanlig1 en az 20 il
ve ilgede toplam tutar1 3.5 milyar liray1 bulan cezaevi ihalesini sonuglandirdi. Daha
sonra 694 sayili KHK nin 22. maddesiyle bu kez Orman Kanunu’nda yapilan dii-
zenleme ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin devlet ormanlari iizerinde adli hizmet
binasi ve ceza infaz kurumu binasi yapilma izni vermesinin 6nii agildi.

678 sayili KHK’nin 28 ve 29. maddeleriyle Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun’da degisiklige gidilerek Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar tizerinde tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri
(yat ¢ekek yeri harig) yatirim1 projelerinde, mevcut tesisle proje biitlinliigli bulunan
ve izinsiz kullanilan alanlar i¢in 6n izin verilmesi, irtifak hakki tesis edilmesi ve/
veya kullanma izni verilmesi halinde ecrimisil ve katilim pay1 alinmayacagi hilkkme
baglandi. Bu degisiklikle Hazine arazileri lizerinde bulunan tersane isletmelerinin

OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI 83



&
H

684 sayili
KHK'nin. 8.

maddesiyle
Tiiketicinin
Korunmasi
Hakkinda
Kanun'da yapilan
degisiklikle 6n
odemeli konut
satislarinda
sozlesmeden
donme hakki,
sozlesme
tarihinden
itibaren 24 ay ile
sinirlandinidi ve
donme halinde
istenebilecek
tazminatlar
arttirild.
Boylelikle,
projeden ya da
maketten konut
satisi olarak
bilinen konut
projelerinde
tiiketicinin
sozlesmeden
donme kosullan
eskisine gore
agirlastinimis
oldu.

tiim kira siireleri sifirland1. Tersanelere, 49 yilligina kiralama imkan1 getirildi. Ter-
sane ve yat ¢ekek yerlerinin kira bedelleri i¢in de kolaylik getirildi. Bu alanlar i¢in
ecrimisil uygulanmasi yerine cirolarin binde biri oraninda kira alinacaktir.

684 sayili KHK’nin. 8. maddesiyle Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Ka-
nun’da yapilan degisiklikle 6n 6demeli konut satiglarinda s6zlesmeden donme hak-
ki, sdzlesme tarihinden itibaren 24 ay ile sinirlandirildi ve donme halinde istenebi-
lecek tazminatlar arttirildi. Boylelikle, projeden ya da maketten konut satig1 olarak
bilinen konut projelerinde tiiketicinin s6zlesmeden donme kosullar1 eskisine gore
agirlagtirilmis oldu.

690 sayili KHK’nin 66. maddesiyle Sermaye Piyasasi Kanunu’nun kapsami-
na “gayrimenkul sertifikas1” ile ilgili hiikiimler eklendi. Buna goére, gayrimenkul
sertifikasi, ithracgilarin insa edilecek veya edilmekte olan gayrimenkul projelerinin
finansmaninda kullanilmak iizere ihrag ettikleri, gayrimenkul projesinin belirli ba-
gimsiz boliimlerini veya bagimsiz boliimlerin belirli bir alan birimini temsil eden
nominal degeri esit sermaye piyasasi araci olarak tanimlandi. Gayrimenkul sertifi-
kasi ihracina iliskin usul ve esaslar, SPK tarafindan belirlenecektir. Kurulca belir-
lenen esaslara ihrag¢1 bazinda muafiyet verilebilecek veya bu maddede 6ngoriilen
esaslardan farkli esaslar kararlastirilabilecektir.

8.) Vergi Kanunlarinda Degisiklikler

694 say1li KHK nin 83 ve 131. maddeleriyle sirasiyla Katma Deger Vergisi Kanunu
ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile Adalet Bakanligina
milli savuma ve i¢ giivenlik ihtiyaglar1 i¢in yapilan teslim ve hizmet satiglart KDV
ve OTV’den miistesna tutuldu.

9.) Diger Degisiklikler

671 sayili KHK’nin 31. maddesiyle TMK ’ya eklenen bir madde ile teror kapsamina
giren suclar nedeniyle kamu ve 6zel kisilerin ugramis olduklar1 zarar1 gidermek
amaciyla slipheli ve saniklara ait tasinmazlara ve ulasim araclarina tedbiren el kon-
masina olanak tanindi.

678 sayilt KHK’nin 27. maddesiyle, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sir-
keti’nin Kurulusu Hakkinda Kanun’a bir madde eklenerek az gelismis bolgelerdeki
yatirim ortamini canlandirarak istihdam, {iretim ve ihracati artirmak yoluyla bol-
geler aras1 gelismislik farklarini azaltmak amaciyla uygulamaya konulacak olan
Cazibe Merkezleri Programi’nin (CMP), Tiirkiye Kalkinma Bankas: araciligiyla
ylriitiilecegi diizenlendi. Banka, hazine biit¢cesinden aktarilan kaynaklarla CMP
kapsamindaki illerde sirketlere istirak edebilecek ve sirket kuruluslarina onciiliik
edebilecek.

696 sayili KHK’nm 90. maddesiyle Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a eklenen bir madde ile
CMP’ye iligkin yeni bir diizenleme yapilarak Programin Ekonomi Bakanlig: tara-
findan yiiritiilmesi hilkkme baglandi. Ayrica CMP kapsaminda 6zel sektore ait ima-
lat sanayi yatirnmlar: ile ¢agri merkezi ve veri merkezi yatirimlarina saglanacak
destekler, yararlanma sartlar1 ve uygulamaya iliskin hususlarin da Bakanlar Kurulu
karar1 ile belirlenecegi belirtildi.
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694 sayili KHK nin 132. maddesiyle Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanu-
nu’nda yapilan degisiklikle MIT biit¢esinde yer alan &rtiilii 6denekleri kullanilma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi,
gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi ve
Odenege iliskin giderler hususlarindaki yetki Bagbakanlik ve ilgili bakanliktan ali-
narak Cumhurbaskanina verildi.

694 sayili KHK’nin 134. maddesiyle TOBB ile Odalar ve Borsalar Kanu-
nu’nda yapilan degisiklikle TOBB organlartyla, oda ve borsa se¢imlerinde oy kul-
lanabilmek i¢in se¢im tarihi itibariyla en az iki yildir oda ve borsaya kayitli olma
sart1 getirildi. Basinda bu degisikligin Ankara Ticaret Odas1 se¢imlerinde aday olan
Osman Gokgek’in giiclinii sinirlamakla ilgili oldugu yazildi.

694 sayili KHK’nin 162 ve 163. maddeleriyle Tiirk Ticaret Kanunu’nun ti-
caret sicili kurulug ve yonetimine iliskin maddelerinde yapilan degisiklige gore,
Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan il merkezindeki ticaret ve sanayi odalari ile
ticaret odalarinda faaliyet gosterecek sekilde ticaret sicili miidiirliikleri kurulacak-
tir. Bakanlik il merkezleri disindaki odalarda ticaret sicili miidiirliiklerinin yani sira
miidiirliiklere baglh subeler de kurulabilecektir. Ticaret sicili, Bakanligin gozetim
ve denetiminde ticaret sicili miidiirliikleri ve subeleri tarafindan tutulacaktir.

696 sayili KHK’nin 69-74. maddeleriyle Seker Kanunu’na iliskin diizenle-
meler yapildi. Buna gore, Seker Kurumu baska isleme gerek kalmaksizin kapatildi.
Kurumun gorev ve sorumluluklar1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina akta-
rildi. Buna gore seker kotalarinin tespitinin yani sira kota iptali ve transferleri hak-
kinda kararlar alip uygulamak, seker ticaretine iliskin kurallar1 belirlemek ve seker
dis ticaretine iligskin goriislerini Ekonomi Bakanligina bildirmek de Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda siralandi.

696 sayili KHK nin 76-82. maddeleriyle Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle Tiitliin
ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu (TAPDK) da kapatildi. Kapatilan kurumun
kullanilmayan &denekleri iptal edilmis sayildi. Ayrica kuruma ait her tiirlii taginir,
tasit, arag, gere¢ ve malzeme ile borg ve alacaklar hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina aktarildi.

696 sayili KHK’nin 125. maddesiyle Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen bir madde ile Makine ve Kimya Endiist-
risi Kurumu’na istihdam kolaylig1 getirilerek 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde
ilgili kanunlara tabi olmaksizin sézlesmeli personel istihdam edebilmesinin Onii
acildi.
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4. EGITIM

23 Temmuz 2016 giinii yayinlanan 667 sayilt OHAL KHK’s1 ile Tiirkiye’de 15 {ini-
versite kapatildi. Bugiine kadar yayinlanan biitiin KHK’larla 5.644 akademisyenin
isine son verildi; kapatilan bu tiniversitelerde calisanlar dahil edildiginde bu rakam
7.800 kisiyi asti. Devaminda gelen KHK ’larla tiniversite 6zerkligi daha da daraltil-
di, iniversite ¢alisanlarinin hak ve 6zgiirliiklerine 6nemli kisitlamalar getirildi. Mil-
li egitim ve 6zel 6gretim kurumlari {izerindeki denetim ve gézetim artirildi. 2016
yilinda bir¢ok imtiyazla kurulan ve “paralel bir egitim sistemi” olarak nitelendirilen
Tirkiye Maarif Vakfi da KHK larla gii¢lendirildi ve vakfa yeni yetkiler verildi.

1.) Yiiksek Ogretim Alaninda Yapilan Diizenlemeler

674 say1li KHK (md. 49) Yiiksekdgretim Kanunu’na bir madde ekleyerek Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda 33(a) kadrosunda gorev yapan aras-
tirma gorevlilerinin statiilerini 50(d) olarak degistirdi. Baska bir tiniversitede ve
yurtdisinda egitimde bulunan OYP’liler de, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren iiniversitelerinin talebi {izerine on bes giin i¢inde kendi {iniversitelerine
donmek zorunda birakildi.

683 sayili KHK (md. 4) ile agiga alinan ya da haklarinda adli sorusturma ya
da kovusturma yapilan dogent adaylarinin haklarindaki adli sorusturma/kovustur-
ma sonuglanincaya kadar dogentlik bagvurularina iligkin iglemler durduruldu.

676 sayili KHK (md. 84-86) ile Yiiksekogretim Kanunu’nda yapilan degi-
sikliklerle {iniversitelerinin rektdrlerinin YOK tarafindan belirlenen 3 aday arasin-
dan Cumhurbaskani tarafindan, vakif tiniversitelerinin rektorlerinin de miitevelli
heyetinin énerdigi adaylarin YOK onayindan gectikten sonra yine Cumhurbagskani
tarafindan atanmasi kararlagtirildi. Bir aylik stirede Onerilenlerden birisinin atan-
mamas1 ve YOK tarafindan, iki hafta iginde yeni adaylar gdsterilmemesi halinde
Cumhurbaskaninca dogrudan atama yapilmast miimkiin kilind1.

Yine bu KHK ile rektdrlerin gorev siiresi 4 y1l olarak belirlendi. Siiresi sona
erenler ayn1 yontemle yeniden atanabilecekleri, ancak ayni devlet liniversitesinde
iki donemden fazla rektorliik yapilamayacagi hiikmii getirildi.

Bu KHK’nin ardindan Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Baz1 Kanun ve KHK’larda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Tasaris1 2 Aralik 2016 tarihinde yasalasti. Buna
gore liniversitelerin kendi 6gretim iiyelerine iliskin disiplin sorusturmasi ytiiriitme
ve ceza verme yetkisi kismen disiplin amiri sifatiyla YOK Baskanina aktarildi. Ay-
rica bu yasayla devlet memurlari i¢in getirilmis biitiin disiplin sug¢larinin {iniversite
Ogretim tiyeleri i¢in gecerli olacagi hiikmiinii de getirildi.

678 sayilt KHK (md. 23-24) ise Yiiksekogretim Kanunu’na yaptig1 yeni bir
ekle bir vakif {iniversitesinin faaliyet izninin gecici olarak durdurulmasi halinde
mahkeme tarafindan kayyim atanincaya kadar kurucu vakfin, Vakiflar Genel Mii-
diirligli tarafindan yonetilecegi hilkkme baglandi. Ayrica bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten dnce faaliyet izni gegici olarak durdurulan vakif yiiksekdgretim ku-
rumlar1 hakkinda da ayni fikra hiikiimlerinin uygulanacagi maddesi eklendi.

690 sayili KHK (md. 64-65) ile Rektorlerin, yillik izni ve yurtdigina ¢ikig
icin gerekli izni YOK Baskanindan, diger yoneticiler ise bir tist makamdan almalar1
hilkme baglandi. Ayrica terdrle iligkili oldugu Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
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belirlenen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlari, enstitii ve merkezlerden mezun
olanlarin egitimlerine iligskin olarak almis olduklari diploma ve derecelerin denklik-
lerinin taninmayacagi kabul edildi.

694 say1lt KHK (md. 44-45) ile Yiiksekogretim Kanunu’na yeni bir ek yapila-
rak MSB ve I¢isleri Bakanligina bagh yiiksekogretim kurumlariyla ilgili faaliyet ve
esaslarin bu kanun disinda 6zel kanun hiikiimleri ile belirlenebilecegi eklendi. Ayri-
ca Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinin, Tiirkiye Maarif Vakfi’nin énerisi, YOK iin
olumlu goriisii ve Bakanlar Kurulu karartyla yurtdisinda akademik birimler kurabi-
lecegi kararlastirildi.

2.) Milli Egitim

668 sayili KHK (md. 4) ile Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen bir madde ile kalkinmada oncelikli
yorelerde miilakatla sozlesmeli 6gretmen istthdam edilmesi miimkiin kilindi. S6z-
lesmeli 6gretmenler 4 y1l gorev yaptiktan sonra talepte bulunanlar kadroya gececek,
ayn1 yerde 2 yil daha calistiktan sonra nakil isteyebilecektir. Es durumu tayinlerin-
de, es, sozlesmeli 6gretmene tabi olacak. S6zIi sinavin detaylarint MEB hazirlaya-
cag1 yonetmelikle diizenleyecektir.

674 sayil1 KHK (md. 2) ile Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen bir ge¢ici madde ile dershane-
ler ile 6grenci etiit egitim merkezlerinde 14/3/2014 tarihi itibariyla egitim perso-
neli olarak en az alt1 yi1l ¢alismis olanlardan KPSS’ye girme sart1 hari¢ bir defaya
mahsus olmak iizere yapilacak sozlii sinavda basarili olanlar, kalkinmada birinci
derecede oncelikli yorelerdeki bos s6zlesmeli 6gretmen pozisyonlarina atanabilme-
lerine olanak saglandi.

696 sayili KHK (md. 131) ile Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye bir madde eklenerek din kiiltiirii
ve ahlak bilgisi 6gretmenligine atanmis olanlarin, mezun olduklar fakiilteye ya
da boliime bakilmaksizin atamaya iliskin diger sartlar1 tasimalar1 kaydiyla atama
islemlerinin gegerli olacag: hiikiim altina alindi. Bu durumun liyakat konusundaki
temel ilkeyi devre dis1 biraktig1 sdylenebilir.

3.) Ozel Egitim Kurumlari

676 sayili KHK (md. 77-79) ile 5580 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nda yapilan
degisiklikle “6zel 6gretim kurslar1” tanimlandi. Bu kapsamda, “6zel 6gretim kur-
su, kisilerin, Bakanlik¢a belirlenmis bilim gruplarina uygun egitim ortamlarinda,
Ogrenim seviyelerine, ilgi ve isteklerine uygun 6gretim programlar1 dogrultusunda,
bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi, serbest zamanlarin1 degerlendir-
digi ‘bir’ bilim grubunda egitim veren kurumlar1” olarak tanimlanda.

Okullar ile 6zel 6gretim kurslar1 haricinde baska adlarla da olsa ilkogretim ve
ortadgretim Orgilin egitim programlarinin aynisi veya bir kismini uygulayan ya da
bu programlara yonelik deneme, seviye tespit sinavi gibi adlarla toplu sinav orga-
nizasyonlar1 yapmak iizere faaliyet gostermek i¢in yliz ylize veya uzaktan §gretim
yontemi ile 6zel 6gretim kurumlari veya yerlerin agilamayacagi da yasaya eklendi.
Belediyeler, sivil toplum kuruluslari ile yiiksekdgretim kurumlarinin siirekli egitim
merkezleri gibi birimlerinde de bu faaliyetler yiiriitiilemeyecektir.

678 sayili KHK (md. 34) ile Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu’nda degisiklige gi-
dilerek belediyelerin iicretsiz egitim merkezleri faaliyetlerine devam etmelerinin yolu
acildi. 676 sayili KHK ile belediyelere ait dershanelerin kapatilmasina karar verilmisti.

687 sayili KHK (md. 5-6) ile Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununda tanimla-
nan “6g8renci etiit egitim merkezleri” kaldirildi. Etiit merkezi yerine “sosyal etkinlik
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merkezleri” ibaresi getirildi. Etiit merkezlerinin kapatilmasindan dolay1 etiit mer-
kezlerinin yerine getirdigi calismalarin 11 Milli Egitim Miidiirliikleri ile Belediyeler
sosyal etkinlik merkezleri olarak adlandirilan 6zel 6gretim kurumlarinca ortak yii-
rlitiilmesine karar verildi.

4.) Tiirkiye Maarif Vakfi

676 sayili KHK (md. 81-83) ile Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu’nda yapilan degi-
siklikle Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan orgiin ve yaygin egitim kurumlar1 agilan
iilkelerde, Milli Egitim Bakanlig1 disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin ayn
amagcla baska birimler agmas1 veya olusturmas: Milli Egitim Bakanliginin iznine
tabi kilindi.

Ayni kanuna eklenen bagka bir hiikiim ile kamu kurumlarinda istihdam edi-
len devlet memurlar ile 6gretim elemanlarinin da, Tiirkiye Maarif Vakfinin talebi
ve kendilerinin istegi lizerine kurumlarinca, en fazla 2 yil siireyle Tiirkiye Maarif
Vakfinda gorevlendirilmelerinin 6nii agildi. S6z konusu goérevlendirmeler, 2 yilin
dolmasindan sonra gerektiginde ayni usulle 2’ser yil siireyle en fazla 3 defa uza-
tilabilecektir. Bu sekilde gorevlendirilenler bu gorevleri siiresince “aylikli izinli”
sayilacaklardir. Bunlara, yurt disinda gorev yaptiklari siire i¢in gorevlendirildikleri
ilkede siirekli gorevle bulunan ve 9 uncu derecenin 1 inci kademesinden aylik alan
bekar meslek memuruna 6denmekte olan yurt dist ayligini gegmemek tizere Miite-
velli Heyetince belirlenecek tutarda Vakif tarafindan 6deme yapilabilecektir.

5.) Ogrenim Yurtlar

694 sayili KHK (md. 19-20) ile Yiiksek Ogrenim Yurtlar1 ve Asevleri Hakkinda
Kanuna Ek Kanuna yeni maddeler eklenerek yurt ve benzeri kurumlarin kurucula-
rinda, kurucu temsilcilerinde ve personelinde aranan sartlara yeni kosullar eklendi.
Bu kisilerde, teror orgiitlerine ya da Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli gii-
venligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tiyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki veya bunlarla irtibati olmamasi sart1 aranmasi
hiikme baglandi. Ayrica yurtlarin, kurum a¢gma izninde belirlenen 6grenim diizeyi
ve cinsiyetine aykirt 6grenci barindirmasi, kayit dis1 6grencileri veya 6grenci ol-
mayan kisileri barindirmasi, kurum agma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi
halinde ceza uygulanmasina karar verildi.
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5. SOSYAL GUVENLIK

OHAL kapsaminda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle sosyal giivenlik
ve sosyal politika alanlarinda da kapsamli diizenlemeler yapildi. Ozellikle giiven-
lik personeli, korucular ve kdy muhtarlarin sosyal haklarinda 6nemli degisikliklere
gidildi; kamu hastanelerinin teskilat yapisi ve isleyisi yeniden yapilandirildi, grev
hakkin1 daha da kisitlayan bir diizenleme yapildi.

1.) Sosyal Giivenlik ve Sosyal Haklar

674 sayil1 KHK (md. 51) ile TMK’da yapilan degisiklikle teror orgiitleriyle mensu-
biyet, iltisak veya irtibat bag1 oldugu valiliklerce tespit edilenlerin, terérden zarar
gorenlerin yararlandigi kamu kurumlarinda istthdam hakkindan faydalanamaya-
caklart hiikkmii getirildi.

676 sayili KHK (md. 76) ile Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye sozlesmeli saglik per-
soneli istihdamina dair 45/A maddesi eklenerek bu personelin atanma kosullarinda
ve bazi 6zliik haklarinda diizenlemeler yapild.

680 say1l1 KHK (md. 29) ile Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’na
ek yapilarak askeri ve polis okulu 6grencileri ile TSK ve EGM adina 6grenim go-
renler arasindan TMK kapsamindaki terdr eylemlerinde hedef alinarak hayati-
n1 kaybedenlerin hak sahibi yakinlarina veya engelliliginin derecesi itibariyla bu
kanun hiikiimlerine gore malul olduguna karar verilenlere vazife malulliigii aylig1
baglanmasina karar verildi.

681 sayili KHK (md. 73-85) ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
st Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapildi. Buna gore askerlik hizmetlerini er/
erbas olarak yapmakta olan yiikiimliiler askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda;
yedek subay 6grencileri/adaylari askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi ara-
sinda; askeri 6grenci adaylar ile JSGA 6grenci adaylar ise intibak egitimine bas-
ladiklar tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda, sigorta primleri ilgili kamu idaresi
tarafindan karsilanmak suretiyle licretsiz olarak c-1 (yesil kart) statiisiinden GSS
kapsamina alindilar. Ayrica Uluslararasi Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalari kapsa-
minda Tiirkiye’de egitim ve 6gretim goren yabanci uyruklu misafir askeri personel
ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertleri de GSS kapsamina alindi ve primle-
rinin 6deme ylikiimliiliikleri ilgili kamu idareleri sorumlu tutuldu. GSS primleri-
nin hesaplanmasinda asgari ticret esas kabul edildi. Ayrica faydalanicilarin saglik
yardimlarindan yararlanmalar1 i¢in son 1 yil i¢cinde 30 giin GSS prim d6deme giin
sayilarinin bulunmasina gerek olmadigi da eklendi.

684 sayili KHK (md. 1) ile TMK’ya eklenen bir ek madde ile terérle miica-
dele ederken yaralananlardan malul sayilmayanlara da aylik baglanmasi imkani ta-
nidi. Bu madde kapsamindaki kisilere 1.403 lira ila 2.149 lira arasinda aylik bagla-
nacaktir. Malul sayilmayanlardan sigorta statiisii olanlara baglanacak aylik miktari
ise sigortalilik siiresine bagli olarak degisecektir. Bu ayliklar, vefat halinde, anne
ve baba i¢in herhangi bir sart aranmaksizin, 5510 sayil1 Kanunun 34 iincii maddesi
esas alinarak hak sahiplerine 6liim aylig1 olarak intikal ettirilecektir.
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690 sayili KHK (md. 27-29) ise Koy Kanunu’nda degisiklik yaparak giiven-
lik korucusu olarak gorev yapmaktayken 55 yasini dolduranlardan en az 15 yil bu
gorevde bulunmus olanlara yaghilik ayligi baglanmasinin 6niinii a¢ti. Koruculara
yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in terdr suclarindan hiikiim giymemis olma sarti
konuldu. Korucularin primlerinin sigortali ve isveren hissesinin tamamu valiliklerce
Odenecektir.

690 say1li KHK (md. 32-33) Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’nda
degisiklik yaparak kdy ve mahalle muhtarlarinin Bag-Kur primlerinin 01 Mayis
2017 tarihinden itibaren devlet tarafindan 6denmesi hiikkmiinii getirdi. Bu kapsamda
olanlarin prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanacak sosyal giivenlik prim-
leri, il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari tarafindan
dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denecektir. Yine bu KHK ile muhtar sigor-
talilarinin aylik prime esas kazanclar1 da giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz
kat1 olarak belirlendi.

690 sayili KHK (md. 37) ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu’nda yapilan bir degisiklikle TSK mensuplar1 yaninda JGK ve SGK’da hizmet
veren subay, yedek subay, astsubay, uzman ve sozlesmeli erbaglar ve erlere de en
yiiksek bentten fiili hizmet siiresi zammi uygulanmasinin yolu agildu.

694 sayil1 KHK (md. 85) ile Saglik Hizmetleri Temel Kanuna konan ek mad-
de ile Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinda istihdam edilen tabip, uzman tabip
ve aile hekimlerinin Bakanlik¢a uygun goriildiigii takdirde 72 yasina kadar ¢aliga-
bilmeleri saglandi.

694 sayil1 KHK (md. 86) ile Terdrle Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapi-
larak yurti¢inde veya yurtdisinda kamu konutlarindan yararlanmakta iken malul
olanlarin kendileri, 6lenlerin aylia miistahak dul ve yetimleri, herhangi bir kira
bedeli alinmaksizin on yil stireyle kamu konutlarindan yararlanmaya devam etme-
lerine olanak tanindi.

Yine 694 KHK (md. 153) ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nununa bir madde eklenerek ceza infaz kurumlarinda baz1 kadro ve pozisyonlarda
calisan sigortalilara 90 giin fiili hizmet siiresi zammui yapildi.

696 sayili KHK (md. 104) ile Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 60. Madde 12.
fikrasinda ibare degisikligi yapilarak, askere sevk ve terhis siiresi i¢inde saglik si-
gortas1 kapsami1 disinda kalacak hallere istisna sayilan “saglik sebebi” durumuna
“disiplin kurullar tarafindan verilen cezalar” durumu da eklendi.

696 sayili KHK (md. 128) ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye “Ek Madde 5” eklene-
rek Tiirkiye Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dayanisma Vakfi kuruldu.

2.) Saghk

694 sayili KHK (md. 184-194) ile 2 Kasim 2012 tarihinde yayinlanan 663 sayi-
It KHK’da 6nemli degisiklikler yapildi. Buna gére Kamu Hastaneleri Kurumu ve
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, bagli kurulus statiileri kaldirilarak merkez teskila-
tinda Genel Miidiirliikk haline doéniistiiriildiiler. Bununla beraber Saglik Bakanlig1
tasra teskilat1 da 11 Saglhik Miidiirliigii ¢atis1 altinda toplanda.
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Yine bu KHK ile kamu hastanelerinin isleyisinde de onemli degisiklikler
yapild1 ve bu hastaneleri yeniden bashekimlerin yonetmesi diizenlendi. Hastane
bashekimine bagl olarak idari ve mali isler ile saglik bakim hizmetleri miidiirliik-
lerinin kurulmasi hiikme baglandi. Ayrica Hastaneler ¢esitli gruplara ayrilmasi ve
grubu diisen il saglik miidiirleri ve bagkanlarin gérevden alinmasinin yolu agildi.

S6z konusu KHK ile sézlesmeli ¢aligtirma il saglik miidiirlerini icerecek se-
kilde yayginlastirildi. Saglikta sozlesmeli istihdam devam edecektir. 11 saglik mii-
diirdi, ilge saglik miidiirii, bashekim, bashekim yardimeisi, bagkan, baskan yardim-
cis1, miidiir, miidiir yardimcisi ve uzman kadrolar1 sozlesmeli olacaktir. Hekim-
ler, Bakanligin uygun goérmesi halinde 72 yasina kadar aile hekimligi ya da Saglik
Bakanligina bagh saglik kuruluslarinda ¢alismaya devam edebileceklerdir. Ayrica
Saglik Bakanligina bagl saglik kuruluslarinda asker hekimlerin gérevlendirilmesi-
ne de olanak tanindu.

Yapilan diger bir 6nemi diizenlemeyle de Saghik Bakanligmin yurt disinda
insani ve teknik yardim amaci disinda da saglik kurulusu acip isletebilecegi hiik-
me baglandi. Son olarak Saglik Bakanliginin teskilat ve kadrolarin1 bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren en ge¢ li¢ ay i¢inde bu Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine uygun hale getirmesi zorunlulugu getirildi.

3.) Sendikal Haklar

678 sayil1 KHK (md. 35) ile Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya
lokavt; genel saglig1 veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i
toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal
istikrar1 bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti
altmis giin siire ile erteleyebilecek. Boylelikle Bakanlar Kurulu’nun “genel sagligi
veya milli giivenligi bozucu nitelikte olmas1” sart1 ile sinirli grev erteleme yetkisi
bu KHK ile daha da genisletildi.

696 sayili KHK (md. 112) ile Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na
eklenen bir madde ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢ilerin mali ve sosyal
haklarini belirlemek iizere is¢i konfederasyonlar: ile Hiikiimet ve isveren konfe-
derasyonlar1 arasinda “Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii”
imzalanabilecegine iliskin bir hiikiim kayit altina alindu.

696 sayili KHK (md. 113) ile Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’na
gecici bir madde eklenerek siirekli is¢i kadrolarina, gegici is¢i pozisyonlarina, veya
is¢i statiisiine gecirilen kamu kurum ve kuruluslari i¢in is yapan alt igveren (tase-
ron) iscilerinin iskollar: statiilerinin SGK’ya ne sekilde bildirilecegi diizenlendi.
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6. IDARI YAPI

OHAL KHK’lar ile merkez ve tagra idaresinde de yeni baz1 diizenlemeler yapil-
di. Ancak daha kokli degisiklikler yerel yonetimler alaninda oldu. Belediye Ka-
nunu’nda yapilan ¢ok onemli degisikliklerle, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’nin 29 Mart 2017 raporunda ifade edildigi gibi “orantisiz bir
1dari denetim bigimi” olusturuldu.

1.) Merkez ve Tasra Idaresi ile Tlgili Diizenlemeler

674 sayill KHK (md. 22) ile il Idaresi Kanunu’nda degisiklik yapilarak valilere
kamu diizeni ve giivenligi ile kisilerin can ve mal emniyetinin korunmasi, trafik
kontroliiniin saglanmasi amaciyla meydan, karayollari, cadde, sokak ve park gibi
kamuya acik alanlarda kurulmasi, sistemlerin yerlerinin tespiti, kurulumu ve altyap1
faaliyetlerini koordine etme gorevi verildi.

674 sayili KHK (md 34-36) ile igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun’da yapilan degisiklikle il 6zel idarelerinin yerine kurulan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari tiizel kisilige kavusturularak, 6zel biitceli
hale getirildi. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklari
her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu Bagkanlik araciligiyla
yapabilecekleri hiikmii konuldu. Bu degisiklikle merkezi idare birimlerinin tagrada
yapacagi yatirimlarin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi, kalkinma
ajanslar1 ve Avrupa Birligi projeleri basta olmak iizere yiiriitiilen projelerdeki es
finansman ve temsil sorunlarinin ¢6ziilmesi hedeflendigi ifade edildi.

676 sayili KHK (md. 32-34) ile Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun-
da yapilan degisiklikle EGM, JGK ve SGK’nin bir mali yil i¢inde tamamlanmasi
miimkiin olmayan asayis ve gilivenlik hizmetlerine yonelik alimlar1 i¢in gelecek
yillara yaygin yiiklenmelere girisebilecekleri hiikkme baglandi. Bu konuda karar
yetkisi Igisleri Bakanligina verildi.

676 sayilt KHK (md. 69) ile Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yapilan degisiklikle MSB’de iist yoneticilik gérevi Milli Savunma Bakani’ndan ali-
narak miistesara verildi.

2.) Yerel Yonetimler

674 sayil1 KHK (md 38-39) ile Belediye Kanunu’nda yapilan eklemelerle bir bele-
diye baskan1 veya baskan vekilinin terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik
suclar1 sebebiyle gérevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizme-
tinden yasaklanmasi hallerinde yeni isimler gorevlendirilmesi miimkiin kilindi. Bu
isimlerin biiyiiksehir belediyesi ve il belediyelerinde Icisleri Bakani, diger beledi-
yelerde ise vali tarafindan belirlenecegi hiikmii getirildi.

Bu KHK ile kayyim atanmayan belediyelerde de belediye baskanlar1 ve beledi-
ye meclislerinin yetkilerini kisitlayan yeni hiikiimler de getirildi. Belediye veya baglh
idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin terdr veya siddet olaylariyla miicadeleyi olum-
suz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valili-
gin séz konusu hizmeti Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, il 6zel idaresi
veya kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla yapmasi veya yaptirmasinin 6nii acildi.

92 OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI



Ayrica belediye ve bagli idare imkanlarinin terdr veya siddet olaylarina do-
layli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan
belirlenmesi durumunda, terdr ve siddet olaylaria destek olmak amaciyla kullani-
lan belediye veya bagli idare tasinirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri ta-
rafindan el konulmasina olanak tanindi. Bu madde kapsaminda sorumlulugu tespit
edilen belediye veya bagl idare personelinin vali veya kaymakam tarafindan go-
revden uzaklastirilmasi halinde goreve iade isleminin ancak uzaklastirma islemini
yapan makam tarafindan yapilacagi hiikmii getirildi.

Belediye Kanunu’nda yapilan bu degisiklikler mecliste de aynen kabul edildi.
Bunun ardindan Igisleri Bakani’nin 11 Kasim 2016°da valilere génderdigi genel-
geyle, belediyelerde esbaskanlik sistemi yasadist ilan edildi ve es baskan atamala-
rinin sug sayilacagi duyuruldu.

678 sayil1 KHK (md. 11) ile Belediyeler Kanunu’na yeni bir madde eklenerek
afet, kitlesel go¢ ve terore maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri ile teror
orgiitleriyle iliski nedeniyle yeni belediye baskan1 gorevlendirilen belediyelerde,
valinin veya belediye baskaninin, aksayan belediye hizmetinin baska bir belediye
tarafindan yerine getirilmesini talep etmesine olanak tanindi. Ayrica yardim iste-
nilen belediyenin Icisleri Bakanmin izniyle bu talebi yerine getirebilecegi hiikmii
getirildi.
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hizmetinden
yasaklanmasi
hallerinde

yeni isimler
gorevlendirilmesi
miimkiin kilindi.
Bu isimlerin
biiyiiksehir
belediyesi ve il
belediyelerinde
igisleri

Bakani, diger
belediyelerde ise
vali tarafindan
belirlenecegi
hiikmii getirildi.
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7. KAMU PERSONEL REJIMI

676 sayili KHK (md. 75) ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesine yapi-
lan ek ile bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmak
cezasii gerektiren fiil ve hallere su dahil edildi: “Teror orgiitleriyle eylem birligi
igerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu 6r-
giitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propa-
gandasini yapmak.”

680 sayil1 KHK (md. 85) ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 45.
maddesine yapilan ek ile kamu tesebbiis veya bagl ortakliklarda calisan s6zlesmeli
personelin sozlesmesinin feshedilecegi hallere su da eklendi: “Terdr orgiitleriyle
eylem birligi i¢erisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkén ve kaynak-
larin1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu 6rgiitle-
rin propagandasini yapmak.”

680 sayil1 KHK (md. 83) ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28.
maddesine ek yapilarak kamu kurumlarinda ¢alisan personelin, TSK personelinin
gonderilecegi iilkelerde gegici olarak gorevlendirilmesine dair bir diizenleme ya-
pild.

694 sayili KHK (md. 7) ile Dahiliye Memurlar1 Kanununa ek madde konarak
miilkiye miifettisligine atama yas sinir1 45 yasin1 doldurmamak olarak diizenlendi.

694 sayili KHK (md. 27) ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nun olaganiistii yo-
netim hallerinde ¢ekilme usuliinii diizenleyen 96. maddesi degistirildi. Eskiden bu
hallerde devlet memurlar1 “yerine atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gorevlerini
birakamazlardi” simdi buna “gekilme istekleri kabul edilmedikce veya” ibaresi de
eklendi.

696 sayili KHK (md. 17-18) ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklikler
yapildi. Yapilan degisikliklerle gegici personel statiisiinde “bir yildan az siireli ya da
mevsimlik™ ¢alisan ancak “is¢i olmayan” personel ile 6zellestirmeler kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki olmayanlarin “yaslilik veya ma-
lulliik aylig1 almaya hak kazanincaya kadar” sozlesmeli statiiye gecmesi hiikme
baglandi.

696 sayili KHK (md. 106) ile Kamuda Is¢i Pozisyonlarinda Calisanlarm Sii-
rekli ve Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici
Isci Calistirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
3. Maddesine fikra eklenerek, bir mali yilda alt1 aydan az olmak tizere vize edilen
gecici 1§ pozisyonlarinda ¢aligan Maliye ve Hazine’ye bagli yerlerdeki iscilerin ca-
ligma siirelerinin 4 aya kadar Maliye Bakanligi’nin uzatmaya yetkili olacag: kayit
altina alindi.

696 sayili KHK (md. 127) ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen gecici maddelerle taseron olarak bilinen alt igverenler biinyesinde ¢ali-
san iscilerin daimi kadrolara gecirilmesine iliskin diizenlemeler yapildi. Bilindigi
tizere, Hiikiimet tarafindan 6zellikle Kasim 2015 Genel Se¢imleri dncesinde ya-
pilmis agiklamalar dolayisiyla kamuoyunda bu yonde bir diizenlemeye gidilecegi
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konusunda beklenti bulunmaktaydi. Ancak s6z konusu diizenlemeye bakildiginda
il 6zel idareleri ve belediyeler ile cok sayida kamu iktisadi tesekkiilii ve 6zel biitgeli
kurulusa hizmet veren tageronlarda ¢alisan binlerce is¢inin kadro kapsami disinda
tutuldugu goriilmektedir. Ayrica kadrolara gecirilecek iscilerin, varsa agtiklar1 da-
valardan ve gecmise doniik haklarindan feragat etmeleri, feragat ettikleri davalarin
masraflarini tistlenmeleri de hiikme baglanmaktadir. S6z konusu is¢ilerin kadrolara
gegirilirken gilivenlik sorusturmasindan ge¢cmeleri kosulu da degisiklikler kapsa-
minda mevzuata konulmustur. Ustelik s6z konusu mevzuatin KHK lar eliyle haya-
ta gecirilmesi dolayistyla kapsam disindaki is¢ilerin diizenlemeleri yargiya tasima
olanaklar1 da bulunmamaktadir.
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680 say1li KHK ’nin medya hizmet saglayicilarina yonelik hiikiimleri diizenleyen 16-
21. maddeleri, basinla iliskili bir dizi yeni diizenleme getirdi. KHK’nin 16. maddesi,
Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 50. maddesine (1) bendi ekleyerek, Radyo ve Te-
levizyon Kurumu’nda s6zlesmeli personel istihdam edilmesinin esaslarini diizenledi.

KHK’nin 17. maddesi ise, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hiz-
metleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesine 4. fikra ekleyerek, basin hiirriyeti iize-
rinde ciddi etki doguracak sinirlamalar getirdi. Buna gore, Basin Kanunu uyarinca
getirilen yayin yasak ve kisitlamalarina aykir1 olarak yayin yapilmasi halinde, Rad-
yo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan medya hizmet saglayici kurulusun
programlarinin yayini bir giin durdurulacak ve bu halde 32. maddenin dérdiincii
fikras1 uygulanacaktir. Bir yi1l i¢inde aykiriligin tekrar1 halinde, medya hizmet sag-
layict kurulusun yayinlariin bes giine kadar; ikinci kez tekrar edilmesi halinde ise
onbes giline kadar durdurulmasina, iiglincii kez tekrar edilmesi halinde ise yayin
lisansinin iptaline karar verilecektir.

Bu diizenleme, basin ve yayin kuruluslari izerinde ¢ok agir yaptirimlar getir-
mektedir. Ustelik bu yaptirimlar, olaganiistii hal siiresiyle sinirli olmaksizin kalict
olarak diizenlenmis durumdadir. Basin Kanunu uyarinca getirilen yayin yasaklarina
uymama halinde, yayimin tiimiiyle durdurulmasiyla sonug¢lanacak, yayin lisansinin
iptali gibi agir ve orantisiz bir yasaklamanin 6nii a¢ilacak ve demokrasinin temelini
olusturan haber alma ve yayma hakki ile basin 6zgiirligiiniin 6ziline zarar verilecek-
tir. Diizenleme, ayn1 zamanda Anayasa’nin, hak ve 6zgiirliikklere yonelik sinirlama-
larin orantili olmasi geregini diizenleyen 13. maddesini de ihlal etmektedir.

680 say1li KHK nin 18. maddesi, Kanun’un Yayin Hizmeti ilkeleri bashkl 8.
maddesinin (d) bendinde yer alan, “Teror eylemini, faillerini ve magdurlarin tero-
rliin amaglarina hizmet eder sekilde sunamaz.” ciimlesini kaldird1 ve maddeye, “Te-
ror eylemini, faillerini ve magdurlarini terdriin amaglarina hizmet edecek sonuglar
doguracak sekilde sunamaz” ifadesini igeren (t) bendini ekledi.

KHK’nin 19. maddesiyle, Kanun’un 19. maddesine eklenen 2. fikrayla,
RTUK ’iin, “lisans bagvurularina iliskin, milli giivenlik, kamu diizeninin korunmasi
ve kamu yarar1 gereklerinden kaynaklanan sebeplerle lisans taleplerini reddedebi-
lecegi diizenlendi. Maddeye eklenen 3. fikrayla ise, ortaklari ile yonetim kurulu
baskan ve tiyelerinin terdr orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu Milli
Istihbarat Teskilat1 veya Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan bildirilen medya
hizmet saglayici kuruluslarin lisans basvurularinin reddedilecegi” 6ngoriildii.

Bu diizenlemeler bir kez daha medya kuruluslarindan gelen lisans bagvurula-
rinin reddedilmesi hususunda RTUKii cok genis ve keyfi yetkilerle donatmaktadir.
Higbir yargi kararina dayanmaksizin, sadece MiT ve Emniyet’ten gelen “terdr or-
giitlerine iltisak ya da irtibat1” tespit eden bir bildirim {lizerine medya kurulusunun
lisans bagvurusunun reddedilmesi ¢ok agir bir yaptirimdir ve masumiyet karinesine
de aykiridir.
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687 sayili KHK da, RTUK’iin yaymncilar iizerindeki denetimini arttirmaya
yonelik bir dizi diizenleme yapti. KHK nin 8. maddesi, Kanun’un frekans planla-
mast ve tahsisini diizenleyen 26. maddesinin 8. fikrasinin 1 ve 2. ciimlelerini de-
gistirerek, 6zel medya hizmet saglayici kuruluslara, yapacaklari yaymlari tek bir
verici tesis ve isletim sirketince kurulan ve/veya igletilen radyo ve televizyon verici
tesislerinden yapma zorunlulugu getirildi. Sermayesinin yaris1 kamuya ait olan bu
“tek bir verici tesis ve isletim sirketince kurulan ve/veya isletilen radyo ve televiz-
yon verici tesisi”nin tasimasi gereken kosullar1 da RTUK belirleyecek ve verici
tesisi RTUK yetkilendirecektir.

687 sayilt KHK’nin 11. maddesi ise, OHAL kararnameleriyle kapatilan rad-
yo ve televizyonlari kullanim haklarinin ve varliklarinin satigint kolaylagtirmak
ve hizlandirma i¢in, RTUK, Maliye Bakanligi ve TMSF’ye belirli gérevler verdi.
Bu radyo ve televizyonlarin15 Temmuz 2016 tarihi itibariyla sahip olduklar1 yayin
lisanslar1, yaym haklari, frekans ve kanal kullanimi ile RTUK nezdindeki benzeri
izinleri, Maliye Bakanligmin bu yéndeki talebi iizerine RTUK tarafindan verilecek.
Bu lisans ve haklar ile frekans, kanal kullanimi ve benzer izinlerin satilmasi duru-
munda, bunlarin yeni alicilar1 adina devri ve tescili igslemleri, TMSF nin bildirimi
tizerine gerekli bilgi ve belgelerin tamamlanmasini takiben, baskaca bir isleme ge-
rek kalmaksizin en fazla bir ay i¢inde tamamlanacaktir.

687 sayili KHK yla ayrica, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiik-
leri Hakkinda Kanun’da “6zel radyo ve televizyon yayinlarina iliskin suglar”la il-
gili, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan belirlenen esaslara ve esitlik ilkesine
aykir1 olarak yayin yapilmasi halinde verilecek yayin durdurma ve para cezalarini
diizenleyen 149/A maddesi de yiiriirliikten kaldirildi. 149/A maddesine gore YSK,
bu esaslara aykir1 yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinlarini
durdurabiliyor ve para cezasina hilkkmedebiliyordu. KHK ile, radyo ve televizyon-
lar iizerindeki, muhalefet partilerine yeterince yer verilmemesi gibi se¢im ihlalleri
nedeniyle gergeklestirilen YSK denetimi boylece kaldirilmis oldu.

690 sayili KHK’nin 58-62. maddeleri iseRadyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’nda degisiklikler yapti. Tiirkiye’ye ait uydu-
lar izerinden Tiirkiye’ye yonelik olarak Tiirk¢e yayin yapan veya yayn dili Tiirkce
olmasa da Tiirkiye’ye yonelik olarak ticari iletisim yayinlarina yer veren kuruluslar
Tiirkiye yargis1 denetimine alindi ve bu kuruluslara RTUK *ten lisans alma zorun-
lulugu getirildi. Sohbet, arkadas ve es bulma programlar ile televizyondan takviye
edici gidalar vb. satma programlari kaldirildi. RTUK iin yayin kuruluslarma ve-
rebilecegi idari para ve yaym durdurma, lisans iptali cezalar1 yeniden diizenlendi.
RTUK ’iin, ailenin korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin fiziki, zihinsel ve ahlaki geli-
simleri amaciyla, dnceki yil kestigi idari cezalarin % 20’sini agmamak {izere, Aile
Bakanlig1’nin belirleyecegi usul ve esaslara gore aile ve ¢ocuk dostu dizileri tesvik
etmesi diizenlendi.
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696 sayili KHK (md. 14-16) ile Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunda yapilan degisiklikle baskan yardimcisi, Din Isleri Yitksek Kurulu
Bagkani, genel miidiir, Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu Bagkani, Rehberlik
ve Teftis Baskani, 1. Hukuk Miisaviri ve Strateji Gelistirme Baskani kadrolarinda
gorev yapanlardan dini yiiksek 6grenim mezunu olanlarin yurt dis1 stirekli gorev-
lere atanmalarinda herhangi bir sart aranmayacagi hitkkme baglandi. Ayrica yurt
dig1 siirekli gorevlere atanmada Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyesi, daire bagkanu, il
miiftiisii ile ilahiyat alaninda profesor olanlar mesleki ehliyet sinavina tabi tutul-
mayacaklar. Bunlarin yurt dis1 temsil ve yeterliligi miilakatla belirlenecek.

98 OLAGANLASAN OHAL: KHK'LARIN YASAL MEVZUAT UZERINDEKI ETKILERI



SONUG

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan, ilki 23 Temmuz 2016 tarihli Resm1
Gazete’de yayinlanan 667 sayili KHK, sonuncusu ise 24 Aralik 20017 tarihli Res-
mi Gazete’de yaymlanan 696 sayili KHK olmak iizere toplam 30 olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikarildi. Cikarilan OHAL KHK’larinin sadece 4’
TBMM’de goriisiildi ve kabul edilerek yasalasti.’” Digerleri ise Meclis ve Anaya-
sa Mahkemesi denetiminden ge¢meksizin uygulamaya koyuldu. Béylece OHAL
KHKlar1 iizerindeki siyasi ve yargisal denetim etkisiz kilindi.

Bu KHK’larla, yeni bir su¢ tanimi getirilerek, terdr orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara {iyeligi, mensubiyeti veya iltisak1 yahut bunlar-
la irtibat1 oldugu degerlendirilen yiiz binin {izerinde kamu gdorevlisi ihrag¢ edildi;
yiizlerce sirket, dernek, vakif, sendika, tiniversite, okul, hastane, televizyon kanali,
gazete vs. kapatildi ve bu kurum ve kuruluslarin malvarliklarina el konuldu. OHAL
KHK’lar1, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmaya yonelik tedbirlerin yani sira,
cok sayida kanunda da 6nemli ve kalict degisiklikler yapti.

OHAL KHK’lariyla yapilan diizenlemelerin ¢ok dnemli bir kismi savunma ve
emniyet alanin1 diizenlemektedir. Bu alandaki diizenlemeler asker-sivil iligkilerini
yeniden yapilandirmakta, ¢esitli yasalarda basta Genelkurmay Bagkanlig1 ve Kuvvet
Komutanliklar1 olmak tizere askeri makamlarin yetki ve gorevlerini sona erdirmekte
veya ciddi bigimde smirlandirmakta ve s6z konusu yetkileri esas olarak MSB, i¢isleri
Bakanligi, Bagbakanlik ve Cumhurbagkanliginda toplamaktadir. Bagka gozlemcile-
rin de belirttigi gibi bu diizenlemeler siyasi iradenin, 2017 anayasa degisiklikleriyle
beraber diisiiniildiigiinde Baskan’in, askeri kuvvetler tizerinde kontrol tekeli kurma-
sina yoneliktir. Ornegin Metin Giircan®® bu durumu “tekelci sivillesme” yani “giiciin
giiclii bir sivil-secilmis makamda (cumhurbagkanlig1) toplanmasini dnceliklendiren
bir yaklagim” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla, denetleme ve kontrol giiciiniin
sivil aktorler (Cumhurbagkani, hiikiimet, meclis, sivil toplum orgiitleri) arasinda da-
gitildig1 demokratik sivillesme sdz konusu degil demektedir. Umit Cizre*® de mevcut
yaklagimi “tek parti kontrol modeli” olarak tanimlamaktadir.

Bu alandaki diizenlemelerin baslicalarina bakacak olursak, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baglandi. Bununla bir-
likte Cumhurbaskani ve Bagbakana kuvvet komutanlarina dogrudan emir verebilme
yetkisi tanindi. MSB’nin teskilat yapis1 GB ve TSK’dan ayristirildi. Alinan tedbirler
ve yapilan diizenlemeler ile askeri okullar kapatild1 ve askeri egitim alant MSB’ye
bagh kurulan MSU’ye devredilerek MSB’nin yetki ve kontroliine alindi. YAS 1n
iiyelik yapisindaki degisiklikle Adalet, Dis ve Igisleri Bakanlar1 eklenirken ordu
komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile Silahli Kuvvetler
kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramiraller ¢ikarildi. Boylece sivillerin hakimi-

37 27 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 668 Sayili KHK, 8 Kasim 2016 tarih ve 6755 sayili Kanunla,

31 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 669 Sayili KHK, 9 Kasim 2016 tarih ve 6756 sayili Kanunla,

17 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 671 Sayili KHK, 9 Kasim 2016 tarih ve 6757 sayili Kanunla,

1 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 674 Sayili KHK, 10 Kasim 2016 tarih ve 6758 sayili Kanun ile

kabul edilmistir.
38 Metin Giircan, Never Again! But How? State and The Military In Turkey After July 15, Istanbul Policy Center, 2016, s. 3.
39 Umit Cizre, “Turkey in a Tailspin: The Foiled Coup Attempt of July 157, http://www.merip.org/mero/mero081016, 2016.
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yeti saglandi. YAS m toplant1 siklig1 azaltildi. Genelkurmay Bagkanmin ve Ikinci
Bagkaninin yetki ve etkisi kisitlanirken, Bagbakanin ve Milli Savunma Bakaninin-
kiler artirildi. Savunma sanayii alanindaki iki énemli kurumda da Cumhurbaska-
nint belirleyici kilan veya muazzam gii¢lendiren diizenlemeler yapildi. Daha 6nce
MSB’ye bagli olan SSM Cumhurbagkanina baglandi ve Cumhurbagkanina énemli
yetkiler tanindi. TSKGV i¢in de Cumhurbagkan1 baskanliginda bir miitevelli heyeti
tayin edildi. Askeri yargi alaninda Askeri Hakimler Kanunu, Askeri Yargitay Kanu-
nu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu yiiriirliikten kaldirildi. Bu aslinda 16
Nisan 2017 Anayasa Degisiklikleri Referandumu ile Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ve diger askeri mahkemelerin kaldirilmasmin dogal bir uzantist
olarak da gergeklestirildi. Buralarda gorev yapan hakimler MSB kadrolarinda go-
revlendirildi. TSK I¢ Hizmet Kanunu’ndaki degisikliklerde sivil amirlerin yetkisi
artirildi ve disiplin cezasi vermelerine olanak veren bir diizenleme gergeklestirildi.

JGK ve SGK askeri veya giivenlik degil genel kolluk kuvveti olarak tanimlan-
d1 ve Igisleri Bakanligina baglandi. TSK ve GB ile baglar1 ya tamamen koparildi ya
da aslen seferberlik ve savas hali ile sinirlandi. JGK ve SGK’nin personelinin askeri
egitim ihtiyacini karsilamak iizere Icisleri Bakanligina bagli JSGA kuruldu.

Genelkurmay Baskani olabilmek i¢in kuvvet komutanligi yapma kosulu kal-
dirildi. Genelkurmay Bagkani artik sadece savasta (yani barista degil) Silahli Kuv-
vetlerin komutani olarak tarif edildi. GB’nin tegkilat, kurulus ve kadrolarinin sinir1
belirlendi, tiim TSK’ya gondermede bulunan hale son verildi. Genelkurmay Baska-
ninin gorev, yetki ve sorumluluklarinda 6nce radikal bir kisitlamaya gidildi ardin-
dan ise MSB’nin gorevleri sakli kalmak kaydiyla 6nemli bir kism1 yeniden yasaya
konuldu. Bununla birlikte, yapilan diizenlemelerle Genelkurmay Baskaninin kuvvet
komutanlarinin atanmasindan subay ve astsubaylarin yurtdis1 izinlerini kullanma-
sina iliskin olanlara kadar irili ufakli bircok konuda yetkileri kisitlandi. Ayn1 yetki
kisitlamasi kuvvet komutanliklari i¢in de gergeklestirildi. Bu yetkiler ya MSB’ye ya
da JGK ve SGK s6z konusu oldugunda igisleri Bakanligma birakildu.

Giilhane Askeri Tip Akademisi’ne bagli egitim hastaneleri ve diger tiim askeri
saglik kuruluslar1 Saglik Bakanligina devredildi. Giilhane Askeri Tip Akademisi’ne
bagl yiiksekdgretim birimleri Saglik Bakanligina bagli Saglik Bilimleri Universite-
si’ne devredildi.

TSK’da gerceklesen yliksek sayida ihraclar sonrasinda ortaya ¢ikan personel
ac1giin kapanmasi ve yeniden yapilanma sonrasi duyulan personel ihtiyacinin kar-
stlanmasi i¢in personel temini, gorev siiresi, yas haddi vb. konularda kolaylastirici
diizenlemeler yapildi. Bu agidan 6zellikle pilot ve yani sira parasiitcii, denizaltict vb.
personel agigini gidermek iizere ayrica 6zel diizenlemelere gidildi.

Bir diger 6nemli diizenleme ile MSB, bagli kurum ve kuruluslardaki persone-
lin, kit’a icinde veya kit’a disinda askeri personelin glivenlik sorusturmasinda ayni
zamanda artik dogrudan Cumhurbagkanina baglanan MiT’in yetkilendirilmesi oldu.

Emniyet alanindaki diizenlemelere gelince, telekomiinikasyon ve internet tek-
nik ve anlik istihbarat toplama stratejik alanlar olarak goriildiigiinden bu alanlardaki
denetimin gii¢lendirilmesi amaciyla degisikliklere gidildi. TIB kapatilip yerine bu
alanda tek yetkili BTIK kuruldu. Ozel Harekat Polisi aliminda KPSS sart1 aranmak-
s1zin fiziki yeterlilik ve miilakat sinavlari ile adaylik getirildi. Ozel Harekat Baskan-
l1g1 merkez teskilati igerisinde ayr1 bir baskanlik olarak yeniden tanimlandi. Idari
kararla pasaport verilmeme islemi genisletildigi gibi 6nceden EGM biinyesinde ve-
rilen pasaport ve siiriicii belgesi vb. belgelerin artik Niifus ve Vatandaslik Isleri Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan saglanmasi kararlastirildi. Igisleri Bakanliginin yurtdis:
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teskilat: kurmasina imkan saglandi. Ozel giivenlik gorevlisi olabilme kosullar1 siki-
lastirildi, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi her an yapilabilir hale getirildi.
Toplam 14.500 yeni mahalle ve ¢ars1 bekgisi kadrosu ilan edildi.

Devletin giivenlik aygitlari iginde dnemli bir yere sahip MIT, baskanlik siste-
mine gegisi Ongdren referandumdan sonra, daha 2019 Baskanlik se¢imleri yapilma-
dan KHK ile dogrudan Cumhurbagkanina baglandi. Basbakanla ilgili yetkiler Cum-
hurbagkanina devredildi. Teskilat, askerlerle iliskileri zayiflatilacak sekilde yeniden
yapilandirildi.

Olagantistii hal KHKlariyla yarg: alaninda da, bilhassa da ceza muhakeme-
sinde sani@in adil yargilanma hakkini, kisi 6zgiirliigii hakkini ve 6zel yasamin giz-
liligini etkileyen 6nemli yapisal degisiklikler hayata gecirildi. Anayasa ve Tiirki-
ye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler tarafindan giivenceye alinan bir dizi
hakka miidahalenin sinirlar1 genisletildi. Tutukluluk ve gdzalt1 siirelerinin uzatil-
mast; saveiligin arama, el koyma, izleme gibi sorusturma tedbirlerine karar verme
yetkilerini genisleten ve bu yetkiler iizerindeki yargisal denetimi zayiflatan diizenle-
meler; durugsmali yargilanma, avukatla temsil edilme hakki ve yargilamada silahla-
rin esitligi ilkelerini etkileyen degisikliklerle adil yargilanma hakkinin kisitlanmasi
buna 6rnek gosterilebilir. Olaganiistii hal KHKlar1 kapsamindaki islemler bakimin-
dan yiiritmeyi durdurma verilememesi ve KHK’lar kapsaminda karar veren kamu
gorevlilerinin hukuki sorumluluguna gidilememesi ve kamu goérevinden ihra¢ gibi
olaganiistii hal tedbirlerine kars1 yargisal bagvuru yolunun kapatilmasi, hak arama
ozgiirliigiinii 6nemli dl¢lide kisitladi; OHAL islemleri nedeniyle hesap verebilirligi
zorlastirarak, bu islemler etrafinda bir cezasizlik zirh1 6riilmesi tehlikesi yarattr. Is-
tinaf yolunun isleyisi ve ¢esitli itiraz usulleri yeniden diizenlendi; vali, kaymakam,
milletvekilleri ile hakim ve savcilarin sorusturma ve kovusturma usulleri kapsamli
degisiklige ugratildi. Boylece hem bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini 6l¢iisiizce
kisitlayan hem de yargi sisteminin igleyisini ve yargisal glivenceleri ciddi bigimde
etkileyen diizenlemeler hayata gegirildi.

Basin alaninda ise diizenleyici kurum olan RTUK ’e gegici ve belirli kosullar-
da kalic1 yayin durdurma yetkisi verilerek RTUK {in basin kuruluslar: {izerindeki
denetimi arttirildi. Ayn1 zamanda terér saldirilarinin medyada islenmesine iliskin de
yeni bir kural getirildi ve kuralin gerekgesi olarak bu yayinlarin “terérizmin ¢ikarla-
rina hizmet edecek sonuglar dogurmamasi” gerektigi belirtildi. Bu ifadenin igerdigi
belirsizligin belirli siyasi konulari ele alan gazeteciler igin caydiric etki yaratacagi
siiphesizdir. RTUK e ayrica medya kuruluslarinin lisans taleplerini ulusal giivenlik
ve kamu diizeni gerekcesiyle reddedebilmesi i¢in neredeyse sinirsiz bir takdir yet-
kisi de verildi. Bu diizenlemeler icerdikleri orantisiz yaptirimlarla, basin ve yayin
kuruluglari iizerinde OHAL siiresiyle sinirli olmayan ¢ok agir bir baski yaratma teh-
likesi icermektedir. Son olarak KHK ile, YSK’nin genel yayn ilkelerine ve tarafsiz
yayinciliga aykirt yayin yapan medya kuruluslari tizerindeki denetim ve cezalandir-
ma yetkisi kaldirilarak, 6zellikle secimler sirasinda adil ve tarafsiz yayinciligin ihlali
yaptirimsiz birakilmis oldu.

OHAL siiresince sirket faaliyetlerinden bankacilik sektoriine, istihdamdan ya-
tirimlara ekonomiyi ilgilendiren birgok konuda KHK’lar yayinlandi. Simdiye kadar
el konulan bini askin sirket ve ticari isletmenin yonetimi, gelirlerinin kontrolii ve
tasfiyesi hakkinda 6nemli diizenlemeler yapildi. Tiirkiye Varlik Fonu’nun kaynak-
lar1 ve finansmaninin kapsami KHK’larla genisletildi. OHAL siiresi boyunca iflas
erteleme basvurular yasaklanarak ekonomik sorunlar ertelenmeye ¢alisildi. Issizlik
Sigortast Fonu’nun kurulus amaci disinda, isverenlere destek olmak amaciyla kul-
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lanilmasina KHK ile yapilan yeni diizenlemelerle devam edildi. Biiyiime temposu
diisen ingaat sektoriinii destekleyecek bir dizi degisiklik de yine KHK ’lar eliyle ha-
yata gecirildi.

OHAL KHK ’lartyla sosyal giivenlik ve sosyal politika alanlarinda da kapsamli
diizenlemeler yapildi. Ozellikle giivenlik personeli, korucular ve kdy muhtarlariin
sosyal haklarinda 6nemli degisikliklere gidildi. Grev yasaklamalarinin kapsami ge-
nigletildi; ekonomik nedenlerle ve “finansal istikrar” gerekcesiyle grev ertelemenin
onli acildi. Kamu hastanelerinin yonetim ve isleyisinde de ¢ok koklii degisiklikler
yapildi.

Egitim alaninda yapilan diizenlemeler 6zellikle 6zel 6gretim kurumlari ve 63-
renci yurtlari iizerindeki devlet kontrolii ve denetimini daha da artirmay1 hedefledi.
Iktidar tarafindan egitim alanmin yeniden yapilandiriimasinda énemli bir rol verilen
Tiirkiye Maarif Vakfi’na yeni yetki ve ayricaliklar tanindi. Diger yandan milli egitim
ve yiksekogretim ¢alisanlarinin hak ve ozgiirliikklerini sinirlayan bir dizi degisiklik
yapildi. Bunlarla birlikte rektdr secimlerinde, yillik izin ve yurtdigina ¢ikislarda ve
ogretim iiyelerine iliskin disiplin sorusturmalarinda YOK ve Cumhurbaskanligina
onemli yetkiler tanindi, tiniversitelerin 6zerklik alan1 daha da daraltildu.

Olaganiistii hal ilaninin gerekg¢esini olusturan 15 Temmuz 2016 darbe teseb-
biisiiyle bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi amaciyla ilgisi olmayan tiim
bu kalic1 yasal diizenlemeler, yasal ve yonetsel rejimi koklii bir bigimde degisiklige
ugratti. Bu kapsamda, yukarida s6z ettigimiz iizere egitimden yarginin isleyisine,
i¢ glivenlik ve milli savunmadan ekonomiye, saglik ve sosyal giivenlik alanindan
kamu personel rejimine dek uzanan ¢ok genis bir yelpazede kamusal alan, yasama
erkini fiilen tek basina kullanan hiikiimetin ¢ikardig1 olaganiistii hal KHK lar1 ile
diizenlenir ve yonetilir hale geldi.

Oysa Anayasa’nin 121 (3) maddesi, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna ancak “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda” ve “ola-
ganiistii hal siiresince” KHK ¢ikarma yetkisi vermektedir. Ayrica OHAL tedbirle-
ri ve diizenlemeleri kural olarak olaganiistii hal siiresiyle sinirlidir; olaganiistii hal
kalktiktan sonra bu diizenlemelerin de kendiliginden uygulamadan kalkmas1 gere-
kir; ¢linkii bu noktadan itibaren olaganiistii hal ilanina yol agan sebeplerin varligi-
ni1 siirdiirdiiglinden bahsetmek imkansizdir. Anayasa Mahkemesi ge¢miste, Anaya-
sa’da OHAL KHK’lar1 i¢in konu bakimindan 6ngoériilen yargisal denetim yasagina
ragmen, kararnamelerin belirli 6l¢iitler temelinde iptal davasina konu olabilecegine
karar vermisti. Mahkeme’ye gore, OHAL KHK’lar1 ile “yalnizca olaganiistii hal
ilanini gerektiren nedenler gozetilerek bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi icin o du-
ruma ozgii kimi 6nlemler” alinabilir ve “olaganiistii halin gerekli kildig1 konular,
olagantistii halin neden ve amag 6geleriyle sinirhdir.”

Anayasa Mahkemesi bu kararinda ayn1 zamanda OHAL KHK’larinin ancak
olaganiistii hal siiresince uygulanabilecegine hiikmetmisti. Buna gore: “Olaganiis-
tii halin veya stkyyonetimin gerekli kildigi konularda ¢ikartilan KHK 'lar, bu halle-
rin ildn edildigi bélgelerde ve ancak bunlarin devami siiresince uygulanabilirler.
Olaganiistii halin sona ermesine karsin, olaganiistii hal KHK sindaki kurallarin uy-
gulanmasinin devam etmesi olanaksizdir. Bu nedenle, olaganiistii hal KHK ’lar ile
vasalarda degisiklik yapilamaz. Olaganiistii hal KHK 'lar ile getirilen kurallarin
olaganiistii hal bolgeleri disinda veya olaganiistii halin sona ermesinden sonra da
uygulanmalarmmin devami isteniyorsa bu konudaki diizenlemenin yasa ile yapilmasi
zorunludur. Ciinkii olaganiistii hal bolgesi veya bolgeleri disinda veya olaganiistii
halin sona ermesinden sonra da uygulanmalarina devam edilmesi istenilen kuralla-
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rin icerdigi konular olaganiistii halin gerekli kildigi konular olamazlar. "

Gorildigi tizere, OHAL siiresi sona erdikten sonra da gecerli olmasi iste-
nen, kalic1 diizenlemelerin ancak kanunla yapilmasi miimkiindiir. Ne var ki Anayasa
Mahkemesi bu i¢tihadindan, 668, 669, 670 ve 671 say1l1 KHK’larla ilgili agilan iptal
davalarinda donmiis ve oybirligi ile kendisinin olaganiistii hal KHK’larin1 denetle-
meye yetkisiz olduguna karar vermistir.

Yine de, olaganiistii halde temel haklarin ancak durumun gerektirdigi 6l¢iide
kisitlanabilecegini diizenleyen Anayasa’nin ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
15. maddesi hala yiirtirliikkte ve gegerlidir. Hak ve ozgiirliikklere yonelik, olaganiis-
til hale yol acan tehlikeyi bertaraf etmeyi amaglamayan sinirlamalarin bu anlamda
olaganiistii durumun gerekli kildig1 simirlandirmalar oldugu kabul edilemez. Oysa
olaganiistii hal ilanindan sonra ¢ikarilan KHK’larin bir kism1 kamu otoritelerine,
temel haklara yonelik, olaganiistii hal ilaniyla hic bir ilgisi bulunmayan kalic1 ve son
derece kapsamli sinirlama, durdurma ve yasaklama yetkileri vermistir.

Bu ¢alismada ayrintili olarak yer verilen, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasin-
da ¢ikarilmig, mevcut mevzuatta degisiklik yapan KHK hiikiimlerine bakildiginda,
bunlarin ezici ¢ogunlugunun gegici degil, olaganiistii hal siiresini asan kalic1 diizen-
lemeler oldugu goriiliir. Birkag 6rnek sayacak olursak, Kuvvet Komutanliklarinin
MSB’ye baglanmasi, Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhigi’nin kaldirilarak tiim
yetkilerinin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na devredilmesi, CMK’da ya-
pilan degisikliklerle ceza muhakeme usuliiniin kalic1 bigimde degistirilmesi, yiiksek
yarginin yeniden yapilandirilmasi, Varlik Fonu veya Tiirkiye Maarif Vakfi’nin yetki-
lerinin genigletilmesi, terdre yardim ve yataklik suglariyla gérevden alinan belediye
baskanlar1 yerine kayyum atanmasi ya da MiT’in Cumhurbaskanligina baglanmasi
tiimiiyle kalici nitelikte diizenlemelerdir. Olagan donemde de gegerli olacak, kurum-
larin isleyisini bu denli yapisal diizeyde degisiklige ugratan kapsamli diizenlemele-
rin, yasama islevini yerine getirmekle gorevli TBMM’de tartisilmaksizin ve sadece
olaganiistii donemin amaciyla sinirli bigcimde bagvurulabilecek bir usulle yapilmast,
hukuki gilivenlik ilkesine, yasama yetkisinin dokunulmazligina ve kuvvetler ayrili-
gina acikca aykiridir.

Avrupa Demokrasinin Hukuk Yoluyla Korunmas: Komisyonu (Venedik Ko-
misyonu), olaganiistii hal baglaminda ve bu donemin amaglarina uygun sekilde ge-
listirilmis kavramlar kullanilarak yapilan bu degisikliklerin olagan mevzuati boz-
duguna; bu durumun, olaganiistii kurallarin kalicilagtirilmasi riski dogurduguna ve
normal ve demokratik siyasi isleyise zarar verdigine dikkat ¢ekmektedir.*! Komis-
yon, olaganiistii halin esas amacinin demokratik yasal diizeni geri getirmek oldu-
gunu hatirlatarak, olaganiistii hal KHK larinin, Anayasa’da kesin ve agik ifadelerle
belirtilmedigi durumlarda yasal kurumlara, usullere ve mekanizmalara kalic1 yapisal
degisiklikler getirmemesi gerektigini vurgulamaktadir.*?

Bu tiir yapisal degisiklikler ancak olagan yasa yapim siireci i¢inde seffaf bir
tartigma siireci isletilerek, demokratik teamiiller ¢ercevesinde yapilmalidir. Aksi,
olaganiistii hal yonetim mantiginin ve usullerinin fiili olarak kalicilagsmasina sebep
olmaktadir. Bu durum insan haklari, parlamenter demokrasi ve hukukun iistiinligii
tizerinde ciddi tehdit yaratmaktadir.

40 AYM, E.1990/25,K.1991/1, 10 Ocak 1991.

41 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), 2016 Basarisiz Darbe Girigsimi Sonrasinda
Kabul Edilen 667-676 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnameleri Hakkinda Goris, (12 Aralik 2016),
para. 89-90.

42 Venedik Komisyonu Raporu, para. 89.
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KONU BASLIGI KHK NO ve MADDELER iLGILi YASAL MEVZUAT

GUVENLIK

Milli Savunma

668 M. 4 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanununun birinci maddesinde
degisiklik
668 M. 4 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 40inci maddesine ek

668 M. 4 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m.54, gegici madde
39, Gegici Madde 41)

668 M. 4 1612 sayil Yuksek Askeri Saranin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunda degisiklik (m.4, Gegi-
ci Madde 2)

668 M. 4 6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 29uncu maddede degisiklik

668 M. 5-22 | “2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m. 3, 4, 5, 6,
7,8,10,12,13, 14, 15,16, 17,19, 24, 25, Ek Madde 1, Ek Madde 2, Ek Madde 7, Gecici Madde

4)7!
668 M. 23- | “2692 sayili Sahil Glvenlik Komutanligi Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m. 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10,
36 11,13, 15, 16, 18, 20, 21, 21/A, 21/B, 22, 23, Ek Madde 1, Ek Madde 3, Gegici Madde 7, Gegici
Madde 8)”

669 M. 5-8 | Milli Savunma Universitesinin kurulmasi

669 M. 9 1453 sayill Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda Kanunun ikinci maddesine ek
669 M. 12- | “Askeri Hakimler Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m.10, 15, 20, 21, 29, 31, Ek Madde 3, Ek

20 Madde 10, Ek Madde 14, Gecici Madde 13, Gegici Madde 14)”
669 M. 21- | “926 sayili Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik, ilga (m.1, 2, 6, 7, 8, 12, 13, 16,
32 17,18, 20, 49, 68, 115, 121, 127, 135, 136, 143, 145, 146, 202, Ek Madde 22, Ek Madde 26)”

669 M. 33- | 1324 sayili Genelkurmay Bagkaninin Gérev ve Yetkilerine Ait Kanunda degisiklikler (m. 1, 2)
34

669 M. 35- | “1325 sayil Milli Savunma Bakanlg Goérev ve Teskilati Hakkinda Kanunda degisiklik ve ek (m.1,
42 1/A, 2, 3, 4, 6, Ek Madde 1, Ek Madde 2, Ek Madde 3, Ek Madde 4, Ek Madde 5, Ek Madde 6,
Ek Madde 7, Ek Madde 8, Ek Madde 9,Gecici Madde 1, Gegici Madde 2 )”

669 M. 43- | 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununda degisiklik (m. 7,14)
44

669 M. 45- | 1612 sayili Yiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik (m. 2, 3, 5,
50 6,8,9)

669 M. 51 1739 sayil Milli Egitim Temel Kanununun 58inci maddesinde degisiklik
669 M. 52- | “ 4566 sayili Harp Okullari Kanununda degisiklik ve ilga(m. 1, 2, 3, 5,6, 7,10, 11, 12, 13, 16,

80 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40,41)

669 M. 81- | 4752 saylili Astsubay Meslek Yiksek Okullari Kanununda degisiklik ve ilga (m. 1, 2, 3, 4, 5, 9,

103 11,13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34)

669 M. 104- | 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu yururlikten kaldirildi

105

669 M. 106- | 2955 sayill Gilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu, 2957 sayili Bazi Askeri Hastanelere Déner

109 Sermaye Tahsisine Dair Kanun ile 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 26
nci maddesi, 211 sayil Turk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 70/A maddesi yUrurlikten
kaldinlmigtir.

669 M. 110- | 2803 sayill Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununda degisiklik ve ek (m. 13, gecici mad-
111,113 de 5, 13/A)

669 M.112 | 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhdi Kanununa Gegici Madde 9 eklendi
671 M. 1-2 | 357 sayili Askeri Hakimler Kanununda degisiklik (m. 10,24)
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KONU BASLIGI KHK NO ve MADDELER iLGILi YASAL MEVZUAT

671 M. 3-6 | 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik ve ek (m.14/A, 113, 143, Ek
Gecici Madde 92, Ek Gegici Madde 93)

671 M. 7-9 | 1324 sayili Genelkurmay Bagkaninin Gérev ve Yetkilerine Ait Kanunda degisiklik ve ilga (m. 1, 2,
8)

671 M. 10- | 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununda degisiklik (m.6, 17)

11

671 M. 12- | 2629 sayili Ugus, Parastt, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanununda

13 degisiklik (m.7, ek cetvel)

671 M. 14 | 2920 sayili Turk Sivil Havacilik Kanununun 98 inci maddesine ek

671 M. 15- | 4566 sayil Harp Okullan Kanununda ek ve ilga (Gegici madde 4, m.12)

16

671 M. 17- | 6586 sayill Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasina iliskin Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

19 Yapilmasina Dair Kanunda degisiklik (m.3,4,5)

671 M. 29 | 2692 sayili Sahil Givenlik Komutanlidi Kanununun 3incl maddesinde degisiklik

671 M. 30 | 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun 13incl maddesinde degisiklik

674 M. 21 442 sayil Ky Kanununun 740nct maddesinde degisiklik

674 M. 24 | 6136 saylli Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7inci maddesinde
degisiklik

674 M. 25 | 6245 sayili Harcirah Kanununun 42inci maddesinde degisiklik

674 M. 26- | 2692 sayili Sahil Givenlik Komutanhdi Kanununda degisiklik (m.2, 3, 7, 8, 15, Gegici Madde 10)

29

674 M.30- | 2803 sayilh Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanununda degisiklik (m. 5, 8, 13/A, 19, Gegici

32 Madde 6)

674 M.33 2920 sayil Turk Sivil Havacilik Kanununun 144inct maddesinde degisiklik

674 M.37 4636 sayili Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Bagkanliginin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun birinci maddesinde degisiklik

674 M.42- | 657 sayili Harita Genel Komutanlidi Kanununda ek ve degisiklik (m.4, EK Madde 4, Gegici Mad-

44 de 3)

674 M. 45- | 1111 sayili Askerlik Kanununda degisiklik (m.14, 62)

46

674 M. 47 | 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Tegkilati Hakkinda Kanunun birinci maddesinde
degisiklik

674 M.48 2629 sayill Ugus, Parasit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanununun
12inci maddesinde degisiklik

674 M.50 Emniyet Genel Mudurligi ve Sivil Havacilik Genel Madurltigune bagh pilotlar igin tazminat
gOstergeleri belirlendi

676 M.7 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tesgkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabullii Hakkinda Kanuna Gegici madde 10 eklendi

676 M.8-9 | 442 sayil K&y Kanununda ek ve degisiklik (m.74, Ek Madde 16, Ek Madde 17, Ek Madde 18, Ek
Madde 19)

676 M.14- | 2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanlidi Kanununa ek (m.15, Ek Madde 4)

15

676 M.16- | 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanununa ek (m.13/A, 19, Ek Madde 8, Gegici

19 Madde 4, Gegici Madde 7, Gegici Madde 8)

676 M.30- | 3238 sayill Savunma Sanayii MUstesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili

31 Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun lki Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayill Katma

Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanuna ek (m.3,5)
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676 M.38 1453 sayill Zabitan ve Askeri Memurlarin Maagati Hakkinda Kanuna Gegici madde 1 eklendi

676 M. 39- |2692 sayili Sahil Givenlik Komutanhdi Kanununda ilga ve ek (Gegici madde 7, gecici madde 11)

40

676 M.41- | 2803 sayil Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununda ilga ve ek (Gecici madde 4, gegici

42 madde 7)

676 M.43- | 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmtnde Kararnameye ek (m.3, ek madde

44 7)

676 M.45- | 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanununda degisiklik (m.6,11)

46

676 M.47- | 1111 sayili Askerlik Kanununda degisiklik (m. 10, 14, 26, 28, 41, 86)

52

676 M.53 211 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanununda ilga (m.115)

676 M.54 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu 12inci maddede degisiklik

676 M.55- | 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik ve ek (m.14, ek gecici madde

57 92, ek gecici madde 94)

676 M.58- | 1325 sayill Milll Savunma Bakanhgi Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanununda degisiklik ve ek

61 (m.1, 2, EKk Madde 10, Gecici Madde 3, Gegici Madde 4, Gegici Madde 5, Gegici Madde 6,
Gecici Madde 7)

676 M.62- | 2629 sayili Ugus, Parastt, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanununda

63 degisiklik (m.12, ekli cetvel)

676 M.64- | 3269 sayil Uzman Erbas Kanununda degisiklik ve ek (m.5, gegici madde 3)

65

676 M.66 375 sayill Kanun Hilkminde Kararnamede 28inci maddeye ek

676 M.67 4566 sayill Harp Okullari Kanununa Gegici madde 5 eklendi

676 M.68 4752 sayili Astsubay Meslek Yiksek Okullar Kanununa Gegici madde 4 eklendi

676 M.70 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanununa Gegici madde 1 eklendi

676 M.72- | 6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununda degisiklik ve ek (m. 3, 8)

73

680 M. 29 | Emekli Sandigi Kanununun 56inci maddede degisiklik

677 M. 5 Harp Okullari ve Harp Akademilerindeki Lisanstistii Sivil Ogrencilerin YOK tarafindan Uygun
Enstitllere Yerlegstirilmesi Karari

678 M. 9 4925 sayili Karayollari Kanununun ikinci maddesinde degisiklik

678 M. 10 | 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 44inct maddesinde degisiklik

678 M. 12 | 1111 sayili Askerlik Kanununa Gegici madde 54 eklendi

678 M. 13- | 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik ve ek (m.14, 15, 68, Ek Madde

16 36)

678 M. 17- | 1325 sayill Milll Savunma Bakanhgi Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanuna ek (m. 2/A, Gegici

18 Madde 8)

678 M. 19 | 3269 sayil Uzman Erbas Kanununa Gegici madde 4 eklendi

678 M. 20 | 5335 saylili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nunun 30uncu maddesine ek

678 M. 21 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 3inct maddesine ek

678 M. 25 | 3359 saylili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek 3iinci maddesine ek

680 M. 22 | 442 sayili K&y Kanunu 74Unci maddesine ek
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680 M. 23- | 1111 sayili Askerlik Kanununda degisiklik (m.10, 77)

24

680 M. 25 | 1219 sayill Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 3iincii maddesinde
degisiklik

680 M. 31- | 6245 sayill Harcirah Kanununda degisiklikler (m.8, 15, 17, 33)

34

680 M. 36 | 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 122 madde 1. fikrasinda degisiklik

680 M. 37- | Asayise Miessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunda degisiklik( m.1, 2)

38

680 M. 41- | 2692 sayili Sahil Guivenlik Komutanlidi Kanununda ek ve ilga (m.7, 23, Ek Madde 5, EK Madde

43 6)

680 M. 44- | 2803 sayill Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda ek ve ilga (m.13/A, 19, 24, Ek Mad-

48 de 9, Ek Madde 10, Ek Madde 11, Ek Madde 12, Gegici Madde 9)

680 M. 49 | 2893 sayil Turk Bayrag: Kanunu 3dncl maddeye ek

680 M. 50 | 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri YUrtyusleri Kanununun ikinci maddesinde degisiklik

680 M. 51- | 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununda ek, degisiklik ve ilga (m.21, 22, 24, 27, 28, 32, 35,

62 81,115, Ek madde 2, Ek Madde 18, Gegici Madde 23, Gegici Madde 24)

680 M. 63 | 3466 sayilli Uzman Jandarma Kanununun 18inci maddesinde degisiklik

680 M. 64 | 3713 saylli Terdrle Micadele Kanununun 21inci maddesinde degisiklik

680 M. 65 | 4734 sayill Kamu ihale Kanununun 11inci maddesinde degisiklik

680 M. 73- | 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik (m.4, 46)

74

680 M. 75 | 5901 sayil Turk Vatandasligr Kanununun 29uncu maddesinde degisiklik

680 M. 76 | 5996 sayIli Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu 45inci maddesinde degisiklik

680 M. 78 | 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 3linci maddesine ek

680 M. 79 | 3713 sayil Terérle Miicadele Kanununun Ek 1inci maddesine ek

681 M.1-8 | 211 sayil Turk Silahl Kuvvetleri ig Hizmet Kanununda ek ve ilga (m. 1, 12, 19, 62, 69, 70, 92,
116)

681 M. 12- | 926 sayil Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m. 3, 13, 14, 21, 24,

51 34, 37, 38, 41, 49, 54, 67, 68, 79, 82, 89, 109, 112, 113, 114, 116, 119, 120, 121, 124, 126, 127,
132, 134, 150, 202, Ek Madde 4, Ek Madde 10, Ek Madde 17, Gegici Madde 42, Gegici Madde
43, Gegici Madde 44, Ek Gegici Madde 36, Ek Gegici Madde 46, Ek Gegici Madde 80, Ek Gegi-
ci Madde 91, Ek Gegici Madde 95, Ek Gecici Madde 96)

681 M. 52 | 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Tegkilati Hakkinda Kanuna Gegici Madde 9 eklendi

681 M. 53- |2629 sayili Ugus, Parasit, Denizalti, Dalgi¢c ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanununa ek

54 (m.7, Gegici Madde 8)

681 M. 55- | 3212 sayili Silahli Kuvvetler ihtiyac Fazlasi Mal ve Hizmetlerinin Satig, Hibe, Devir ve Elden

59 Cikarnlmasi; Diger Devletler Adina Yurt Digi ve Yurt Ici Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gdrecek
Yabanci Personel Hakkinda Kanunda degisiklik (m. 2, 4, 5, 7, 8)

681 M. 60- | 3269 sayil Uzman Erbas Kanununda degisiklik ve ilga (m.4, 5, 10, 15, 16, Ek Madde 1)

65

681 M. 66- | 4678 sayil Tirk Silahll Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hak-

71 kinda Kanunda degisiklik, ek ve ilga(m.6, 7, 8, 11, 16, Gecici Madde 1)

681 M. 72 | 5335 saylili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nunun 30uncu maddesinde degisiklik

681 M. 86 | 5715 sayill Turk Silahl Kuvvetleri Hasta Besleme Kanununun 4inclii maddesinde degisiklik
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681 M. 87- | “6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m. 2, 7, 8, DérdUncu

97 Bolum bashgi, 11,13, 21, 29, 30, 32, 43, 49)

681 M. 98 | 6756 sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin Alinmasi ve Milli Savunma Universite-
si Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanunun 106inci maddesinin yedinci fikrasi kaldirildi

690 M. 7-9 | 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik ve ilga (m. 35, 82, Ek Gegici
Madde 92)

690 M. 10- | 1325 sayil Milli Savunma Bakanhgi Gérev ve Teskilati Hakkinda Kanununa ek (m. 2,4)

11

690 M. 12 | 5607 sayili Kagakgilikla MUcadele Kanununa 230nct maddesine ek

690 M. 13- | 6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununda degisiklik ve ek (m.20, 21)

14

690 M. 15 | 6586 sayili Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasina dair kanun ile Bazi Maddelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 6inci maddede degisiklik

690 M. 16 | 6756 sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikmuinde Kararnamenin
Degistirilerek Kanul Edilmesi Hakkinda Kanunun 5inci maddesinde degisiklik

690 M.17 5442 sayil il idaresi Kanununun 11inci maddesinde degisiklik

690 M. 19 | 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bélgeleri Kanununun 3inci maddesine ek

690 M. 20 | 2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanligi Kanununa Gegici madde 12 eklendi

690 M. 21- | 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanununda degisiklik (m. 19 ve Gegici madde

22 7)

690 M. 23- | 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanununa ek (m.27, 45)

24

691 M. 1 657 sayill Harita Genel Komutanligi Kanununa Ek Madde 5 eklendi

691 M. 2 1111 sayil Askerlik Kanununa Ek Madde 10 eklendi

691 M. 3 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 67inci maddesinde degisiklik

691 m. 4-5 | 926 sayili Turk Silahll Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik ve ilga (m.54, 57)

694 M. 1 442 sayih K&y Kanununun 74Unct maddesine fikra eklendi

694 M. 2 1076 sayill Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanununa Ek madde 10 eklendi

694 M. 3-4 | 1111 sayili Askerlik Kanununda degisiklik (m.25, 45)

694 M. 5-6 | 1219 sayill Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuna ek (m. 28 ve 45)

694 M. 38- | 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Tegkilati Hakkinda Kanunda degisiklik ve ek (m. 1,

42 2/A, 4 ve 8)

694 M. 46- | 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bélgeleri Kanununda ek ve degisiklik (m. 21 ve ve

47 33)

694 M. 49 | 2692 sayili Sahil Guivenlik Komutanligi Kanunun 7inci maddesine ek

694 M. 50- | 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda degisiklik ve ek (m.112/A, Gegici Madde 21)

51

694 M. 52- | 2803 sayill Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanununda degisiklik ve ek (10,13,13/A,15, Ek

58 Madde 13, Gecici Madde 9, Gegici Madde 10)

694 M. 84 | “3238 Sayili Savunma Sanayi Mistesarliginin Kurulmasi ve 3670 Sayili Milli Piyango Tegkiline

Dair Kanunun iki maddesi ile 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 10uncu maddesi ikinci fikrasinda degisiklik
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694 M. 87 | 4045 sayil Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile
Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyénetim Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanunun birinci madde birinci fikrasinda degisiklik

694 M. 88- | 4566 sayili Harp Okullari Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m.3, 4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13,

110 14,16, 17, 18, 19, 20, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 37, 39, 40, 41)

694 M. 111- | “4752 sayill Astsubay Meslek Yuksek Okullar Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m., 5, 6, 7, 8, 9,

130 10, 11,13, 15, 16, 17, 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 34, Gecici Madde 4)

694 M. 135 | 5202 sayili Savunma Sanayii Guvenligi Kanununun 11inci maddesi Gglncu fikrasinda degisiklik

694 M. 155- | 5668 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Beslenme Kanununda degisiklik ve ek (m. 1, 2, 4, 6,11)

159

694 M. 164- | 6191 sayil S6zlesmeli Erbas ve Er Kanununda degisiklik ve ek (m. 3, 6, 8 ve Kanunun eki 2

167 saylli cetvel)

694 M. 168 | 6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 13idncl madde dérdiinci fikrasinda
degisiklik

694 M. 173- | 6586 sayili Miili Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasina Dair Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

174 Yapilmasina Dair Kanunda ek ve degisiklik (m.4 ve 5)

694 M. 177- | 6756 sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi

179 Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmuinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanunda degisiklik (m. 8, 8/A ve Gegici Madde 1)

696 M.1-2 | 1111 sayili Askerlik Kanunu’nda ek ve degisiklik (m. 10 ve Ek Madde 2)

696 M. 3 1219 sayil Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un 3iincii maddesi ikinci
fikrasina ek

696 M.19- | 926 sayill TSK Personel Kanunu’nda ek ve degisiklik (m. 15, 65, 68, Gegici Madde 45, Ek Gegici

25 92, Ek Gegici 93, Ek Gegici 98)

696 M. 26- | 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Tegkilati Hakkinda Kanun’da ek, degisiklik ve ilga

31 (m. 1, 2/A, ek 5inci madde, ek 7inci madde, Ek Madde 12-13, Gegici Madde 10-12)

696 M.38- 2629 sayill Ugus, Parasit, Denizalti, Dalgi¢c ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu’na

40 ek ve ilga (m.7, Ek Madde 1, Ek Madde 2, 12)

696 M. 48- | 2803 sayil Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanununda ek ve degisiklik (m. 13/A, 19)

49

696 M. 50 | 2918 sayill Karayollar Trafik Kanunu Ek Madde 5/A eklendi

696 M. 55- | 3238 sayill Savunma Sanayii MUstesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili

62 Milli Piyango Tegkiline Dair Kanunun Iki Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanuna ek, degisiklik
veilga (m. 2, 5,6, 7, 8, 10, 12, Ek Madde 1)

696 M.63 3269 sayill Uzman Erbas Kanunu 40nct maddede ek ve degisiklik

696 M. 64- | 3388 sayil Turk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi Kanununa ek (m. 2, 2/A, Gegici Madde 3)

66

696 M.67- | 3466 saylli Uzman Jandarma Kanunu’nda degisiklik ve ilga (m.7 ve m.16)

68

696 M.75 4678 sayili Turk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hak-
kinda Kanun’un 13inct maddesinde degisiklik

696 M.91 5201 sayill Harp Arac ve Gerecleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuru-
luglarinin Denetimi Hakkinda Kanunun t¢lnct maddesinde degisiklik

696 M.107 | 5668 sayili Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Guvenlik Komutanhgi
Besleme Kanununun 7inci maddesine ek

696 M.110 | 6191 sayili Sdzlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 7inci maddesinde degisiklik ve ek
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696 M. 114- | 6413 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununda ek ve degisiklik (m. 13, 35, 37)

116

696 M. 124 | 6758 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Huik-
muinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 45inci madde birinci fikrasi-
na ek

696 M.126 | 375 sayil Kanun Hikmiinde Kararnameye ek (Ek Madde 19, Ek Madde 20, Gegici Madde
23,Gegici Madde 24, Gegici Madde 25)

Emniyet ve MiT

671 M. 20- | 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen

23 Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda degisiklik ve ek (m. 2, 3, 4, 5, 6, 8, 8/A, 9/A, 10,
E Madde 1, Ek Madde 2, Ek Madde 3, Gegici Madde 4)

671 M. 24 | 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun Ek 7inci maddesinde degisiklik

671 M. 26 | 3201 sayilll Emniyet Teskilat Kanununda degisikliklik ve ek (Ek madde 24, Gegici Madde 25)

674 M.23 5682 sayili Pasaport Kanununun 22inci maddesinde degisiklik

676 M. 74 | 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 48 inci maddesine ek

676 M.7 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabullii Hakkinda Kanuna Gegici Madde 10 eklendi

676 M.10- | 5682 sayili Pasaport Kanununda degisiklik (m.17,20)

11

676 M.12- 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanununda degisiklik (m.6,7)

13

676 M.20- | 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununda degisiklik (m.23,131)

21

687 M. 2 2918 Sayili Karayollan Trafik Kanununa 65/A Maddesi eklendi

676 M.23-26 | 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda degisiklik ve ek (m. 2, 3, 10, Gegici
Madde 11)

676 M.27-29 | 3201 sayill Emniyet Tegkilat Kanununda degisiklik, ek ve ilga (m.16, ek 24, ek 34)

676 M.35-37 |6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda degisiklik (m.53,54,98)

676 M.74 657 sayill Devlet Memurlarn Kanununun 48inci maddesine ek

680 M. 26-28 | 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa ekler (m.13, ek 6, ek 7)

680 M. 66-72 | 5188 sayili Ozel Glvenlik Hizmetlerine Dair Kanunda degisiklik (m. 5, 6, 9, 10, 11, 20, 22)

680 M.84 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yurtrlikten Kaldirnimasina Dair Kanun Hikminde Kararnamenin 7 mad-
desi’ne ek

682 M. 1-39 | Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda KHK

686 M.3 Emekli emniyet mensuplarina iligkin tedbir (kendi istegiyle, resen emekli olmus, mustafi sayiimis veya KHK
ile isten ¢ikarilmis emekliler)

690 M. 18 6136 sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar ve Diger Aletler Hakkinda Kanununun ek 12inci maddesinde degisiklik

690 M.25 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistiril-
erek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5 inci maddesi

690 M.26 190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin eki (I) sayil cetvel’e ek

694 M. 12-16 | 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununda degisiklik ve ek (m. 13, 16, Ek Madde 24, Ek Madde 31, Ek Madde
36)

694 M. 21 6136 sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun Ek 6inci maddesinde degisiklik

694 M. 24-30 | 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda degisiklik (m. 36, 43, 80, 96, 152, 178 ve Ek Madde 29)

694 M. 60-78 | 2937 Sayili Devlet istinbarat Hizmetleri ve Milli istinbarat Teskilati Kanununda degisiklik ve ek (m. 3, 4, 5, 6,
7,8,9,11,12,13, 19, 20, 21, 24, 26, 27, 29, 32, Gegici Madde 5)
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694 M.169- Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda degisiklikler (m. 3, 98, 102, 108)

171

696 M.4-5 6136 sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’da degisiklik (m.7 ve Ek Madde 8)

696 M.51-52 | 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu’nda ek ve degisiklik (m.14 ve 27)

696 M.54 3160 sayill Emniyet Teskilati Ugus ve Dalis Hizmetleri Tazminat Kanunu’na Ek Madde 2 eklendi

671 M. 32 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanuna ek (Ek Gegici madde 6)

674 M.3-6, 8 | 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanununda degisiklik (8, 22, 29, 30, Gegici Madde 5, Gegici Madde 6)

674 M.9-12  |5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunda degisiklik (m.34, 35, 40, 41)

674 M.13-15 | 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik (m.128, 277, 278, 280, 297)

674 M. 16-17 | 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda degisiklik (m.92, Gegici Madde 7)

674 M.18 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununda degisiklik (m.344)

676 M. 1-3 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik (m.149,151,154,178,188)

676 M. 4-5 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bslge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunda degisiklik (m.178 ve 188)

676 M.6 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda ek ve degisiklik (m.59)

676 M.7 2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistiril-
erek Kabull Hakkinda Kanuna Gegici Madde 10 eklendi

676 M. 90 3713 sayil Terérle Micadele Kanununda degisiklik (m.20,21, Gegici Madde 16)

680 M. 1 357 sayill Askeri Hakimler Kanunununun 28inci maddesinde degisiklik

680 M. 2-5 2797 sayil Yargitay Kanununda degisiklik ve ilga (m.7,14, 15, 46)

680 M. 6-8 2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunununda degisiklik, ilga ve ekleme (M. 9/A, 93, Gegici Madde 20)

680 M 9-13 | 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklikler (m. 161, 172, 173, 247, 248)

680 M.14 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununun 38inci maddesinde degisiklik

680 M. 15 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanununun 17inci mad-
desinde degisiklik

684 M. 10-11 |6749 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistir-
ilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 6. maddesinde degisiklik ve 6755 sayill OlaganUstl Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Huk-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunda degisiklik ve ek (m.3 ve Gegici madde
1)

685 M. 1-15 | Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

690 M. 1 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanuna 3/I maddesi eklenmesi

690 M. 2 2797 sayih Yargitay Kanununun 46inci maddesinde degisiklik

690 M. 3 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 47inci maddesine ek

690 M.4 5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanununa 27/A maddesi eklendi

690 M. 5 6087 sayil Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununun 38. maddesinde degisiklik ve ekleme

690 M. 6 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Ek Madde 1 eklendi

690 M. 52-57 | 685 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu ile ilgili ek diizenlemeler

691 M. 6 1512 sayili Noterlik Kanununun 7inci maddesine ek

691 M. 7 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu Ek Madde 20/A maddesine ek ve degisiklik

691 M. 9 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 20inci maddesine ek

691 M. 10 Bilirkisilik Kanununun 10 uncu maddesine ek

694 M. 8-9 2004 sayili icra ve iflas Kanununa ek (m.42, Gegici Madde 13)

694 M.10-11 | 2313 sayili Uyusturucu Maddelerinin Murakabesi Hakkinda Kanuna ek (m.23, Ek madde 2)
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694 M. 17-18 | 3533 sayili Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tama-

mi Devlete ve Belediye veya Hususi idarelere Ait Daire ve Miiesseseler Arasindaki ihtilaflarin Tahkim Yolu ie
Halli Hakkinda Kanununda degisiklik ve ek ( m.6 ve Gegici Madde 4)

694 M. 31-37 |926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda degisiklik ve ilga (m. 46, 54, 113, 143, Gecici Madde

43, Gegici Madde 45, Ek Gegici Madde 97, Ek Gegici Madde 98)

694 M. 48 2659 sayih Adli Tip Kurumu Kanunu gegici 7inci maddesinde degisiklik

694 M. 79-82 |2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistiril-
erek Kabulli Hakkinda Kanuna ek (m.8,Madde 13/C,Ek Madde 5)

694 M. 136 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkindaki Kanuna Ek Madde 1 eklendi

694 M. 137- 5237 sayili Turk Ceza Kanununda degisiklik (m.188, 190 ve 228)
139

694 M. 141 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 102inci maddesine ek

694 M. 142- 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanununda degisiklik (m. 64, 102, 139, 140, 142, 158, 161, 196, 216,
149 Gegici Madde 3)

694 M. 150- |5275 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanununda degisiklik ve ek (m. 7. madde ve Ek Gegici Madde 8)
151

694 M. 152 5320 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun Yrirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 16inci maddes-
ine ek

694 M.160 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununa Gegici Madde 7 eklendi
694 M. 161 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 268inci maddesinde degisiklik
694 M. 172 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 108inci maddesine ek

694 M. 197- | 685 sayili Olagansti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
201 mede degisiklikler (m.4, 10, 11 ve 12, Ek Madde 1)

696 M. 32- 37 | 2575 sayil Danistay Kanununda degisiklik ve ek (m.8, 24, 27, 64, Ek Madde 2,Gecici Madde 28)

696 M. 42-46 | 5579 sayill Yargitay Kanununda degisiklik ve ek (m.15, 29, 64, Gegici Madde 15, Ek Madde 2, Gegici Mad-
de 16, Gegici Madde 17)

696 M. 47 2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanununun 10uncu maddesinde degisiklik

696 M. 53 2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistiril-
erek Kabull Hakkinda Kanuna ‘Ek Madde 6’ eklendi

696 M. 92 5235 sayill Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkindaki Kanunun 35inci maddesinde degisiklik

696 M. 93- 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik (m.104, 129, 140, 188, 209, 280, 282, 299)

100
696 M. 101- | 5275 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanununda degisiklik ve ek(m. 43, 116, Ek Madde 1)
103
696 M. 111 6352 sayil Yargi Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin
Yoluyla islenen Suclara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun’un Gegici 3iincli mad-
desinde degisiklik

696 M. 121 6755 sayil Olaganistu Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Dlzenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmuiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 37inci maddesine ek

iDARI YAPI

Merkez ve Tagra idaresi
694 M. 202 Ekli (8) sayili liste
674 M. 22 5442 sayil il idaresi Kanunu 11inci maddeye ek

674 M.34-36 | 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda degisiklik, ilga ve ek (m. 7, 28/A, Gegi-
ci Madde 10)

676 M.32-35 |5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda degisiklik, ilga ve ek (m. 27, 28, 35, 53)
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676 M.69 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 11inci maddede ilga

676 M.71 659 sayill Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2inci maddesinde degisiklik

Yerel Yonetimler
674 M.38-40 |5393 sayili Belediye Kanununa ek (m.45, 57, Gegici Madde 9)
678 M. 11 5398 sayil Belediye Kanununun 75inci maddesine ek

DiYANET iSLERi BASKANLIGI
696 m. 14-16 | 633 sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunda ek ve degisiklik (m. 4, 18/A, Ek

Madde 5)

Milli Egitim

668 M. 4 652 sayill Milll Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye Ek Mad-
de 4 eklendi

674 M. 1 6721 sayil Turkiye Maarif Vakfi Kanununun 4incl maddesine ek

674 M. 2 652 sayill Milll Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye Gegici

Madde 11 eklendi
676 M. 77-79 | 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununda degisiklik ve ek (m. 2, Ek Madde 2, Gegici Madde 6)

676 M. 80 652 sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 4Uncu
maddesine ek

676 M.81-83 |6721 sayili Turkiye Maarif Vakfi Kanununda degisiklik ve ek (m.2,4, Ek Madde 1)
678 M. 34 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlarn Kanununun Ek 2inci maddesinde degisiklik ve ekleme yapiimasi
687 M. 5-6 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda degisiklik ve ek (m. 2, 5)

687 M. 12 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 12inci
maddesinde ilga

694 M. 183 652 sayill Milli Egitim Bakanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 43incl
maddesinde degisiklik

696 M 105 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 5inci maddesine ek

696 M. 130- |652 sayil Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye eklemel-
131 er (Ek Madde 6, Gegici Madde 13 ve 14)

Yiiksekogretim
674 M. 49 2547 sayil Yiuksekdgretim Kanununa Ek madde 30 eklendi

676 m.84-86 |2547 sayili Yiksekogretim Kanununda degisiklik,ilga ve ek (m. 8, 13, Gegici Madde 72)

678 M. 23-24 | 2547 sayili Yiuksekodgretim Kanununda degisiklik ve ek (m. 11, Gegici Madde 73)

690 m. 64-65 |2547 sayili Yiuksekdgretim Kanununda degisiklik ve ek (m. 64, Ek Madde 31)

694 m.44-45 | 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununda degisiklik ve ek (m. 2 ve Ek Madde 39)

694 m. 19-20 | 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Yurtlari ve Asevleri Hakkinda Kanununa ek(m. 1, Gegici Madde 5)

674 M. 17 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanuna Gegici Madde 7 eklendi

674 M. 19-20 | Kayyim yetkisine iliskin diizenleme ve TMSF’nin g&revlerinin diizenlenmesi

678 M. 26 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununa Gegici madde 16 eklendi

678 M. 27 4456 sayih Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulugsu Hakkinda Kanuna Ek madde 1 eklendi

678 M. 28-29 |4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanununda degisiklik ve ek( Ek Madde 2, Gegici Madde 20)

678 M. 30-32 | 4734 sayili Kamu ihale Kanununa ek (m. 11, Ek Madde 9, Gegici Madde 17)
678 M. 33 5411 sayil Bankacilik Kanununun 134inci maddesinde degisiklik ve ek
678 M. 36 375 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 16inci maddesine ek
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678 M. 37 TMSF’nin kayyim atadigi sirketlerin kefaletine iligkin diizenleme

680 M. 77 6132 sayil At Yariglari Hakkinda Kanuna Ek Madde 2 eklendi

680 M. 81 6758 sayil Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu maddesinde degisiklik

680 M. 82 320 sayili Milli Piyango idaresi Genel Miidurligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin ek 2 nci maddesinde degisiklik

684 M. 2-3 4734 sayill Kamu ihale Kanununda degisiklik ve ek (m. 3,11, Gegici madde 18)

684 M. 5 5411 sayill Bankacilik Kanununun 1430nci maddesine ek

684 M. 6-7 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanununun 92nci maddesinde degisiklik ve kanunun 94inct maddesine ek

684 M. 8 6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 45 inci maddesinde degisiklik

684 M 9 6741 sayih Turkiye Varlik Fonu Ydnetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 4 Gincli maddesine ek

687 M. 3 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununa Gegici Madde 17 ve Gegici Madde18 eklendi

687 M. 4 5411 sayil Bankacilik Kanununa 160inci maddeye ek

690 M. 73 6758 sayil Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19uncu maddesine eklemeler

690 M. 66-67 | 6362 sayll Sermaye Piyasasi Kanununa ek (m.61/A, 99)

690 M. 68-71 | 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet ve Mutakabat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuru-
luglari Hakkinda Kanunun 130ncl maddesine ek

694 M. 83 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 13Unci maddesine ek

694 M 131 4760 sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanunun 7inci maddesine ek

694 M 134 5174 sayilh TOBB Kanunun 83iinci maddesinde degisiklik

694 M.132 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 24inci maddeye ek

694 M.162- | Tirk Ticaret Kanununda degisiklik ve eklemeler (m.24, 25)

163

694 M. 180 |6758 sayili Olaganustt Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19uncu maddesine ek

694 M. 195- | 678 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-

196 mede degisiklik ve ek (m. 37, Gegici Madde 1)

696 M. 6-12 | 6219 sayili Turkiye Vakiflar Bankasi Turk Anonim Ortakliyi Kanununda degisiklik (m.2, 6, 12, 14, 15, 16, 17,
18, 20 ve Gegici Madde 5)

696 M. 69-74 | 4634 sayili Seker Kanununda degisiklik ve ek (m. 2, 2/A, 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, Ek Madde 1, Gegici
Madde 9, Gegici Madde 10, Ek (I) sayl liste)

696 M. 76-82 | 4733 sayili Tatlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanununda ek ve
degisiklikler (m.1, 4/B,6, Ek Madde3, Ek Madde 4, Gegici Madde 7, Gegici Madde 8)

696 M. 86-87 |4749 saylli Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa ek( Ek Madde 4, Ek
Madde 5, Gegici Madde 30)

696 M. 83-85 | 4734 sayill Kamu ihale Kanununda degisiklik ve ilga (m. 62, Ek Madde 8, Gegici Madde 4, Gegici Madde
17)

696 M. 89 4848 sayil Kiltdr ve Turizm Bakanligi Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanununa Gecici Madde 9 eklendi

696 M. 90 5084 sayili Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna Ek
Madde 1 eklendi

696 M. 108- |6102 sayili Turk Ticaret Kanununda degisiklik (m. 401 ve 403)

109

696 M. 120 6741 sayih Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurumasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun’a Gegici Madde 1 eklendi

696 M. 123 6758 sayil Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabul Edimesine Dair Kanunun 19uncu maddesine ek

696 M. 125 233 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye Ek madde 1 eklendi

SOSYAL GUVENLIK, SOSYAL POLITIKA
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676 M.76 663 sayill Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
nameye 45/A maddesi eklendi

678 M. 35 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda 63iincii maddede degisiklik

680 M. 29 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 56inci maddesinde degisiklik

681 M. 73-85 |5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na ek ve degisiklik(m. 3, 61, 63, 65, 66, 67,
69, 70, 73, 80, 87 ve 88)

684 M. 1 3713 sayil Terdrle Micadele Kanununa ek (Ek Madde 3, Gegici Madde 17)

674 M. 51 3713 sayil Terbrle Miicadele Kanununda Ek Madde 1 eklendi

690 M. 27-29 | 442 sayih K6y Kanununa ek ve ilga ( m.74,Ek Madde 16, Ek Madde 17,Gegici Madde 4)

690 M. 32-33 | 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinda ek ve degisiklik (m. 1, 4)

690 M. 34 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 30uncu
maddesine ekleme

690 M. 37 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 40inci maddesinde degisiklik ve eklem-
eler

694 M. 86 Terdrle MlUcadele Kanununun 21inci maddesinde ilga

694 M. 86 3713 sayih Terdrle Micadele Kanununun 21inci maddesinde degisiklik

694 M. 153- |5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa ek( m.40, 2, 67)

154

694 M. 184- | 663 sayll Saglik Bakanhg@i ve Bagh Kuruluslarin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararna-

194 mede ek ve degisiklik (m. 7, 23, 25, 35, 42 ve 51)

696 M. 104 5510 sayil Sosyal Sigortalar Kanununun 60inci maddesinde degisiklik

696 M. 128 633 sayill Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
nameye Ek Madde 5 eklendi

696 M. 132 663 sayill Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin 4. ve 18. fikralarinda degisiklik

696 M. 112- | 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununa ek (Ek Madde 2, Gegici Madde 7)

113

KAMU PERSONEL REJiMi

676 M.75 657 sayill Devlet Memurlan Kanununa ek (m. 48,125)

680 M. 83 375 sayill Kanun Hikmunde Kararnamenin 28 inci maddesine ek

680 M. 85 399 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin 45 inci maddesine ek

690 M. 75 375 sayill Kanun Hikminde kararnamenin Ek 9uncu maddesinde degisiklik

694 M. 7 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununa Gegici Madde 4 eklendi

694 M. 85 3359 sayil Saglk Hizmetleri Temel Kanununa Ek Madde 17 eklendi

696 M. 17-18 | 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ek ve degisiklik (m.4, Gegici Madde 43, Gegici Madde 44)

696 M. 106 5620 sayill Kamuda Gegici isgi Pozisyonlarinda Galisanlarin Siirekli isci Kadrolarina veya Sézlesmeli Per-
sonel Statlistine Gegirilmeleri, Gegici Isgi Calistinimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun’un 3. maddesine ek

696 M 127 375 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameye ek (Gecici Madde 23, Gegici Madde 24 ve Gegici Madde 25)

680 M. 16-21 | 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 50inci maddesinde degisiklik

687 M. 7-9 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun ekleme ve degisiklik
(m.3 ve 26)

687 M. 11 6758 Sayili Olaganustt Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 20inci maddesinde ek ve degisiklik

690 M. 58-62 |6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunda degisiklik ve eklemeler

(m.2, 6, 8, 32 ve 37)
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680 M. 39-40 |2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi
ve Bulundurulmasina Dair Kanunda degisiklik (m.12 ve 13)

680 M. 80 5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanununun 49uncu maddede degisiklik
687 M. 10 298 Sayili Secimlerin Temel Huktmleri ve Segcmen Kutikleri Hakkinda Kanunununda 149/A maddesi ilga

edildi

690 M. 63 1322 sayil Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanuna Ek Mad-
de 1 eklendi

690 M. 74 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Karar-

namenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair kanunun 45inci maddesinde degisiklik

694 M. 23 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Mlsabakalarinda Bahis ve $Sans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda Ka-
nunun 5inci maddesine ek

694 M. 43 2521 sayil Avda ve Sporda kullanilan Tufekler, Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Aimi ve Bulun-
durulmasina Dair Kanunun 130ncli maddesinde degisiklik

694 M. 59 2918 sayill Karayollar Trafik Kanunu 35. maddesine ek

694 M. 133- | 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda degisiklik(m. 78 ve 83)

134
694 M. 169- | 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda ekleme ve degisiklik(m. 3, 98, 102 ve 108)
172
694 M. 175- | 6754 sayil Bilirkigilik Kanununda degisiklik(m. 6. ve 12)
176
694 M. 181- | 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28inci maddesinde ekleme ve degisiklikler
182
696 M. 13 7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Ka-
nuna ek (Gegici Madde 25 ve Gegici Madde26)

696 M. 88 4769 sayill Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanununun 15inci maddesine
ek

696 M. 117- 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununda ek ve degisiklikler (m. 21, 27, Gegici Madde 1)

119

696 M. 129 639 sayill Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
nameye Ek Madde 2 eklendi

696 M. 131 652 sayill Kanun Hikmunde Kararnameye gecici maddeler eklenmesi

696 M. 133 663 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 15inci Maddesinde degisiklik

696 M. 134 694 sayill OlaganuUstl Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin eki (10) sayili listede degisiklik

TEDBIRLERE DAIR HUKUMLER

667 M. 6 Sorusturma ve Kovusturma islemlerine iliskin yeni diizenlemeler, midafiyle savunma hakki, silahlarin
esitligi, dogrudan dogruyalik ilkelerine kisitlamalar; mahpuslarin géris ve haberlesme hakkina kisitlamalar

667 M. 9 KHK kapsaminda gorev alan ve karar alanlarin idari, cezai, hukuki, mali sorumluluguna gidilememesi
667 M. 10 667 sayill KHK kapsamindaki islemlere iligkin davalarda yuritmeyi durdurma verilememesi
668 M. 3 Sorusturma ve Kovusturma iglemlerine iliskin yeni diizenlemeler, midafiyle savunma, silahlarin esitligi ve

dogrudan dogruyalik ilkelerine kisitlamalar

668 M. 37 Darbe tesebbiistnilin bastiriimasi eylemlerine katilanlar ile bu konuda karar alanlar ve OHAL boyunca
yayinlanan KHK’lar kapsaminda karar alanlar ve gbrev yerine getirenlerin idari, cezai, hukuki, mali sorumlu-
luguna gidilememesi

668 M. 38 OHAL siresinde yiritmeyi durdurma karari verilememesi
668 M. 4-8 667 sayill Olaganistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin KHK’da degisiklikler

668 M 37-38 | KHK kararlarini alan ve yUritenlerin hukui, idari, mali, cezai sorumululuktan muaf tutulmasi ve KHK’larda
yUrttmeyi durdurma verilememesi
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669 M. 4 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 179 uncu maddesi iflas erteleme talebinde bulunulamayacagi ile ilgili
dizenleme

670 M. 5 KHK’lerle kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi vs. nin borg, yikim-
luluk ve varliklarina iliskin ve Maliye ile Vakiflar Genel Madurligi’niin bu konulardaki yetkilerine yonelik
diizenlemeler

671 M. 31 3713 sayil Terérle Micadele Kanununa 20/A maddesinin eklenmesi

673 M. 10 Onceki KHK’lardan bazilarinda yapilan degisiklikler ve eklemelerle getirilen gesitli tedbir diizenlemeleri.
Bunlardan KHK 669’da yapilan degisiklikle mahkemelerin olaganisti hal doneminde iflas ertelemeye karar
veremeyecegine iliskin diizenleme

673 M.6 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu’nun 48.maddesinin 2.fikrasinda emekliye sevk icin éngdérilen
bir aylik slire OHAL boyunca uygulanmaz.

673 M. 9 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (I) ve (m) bentleri kapsaminda is givenligi alaninda yetkilendi-
rilen ve terdr 6rgutlerine irtibath ve ilitisakl veya Uye olan kisi, kurum veya kuruluslarin yetkileri bakanlkca
olusturulacak komisyonun teklifi ve bakanlik onayi ile iptal edilir.

673 M. 10 667 sayill KHK’nin 5. maddesine ekleme “Birinci fikraya gore ilgili pasaport birimine isimleri bildirilen
kisilerin eslerine ait pasaportlar da genel givenlik acisindan mahzurlu gértlmesi halinde ayni tarihte Igisleri
Bakanliginca iptal edilebilir”

673 M. 4 1416 sayil kanun kapsaminda yurtdisina génderilen ve FETO/PDY ile iliskilendirilen égrencilerin ilisiklerinin
kesilmesi, denklik igslemlerinin yapilmamasi ve ilgili haklardan yararlandirimamalarina dair

674 M.19-20 |Kayyimlik yetkisinin devri ve tasfiye ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun satis ve tasfiyeye iligkin yetkileri

675 M.5 Kapatilan ve kapsamdan c¢ikarilan yayin kurumlari

675 M.6 Kuvvet komutanligina atanma agsamasindaki s6zlesmeli veya muvazzaf subay, astsubay adaylarinin
timunun iglemlerinin iptali

675 M.8 FETO/PDY ile iltisaklh kurumlarca iltisakli olmayan gercek veya tiizel kisilere fon, kredi vs. saglanmasindan
cezai sorumluluk muafiyeti

675 M.9 FETO/PDY ile iltisakl sirketlerde yiizde 50’den az payi bulunan tiizel ve gergek kisilerin paylarina kayyim
atanir

675 M.10 Kamu hizmetinden c¢ikarilan ve dgrencilikle iligkisi kesilenlerin pesin 6denmis maas, mecburi hizmetlerine
iliskin kefalet yikimlGligu ortadan kaldirilyor

675 M.11 Kapatilan kurum ve kuruluslara atanan kayyim ve yoéneticilerin ilgili kurumlarin bor¢ ve yukimluliklerinden
muaf tutuluyor

675 M. 12 1/1/2014 tarihinden sonra terérle iltisakli gérilen kurum ve kuruluslar 3.kisilere devredilmisse muvaazali
islem sayilir ve iptal edilir

677 M. 7 Sirketlere daha 6nce atanmis olan kayyumlarin yetkilerinin sona erdirildi ve yonetimleri TMSF’ye devredildi.

678 M. 37 TMSF’nin kayyim olarak atandidi sirketlerin kefaleti

679 M. 1 Kamu Personeline iliskin Tedbirler

679 M. 2 Emekli Emniyet Tegkilati personeline iligkin tedbirler

679 M. 3 iade hukumleri

679 M. 4 Yurtdiginda 6grenim gérenler

679 M. 5 Kapatilan ve kapsamdan c¢ikarilan kurum ve kuruluglar

679 M. 6 Daha 6nceki bazi KHKlarla alinmis tedbir kararlarina ek veya degisiklikler

679 M. 7 YUrurlik tarihi

681 M. 99 YUrurlik tarihi

683 M. 4 Terdrle iltisakli vs olduklari saviyla agiga alinanlarin haklarindaki sorusturmalar neticeleninceye kadar
dogentlik sinavlarina giremeyecekleri, inrag edilenlerin ise sinavlarinin iptal edilecegine iliskin diizenleme

683 M.5 Terorle iltisakl yapi, olusumlarla iltisakli olmasi nedeniyle hakkinda tedbir uygulanmis halka agik ortakliklar

ve sermaye piyasasi kurumlari veya bunlarin islemleri hakkinda agilan davalarda idare aleyhine dava mas-
rafi ve vekalet Ucretine hikmedilemeyecegi hk.
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683 M. 7 Kayyim atanan sirketlerin yoneticilerine yetkili kayyimin agacagi davalar igin ilgili sirket kurullarinin izninin
aranmayacag! ve kayyimin sirket yoneticilerine sahsi sorumluluk davasi agmasi halinde pay ve kovusturma
ve dava slreci boyunca pay ve ortakliklarinin devredilemeyecegine iliskin diizenleme

686 M. 4 Kayyim atanan sirketlerin ortaklik pay ve haklarina iliskin sorusturmalarin bagladidi tarihnten bu maddenin
ylrirlige girdigi tarihe kadar yapilmis devir ve temlik isimelerinin gecersiz sayllmasina iliskin diizenleme

687 M. 1 Misadere edilen sirket, ortaklik paylari ve varliklar: 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 133. madde-
si uyarinca kayyim atanmasina karar verilip, 6758 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19.
maddesiyle kayyimlik yetkisi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan Ustlenilen sirketler

689 M. 1 Kamu Personeline iliskin Tedbirler (devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yap,
olusum veya gruplara, Uyelik, mensubiyet, iltisak yahut irtibat gerekgesiyle kamu gérevinden ¢ikarma,
yoneticiligin sona ermesi, milki Gnvanlarn kullanilamamasi, pasaport iptali vs

689 M. 2 Kamu gdrevine iadesine karar verilenler

689 M. 3 Kurum ve kurluslara iligkin tedbirler

689 M.. 4 1416 sayill Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna tabi olarak yurtdiginda 6grenim
gorenler

689 M. 5 “FETO/PDY ibaresinden sonra gelmek Uizere “veya diger terdr drglitlerine” eklemesi

690 M. 25 6749 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistiril-
erek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5. madde birinci fikrasinda degisiklik

690 M 72 6749 sayil Olaganisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistiril-
erek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 4. Maddesine fikra eklenmesi

690 M. 76 Yararlik tarihi

694 M. 203 Yurdrlik tarihinde; 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu 39. madde, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 1600

Sayil Askeri Yargrtay Kanunu, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu vb bazi kanun hikiimleri
yurilikten kaldirimis
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